SUSPENSAO DE LIMINAR 1.154 MARANHAO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO

REQDO.(A/S) :RELATOR DO AI N¢ 1004496-94.2017.4.01.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE BARES E
RESTAURANTES

ADV.(A/S) :EDUARDO FILIPE ALVES MARTINS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIADORES DE
CAMARAO

ADV.(A/S) :SERGIO FRANCISCO DE AGUIAR TOSTES E
OUTRO(A/S)

DECISAO

SUSPENSAO DE LIMINAR. IMPORTACAO
DE CAMARAO DO  EQUADOR.
NECESSIDADE DE ANALISE DE RISCO
DE IMPORTACAO: AFASTAMENTO PELO
ORGAO TECNICO COMPETENTE.
FIXACAO DE REQUISITOS
ZOOSSANITARIOS. GRAVE LESAO A
SAUDE, A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. SUSPENSAO DE LIMINAR
DEFERIDA.

Relatorio

1. Suspensao de liminar pleiteada pelo Maranhao objetivando
suspender os efeitos da decisdao proferida pelo Desembargador Relator do
Agravo de Instrumento n. 1004496-94.2017.4.01.0000, em tramite no

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao.
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O caso

2. O Estado requerente relata ter o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, em consulta realizada por empresdrios do
ramo de restaurantes e afins, mantido a proibicdo na importacao de
camarao da espécie Litopenaeus vannamei, oriunda do Equador, sem a
realizacao da Analise de Risco de Importacdo — ARI (Nota Técnica n.
11/2016/SAP/GM/MAPA, da Secretaria de Agricultura e Pesca — SAP).

Noticia a transferéncia das atribui¢oes referentes a matéria para a
Coordenacao de Transito e Quarentena Animal — CTQA, subordinada a
Secretaria de Defesa Agropecudria — SDA/Mapa, a qual, alterando
entendimento anterior da Secretaria de Agricultura e Pesca - SAD
permitiu a importagao do camarao equatoriano, dispensando a realizacao
da analise de risco mencionada (Nota Técnica n. 01/2017/CTQA).

Afirma que, iniciado o processo de credenciamento das empresas
equatorianas interessadas na exportagao do produto para o Brasil, a
Associagao Brasileira de Criadores de Camarao — ABCC ajuizou a Agao
Civil Publica n. 1003229-72.2017.4.01.3400, visando condicionar o
procedimento relativo aquela espécie de camarao a realizagao da analise
de importacao, considerando o perigo desses crustaceos a biodiversidade
marinha e a atividade pesqueira nacional, tendo Maranhao, Rio Grande
do Norte e Bahia solicitado o ingresso no feito como assistentes da parte
autora.

Informa o deferimento parcial do pedido de tutela provisoria de
urgéncia pelo juizo da Quinta Vara Federal Civel da Secdo Judicidria do
Distrito Federal. Essa decisao foi objeto do Agravo de Instrumento n.
1004496-94.2017.4.01.0000, interposto pela Associagao Brasileira de Bares
e Restaurantes — Abrasel no Tribunal Regional Federal da Primeira
Regiao, tendo-se obtido efeito suspensivo por decisao monocratica do
Desembargador Relator, restabelecendo a importacdao dos camardes
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equatorianos, “mediante o regular cumprimento dos requisitos estabelecidos
pela Instrucio Normativa 14/2010 e em conformidade com os estudos
zoosanitdrios periciados pelo corpo técnico do MAPA” (fl. 2, e-doc. 1).

3. Dai o presente requerimento de contracautela, no qual Maranhao
afirma que a importagao do camarao do Equador Litopenaeus vannamei
causara “danos e transtornos ambientais irrepardveis em territorio brasileiro,
assim como prejuizos a savde da populagdo, a ordem publica e a propria economia
estatal” (fl. 3).

Defende a competéncia deste Supremo Tribunal para o julgamento
da medida de contracautela, “considerando a natureza da matéria envolvida
no processo, a demandar a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, da CF/88), direito fundamental difuso e de terceira geragdo, bem como
a aplicacdo do principio da precaucio” (fl. 4).

Enfatiza os riscos sanitdrios e bioldgicos expostos na Nota Técnica n.
11/2016, na qual apontadas dez doencas presentes no camarao
equatoriano e ausentes no Brasil, e apresenta relatos de especialistas sobre
os riscos da importacao desse crustaceo do Equador.

Afirma ter-se condicionado a importacao de crustdceos a estudo
prévio da situagao zoossanitdria dos paises de origem, pelo que “a
exigéncia de Andlises de Risco de Importacio sempre teve por objetivo impedir a
propagacio mundial destas enfermidades, tanto que tal medida jamais foi
contestada, seja por organismos multilaterais, seja por parceiros comerciais” (fl.
6).

Alega que “[n]o ano de 2010, o entdo Ministério da Pesca e Aquicultura
editou nova Instrucio Normativa [n. 14, de 9.12.2010] com o objetivo de
disciplinar e regulamentar a Andlise de Risco de Importagido — ARI, com foco na
necessidade de protecio quanto ao risco de introducdo, no territorio nacional, de
agentes causadores de enfermidades que impactassem de forma negativa sobre a

condicdo sanitdria do nosso Pais, a sustentabilidade das cadeias produtivas e a
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fauna brasileira de animais aquaticos” .

Aponta julgados dos tribunais regionais federais proibindo a
importacao de camardes oriundos do Equador e discorre sobre o
principio da precaucao, que “traduz-se na adaptacio de brocardo latino in
dubio pro ambiente; ou seja, existindo divida sobre a periculosidade que
determinada atividade representa para o meio ambiente, deve-se decidir, sem
sombra de diividas, favoravelmente a ele” (fl. 15).

Sustenta risco de lesdao a economia publica maranhense, pois seu
territorio tem “extensa drea apropriada para o cultivo desse crusticeo,
constituindo-se numa importante fronteira carcinicola, com potencialidade para
transformar o perfil da sua socioeconomia primdria[, pelo que] a entrada de
enfermidades no Brasil poderad dizimar a producdo de pescado presente no Estado
do Maranhdo, causando incomensurdveis danos a economia, por conta da queda
de receita tributdria, além de desemprego, exigindo o desembolso de recursos
financeiros em programas sociais para manutencio de familias sustentadas pela
atividade pesqueira” (fl. 16).

Quanto ao risco a saude publica, reitera que “a disseminagio de
patologias por meio de camardo importado do Equador, sem a realizagdo prévia
Andlise de Risco de Importagio - ARI, poderd afetar uma infinidade de pessoas,
tornando-se um serissimo problema de saude publica para o Estado do
Maranhdo” (fl. 18).

Argumenta que a decisao objeto da presente medida de
contracautela “enseja manifesta afronta a ordem puiblica, consubstanciada em
ofensa a valores constitucionais tutelados na Carta Magna, bem como a diversos
dispositivos contidos na legislacdo infraconstitucional, quais sejam, o art. 225,
caput, da CF/88, e o principio da precaucio” (fl. 19).

4. Requer medida liminar para suspender os efeitos da decisao
impugnada pelo iminente “ingresso no territorio nacional de fauna
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contaminada com enfermidades estranhas a ciéncia e a medicina local que,
disseminadas, causardo imensos prejuizos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (fl. 20).

Pede “a SUSPENSAO LIMINAR da decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n° 1004496-94.2017.4.01.0000, pelo Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, do TRF-1, que suspendeu, liminarmente, os efeitos do decisum
proferido pelo Juizo da 5° Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal,
que havia deferido, na Acdo Civil Publica n® 1003229-72.2017.4.01.3400,
ajuizada pela Associagdo Brasileira de Criadores de Camardo — ABCC, tutela de
urgéncia no sentido de determinar a impossibilidade de se importar camaroes do
Equador sem a prévia submissio destes a Anidlise de Risco de Importacdo, nos
termos do art. 4%, § 7°, da Lei n°® 8.437/92” e “a declaragio de que os efeitos da
suspensdo deferida perdurardo até o transito em julgado da Agao Civil Publica
n® 1003229-72.2017.4.01.3400, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da Lei n®
8.437/927(fl. 21).

5. Em 8.5.2018, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se
pelo deferimento do pedido de suspensao (doc.36).

6. Em 2352018, Confederacao Nacional dos Pescadores e
Aquicultores — CNPA requereu o seu ingresso no feito como amicus
curiae (doc. 37).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

7. Nao admito a Confederacao Nacional dos Pescadores e
Aquicultores — CNPA como amicus curiae na presente suspensao de
liminar por ser incabivel essa modalidade de intervengao de terceiro em
mandado de seguranga, o que se aplica também as suspensoes. Assim,
por exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. ASSISTENCIA. AMICUS CURIAE.
DESCABIMENTO. 1. Consolidacdo da jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal no sentido de ndo ser admissivel assisténcia em
mandado de seguranca, porquanto o art. 19 da Lei 1.533/51, na
redacdo dada pela Lei 6.071/74, restringiu a intervengio de terceiros
no procedimento do writ ao instituto do litisconsércio. 2.
Descabimento de assisténcia em suspensdo de seguranga, que é apenas
uma medida de contracautela, sob pena de desvirtuamento do
arcabougo normativo que disciplina e norteia o instituto da suspensao
(Leis 4.348/64, 8.437/92 e 9.494/97). 3. Pedido de participagio em
suspensdo na qualidade de amicus curiae que ndo foi objeto da decisio
ora agravada, além de ser manifestamente incabivel. 4. Agravo
regimental improvido” (SS n. 3.273-AgR-segundo/R], Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 20.6.2008).

Confiram-se também os seguintes julgados: Suspensao de Seguranca
n. 5.179-MC/PI, de minha relatoria, decisao monocratica, DJ 20.6.2017;
Suspensdao de Liminar n. 893/MS, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, decisao monocratica, DJ 2.10.2015; Mandado de Seguranca
n. 31.902/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli, decisao monocratica, DJ
9.4.2015; Mandado de Seguranca n. 29.400/DF, Relator o Ministro Marco
Aurélio, decisao monocratica, D] 19.11.2014; Mandado de Seguranca n.
26.552-AgR-AgR/DEF, Relator o Ministro Celso de Mello, Plendrio, DJe
15.10.2009; Recurso em Mandado de Seguranca n. 31.553/DF, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, decisao monocratica, DJe 13.3.2014;
Mandado de Seguranca n. 29.178, Relator o Ministro Ayres Britto, decisao
monocratica, DJe 15.3.2011; Mandado de Seguranca n. 30.659, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, decisao monocratica, DJe 19.10.2011; Mandado
de Seguranca n. 27.752, Relatora a Ministra Ellen Gracie, decisao
monocratica, DJe 18.6.2010; e Suspensao de Seguranga n. 3.457-AgR/MT,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, decisao monocratica, D] 19.2.2008.

8. A possibilidade de suspensao, pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, de execucao de decisdes concessivas de seguranca, de
liminar e de antecipagao dos efeitos de tutela contra o Poder Publico,

somente se admite quando presentes, simultaneamente, os seguintes
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requisitos: a) as decisOes a serem suspensas sejam proferidas em tnica ou
ultima instancia pelos tribunais locais ou federais; b) tenham
potencialidade para causar grave lesdao a ordem, a satude, a seguranga ou
a economia publicas; c) a controvérsia seja de indole constitucional (Rcl n.
497-AgR/RS , Relator o Ministro Carlos Velloso, Pleno, DJ 06.4.2001; SS n.
2.187-AgR , Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e SS n.
2.465 , Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ 20.10.2004, entre outros).

9. Apesar de ser possivel argumentar que, nos termos da legislacao
regulamentadora da contracautela, a apresentacao de requerimento de
suspensao ao Presidente do Superior Tribunal de Justica ou deste
Supremo Tribunal dependeria da manutencao da decisdao monocratica
pelo drgao colegiado do tribunal no julgamento de agravo interno, a ser
realizado na sessao seguinte a sua interposicdo (§ 4° do art. 4° da Lei n.
8.437/1992), este Supremo Tribunal tem excepcionado, pontualmente, a
necessidade do julgamento desse recurso para fins de esgotamento de
instancia (por exemplo: Suspensdao de Seguranca n. 2.260-AgR, Ministra
Ellen Gracie, Plenario, DJe 30.4.2008; Peticao n. 2.455, Ministro Gilmar
Mendes, DJ 1°.10.2004; Suspensao de Seguranca n. 2.491, Ministro Nelson
Jobim; Suspensao de Tutela Antecipada n. 101-AgR, Ministra Ellen
Gracie, Plenario, DJe 24.4.2008).

Esse entendimento estd afinado com a doutrina, ensinando, por

exemplo, Marcelo Abelha Rodrigues:

“Insta observar que, nos casos em que é concedida a liminar pelo
tribunal de origem, nada impede que o Poder Piblico recorra desta
decisdo aviando o agravo regimental, que serd julgado pelo plendrio ou
orgdo especial do préprio tribunal. Todavia, como tal agravo é
desprovido de efeito suspensivo (ndo se coaduna com o seu regime), so
serd posstvel pleitear a sustagdo da eficicia da liminar quando esta
cause risco de grave lesdo ao interesse publico, o que deverd ser feito
por suspensdo de sequranca enderecada ao ST] e/ou STF. Portanto,
ndo é a interposicio do agravo regimental que ‘usurpa a competéncia’
do STJ] ou do STF, senio apenas quando se pretende por este meio, ou
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outro qualquer (mandado de seguranca contra ato do desembargador
que concedeu a liminar ou acdo cautelar com esse mesmo desiderato),
obter a suspensdo da eficicia perante a prdpria corte de origem.
Repita-se que, havendo necessidade de sustar a eficdcia da liminar, o
remédio cabivel é o pedido de suspensio de seguranga enderegado aos
tribunais de cupula (ST] elou STF)” (RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Suspensao de Seguranca — sustacdo da eficdcia de
decisao judicial proferida pelo Poder Publico. 3% ed.. Sao Paulo:
RT, 2010. p. 108-109).

Consta do sitio do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
juntado aos autos eletronicos pelo Estado requerente (fls. 1-3, e-doc. 2)
que contra a decisdo objeto do presente requerimento de contracautela
(proferida em 15.8.2017) foi interposto agravo interno (em 24.8.2017 —
identificadores 1012109 e 1012114) e, mais recentemente, formulado
pedido de reconsideracao (em 2.3.2018 — identificador 1737526), os quais
ainda aguardam apreciagao.

Essa circunstancia demonstra o cabimento da presente contracautela,
pelo excesso de prazo no julgamento do agravo interno (Suspensoes de
Tutela Antecipada ns. 310, 311, DJe 18.3.2009; 305, DJe 26.2.2009; e 249,
DJe 30.9.2008, proferidas pelo Ministro Gilmar Mendes no exercicio da
Presidéncia deste Supremo Tribunal).

10. Na espécie vertente, a questao juridica controvertida cinge-se a
dispensabilidade da Anadlise de Risco de Importacio — ARI para o
ingresso, em territério nacional, do camarao da espécie Litopenaeus
Vannamei cultivado no Equador, indicando-se, no caso, aparente
descumprimento dos principios da precaugdo, previstos no art. 225 da
Constituigao da Republica e invocados pelo Maranhao, e da liberdade de
exercicio da atividade econdmica, utilizados na decisdao cujos efeitos se
busca sustar, pelo que se comprova competente este Supremo Tribunal
para a apreciacao do pedido de suspensao (art. 297 do RISTF c/c o art. 25
da Lei n. 8.038/1990).
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A competéncia para analise da medida de contracautela ¢ do
Supremo Tribunal Federal quando o direito material discutido apoiar-se
em fundamento constitucional, atraindo-se a matéria legal subjacente

para este 6rgao judicial.

11. No caso em exame, a Associacao Brasileira de Criadores de
Camarao — ABCC pleiteou tutela de urgéncia na Acao Civil Puablica n.
1003229-72.2017.4.01.3400 ajuizada contra a Unido para suspender a
autorizagao de importacao de camaroes cultivados no Equador, pelo risco
de contaminagao ambiental, tendo o juizo de origem deferido em parte
esse requerimento, nos termos seguintes:

“Dentro desse contexto fdtico e legal, entendo ser o caso de
acolher parcialmente a liminar para condicionar o processo de
autorizagdo de importagio de camardo do Equador a prévia, especifica
e contempordnea realizagdo de Andalise de Risco de Importagio — ARI,
conforme disciplinado pela IN n° 14 do Ministério da Pesca, de 9 de
dezembro de 2010.

O perigo de dano evidencia-se diante da possibilidade de se
concretizar a importacdo do produto sem as necessdrias precaucoes e
estudos, podendo advir a ineficicia do provimento judicial se
concedido somente ao final.

Ante o exposto, DEFIRO, EM PARTE, O PEDIDO DE
LIMINAR para determinar a suspensio do procedimento de
autorizagdo relativo a importacio do camardo marinho da espécie
Litopenaeus vannamei, origindrio da atividade de cultivo no
Equador, que devera, obrigatoriamente, ser precedido da Andlise de
Risco de Importagio — AIR, nos termos definidos pela Instrugaio
Normativa n° 14, de 9 de dezembro de 2010” (fl. 14, e-doc. 3).

Na decisao objeto da presente medida de contracautela, o
Desembargador Relator no Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
conferiu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n. 1004496-
94.2017.4.01.0000, restabelecendo a importacdo dos camardes
equatorianos, devendo-se, contudo, observar o “regular cumprimento dos
requisitos estabelecidos pela Instrucdo Normativa 14/2010 e em conformidade
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com o0s estudos zoossanitdrios periciados pelo corpo técnico do MAPA” (fl. 4, e-
doc. 31).

12. Em resposta a questionamentos da associagao autora da acao
civil publica na qual proferida a decisao objeto da presente medida de
contracautela, a Coordenacao de Transito e Quarentena Animal — CTQA
acentuou que “a avaliagdo do risco de uma importacgio foi concebida para que,
por meio de parecer técnico, se decida sobre a necessidade ou ndo de abertura de
ARI” (fl. 2, e-doc. 13).

Afirmou ainda, aquele 6rgao técnico do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento — Mapa:

“6. Em suma, a avaliagdo dos riscos sempre ocorre. O que pode
variar, dentro do que foi estabelecido pela IN 14/2010, é que essa
avaliagdo dos riscos pode concluir que ndo hd necessidade de abrir
uma ARI em virtude de ndo ser necessdrio levantar mais informagoes
para o estabelecimento de medidas de mitigacdo, por meio de requisitos
200ssanitarios.

7. Este foi o caso da avaliagdo técnica que se debrucou sobre a
questdo de importagdo de crustdceos ndo vidveis e de seus produtos
derivados. Em wvirtude da constatacio de que havia requisitos
zoossanitdrios capazes de mitigar potenciais perigos, concluiu-se que
ndo havia necessidade de abertura de ARI.

8. Cumpre destacar que os referidos requisitos foram elaborados
em perfeita harmonia com os padroes estabelecidos pela Organizagio
Mundial de Satide Animal — OIE, tendo também em vista a atual
estrutura do nosso Servigo Veterindrio Oficial e do Servico de

Inspecio Federal” .

Funda-se, portanto, a dispensabilidade na instauracdo do
procedimento de Anadlise de Risco de Importagao — ARI na premissa de
que a implementacdo dos requisitos zoossanitarios propostos na Nota
Técnica CTQA n. 1/2017/SérieB (fls. 27-39, e-doc. 3) afastou a ocorréncia

de dano ao meio ambiente e a saude publica.

10
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13. Apesar da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ser no sentido
de poder valer-se seu Presidente de juizo de deliba¢do sobre questdes
juridicas presentes na agao principal (por exemplo, Agravo Regimental na
Suspensao de Segurancga n. 846, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
DJ 29.5.1996) para demonstrar os fundamentos de sua decisdao, nao se
permite juizo cognitivo aprofundado exauriente ou antecipado da
questao posta na instancia competente (Agravo Regimental na Suspensao
de Seguranca n. 2.932, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJe
25.4.2008).

A possibilidade de dispensa de analise de risco de importagao - ARI
como consta da Instrugao Normativa MPA n. 14/2010 (arts. 5% 6° e 79)
parece contrastar com os riscos anunciados pelo requerente (Maranhao) e
pela autora (Associagao Brasileira dos Criadores de Camarao - ABCC) da

acao civil publica.

A seriedade do que consta nos estudos técnicos e académicos
apresentados pelo Maranhao aliada ao informado na Nota Técnica n.
11/2016/SAP/GM/MAPA, de 5.9.2016, como mencionado na decisao
liminar suspensa pela decisdao impugnada, indica potencialidade de a
importagdo de camardes equatorianos desacompanhada de andlise
apurada das patologias identificadas nesses produtos causar danos a
sociedade brasileira.

14. Como apontado no parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“Na hipotese, a suspensio dos efeitos da decisdo de primeiro
grau, pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido, contraria as
normas constitucionais e legais que tratam do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do direito a saiide e do dever de
fiscalizagdo e controle sobre o comércio exteriot.

E notdrio que a introducdo da fauna indicada, sem adequada e
prévia andlise dos riscos da importagio — e, portanto, sem atentar para
o dever de precaver-se dos danos desconhecidos que a fauna de

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14932316.



SL 1154 / MA

crustdceos poderd trazer para o territorio brasileiro —, traduz grave e
irreversivel risco para o meio ambiente, a satide, a ordem e a economia
publicas.

Os autos subjacentes tratam da dispensa de prévia andlise de
risco de importacio de crusticeos — procedimento previsto na
Instrugdo Normativa MPA 14/2010, de 9.12.2010 —, que estabelece
“Procedimentos Gerais para realizacio de Andalise de Risco de
Importagio - ARI, de pescado e derivados e de animais aqudticos, seus
materiais de multiplicagdo, células, orgdos e tecidos considerando o
impacto das importagdes na sanidade pesqueira e aquicola brasileira”.

E incontroverso que a introducdo dos camardes equatorianos no
pais vem acompanhada de importantes riscos sanitdrios e biologicos
associados as doengas que acometem a fauna especificada.

Destarte, ainda que de forma superficial, tudo converge para o
deferimento da contracautela, para protecio da biodiversidade
marinha, da atividade pesqueira nacional e, por coroldrio, dos valores
protegidos no caput do art. 4° da Lei 8.437/1992.

Cuida-se de aplicacio do contelido juridico do principio da
precaugdo, critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que
existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto,
evento ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a satide dos
cidaddos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie 0s custos
das medidas de prevengio e, ao final, execute as acoes necessdrias, as
quais serdo decorrentes de decisoes universais, ndo discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais. (RE 627189, Relator Ministro
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, D]e 31 mar. 2017.)

A dificuldade ou impossibilidade de reparacdo dos potenciais
danos ambientais, ora identificada, é aspecto cuja relevincia mereceu o
explicito reconhecimento dessa Presidéncia no julgamento da
Suspensdo de Tutela Antecipada 118 AgR/R], relativa a importagio de
pneumadticos usados: (...).

O relevo da matéria foi também observado na STA 82, quando o
Supremo reconheceu, na possibilidade concreta da ocorréncia de danos
irrepardveis ao meio ambiente, matéria ofensiva a ordem puiblica
(Relatora, Ministra Ellen Gracie — Presidente —, D] 2 fev. 2007).

A demanda de abastecimento do mercado nacional ndo se
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sobrepOe aos riscos potenciais da importagdo, que sinalizam para a
adequacdo da suspensdo dos efeitos da decisdo tomada no agravo de
instrumento subjacente.

Assim, opino pelo deferimento do pedido de suspensio” (doc.
36).

15. Pelo que se contém nos autos, o afastamento da decisao liminar
proferida na acao civil publica pela qual foi determinado que “a
importacdo do camardo marinho da espécie Litopenaeus vannamei, originadrio da
atividade de cultivo no Equador, (...) deverd, obrigatoriamente, ser precedido de

Andlise de Risco de Importagido — ARI” deve ser revisto.

Pela decisao liminar proferida na agao civil publica ndo se esta a
proibir a importagdo de camardao equatoriano. Exige-se, apenas, por
precaucao, até o julgamento de mérito da Acao Civil Pablica n. 1003229-
72.2017.4.01.3400, a necessaria analise de riscos sanitarios e biologicos
desses produtos cuja entrada e distribuigao no territério brasileiro pode,
em tese, causar danos irrepardveis ao meio ambiente, especialmente a

fauna pesqueira.

16. Na “Declaracao do Rio de Janeiro”, resultante da ECQO/92,
constam 27 principios entre os quais o Principio 15, pelo qual se tem:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacio ambiental”.

O texto demonstra a intengao dos participantes daquela Conferéncia
de privilegiar atos de antecipacao de riscos de danos em face a possiveis
atos de reparagao. De resto, tratando-se de meio ambiente, nem sempre a
reparacao é possivel ou viavel. Avancou-se para além do principio da
prevencao.
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Paulo Affonso Leme Machado ensina:

“Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
como preconiza o principio da prevengio. Em caso de divida ou de
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacdo
do principio da precaugio. A diuvida cientifica, expressa com
argumentos razodveis, ndo dispensa a prevencdo” (Direito Ambiental
Brasileiro. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 101-102).

O principio da precaugao configura-se necessidade de afastamento
de perigo e de dotar-se de seguranca os procedimentos adotados para
garantia das geragOes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade
ambiental das agdes humanas. Esse principio torna efetiva a busca
constante de protecao da existéncia humana pela protecio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e pela garantia das condig¢oes de
respeito a satde e integridade fisica do individuo e da sociedade.

17. Na espécie, se, por um lado, a manutencdo dos critérios de
importagao indicados na decisao impugnada permitiria a aquisi¢cao de
camarao por preco menor, como afirmado pela Abrasel, em lapso
temporal menor dada a menor complexidade do procedimento
substitutivo da ARI, por outro, nao se pode desconsiderar que o ingresso
de camardes equatorianos infectados, por exemplo, pela doenga da
mancha branca pode causar “danos e transtornos ambientais irrepardveis em
territorio brasileiro, assim como prejuizos a saide da populacdo, a ordem publica
e a propria economia estatal” .

Neste momento e nesta via processual, eventual prejuizo
vislumbrado pela Abrasel decorrente da exigéncia de ARI para
importagao de camardes equatorianos nao justifica a exposicao da fauna
brasileira, menos ainda da sociedade brasileira a patologia de crustaceo,
cujo exterminio pode demandar esforgos, gastos e consequéncias nefastas
de monta para a sociedade.

Os impactos na drea da saude, da economia e do meio ambiente
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decorrentes da importagao questionada sao maiores que eventual custo
financeiro e o lapso temporal demandado para a implementacao de
Andlise de Risco de Importagao a contrariar os interesses dos

importadores (agravante).

As questOoes apresentadas nos estudos académicos e pareceres
técnicos elaborados pelo Mapa nos dultimos trés anos sobre a
possibilidade de “disseminacio de 10 (dez) novas doencas virais e
bacteriologicas (WSSVe, PVNV, TSV-1, IRIDO, REO-III, REO-V, EstS, TBP,
RPS e SEM) existentes em solo equatoriano e ausentes no territdrio brasileiro,
conforme estudo da Organizagio Mundial da Saiide Animal (OIE)”
demonstram a conveniéncia de se exigirem medidas sanitdrias mais
rigidas, aptas a impedir danos a biodiversidade marinha e, ainda, a

atividade pesqueira nacionais.

18. Pelo exposto, defiro a presente suspensdo para suspender os
efeitos da decisao proferida no Agravo de Instrumento n. 1004496-
94.2017.4.01.0000, restabelecendo os efeitos da decisao liminar proferida
pelo Juizo da Quinta Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito
Federal nos autos da Acao Civil Pablica n. 1003229-72.2017.4.01.3400,
enfatizando que isso nao significa antecipagao sobre o mérito da matéria

submetida na acao em tramite na origem.

Oficie-se, com urgéncia, ao Relator do Agravo de Instrumento n.
1004496-94.2017.4.01.0000 e ao Juizo da Quinta Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, com copia do inteiro teor desta decisao.

A Secretaria Judiciaria para as providéncias cabiveis.
Publique-se.

Brasilia, 29 de maio de 2018.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14932316.



		2018-05-31T11:31:12-0300
	CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA:50
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o número 14932316.




