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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0043156-
27.2017.8.16.0000.

ORIGEM: 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - PR.

AGRAVANTE: ELTON CARLOS WELTER.
AGRAVADOS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA E ESTADO DO PARANA.

RELATOR: DES. CARLOS MANSUR ARIDA.

EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DA
GRAFICA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA PARA A CONFECCAO DE CARTOES
CONGRATULATORIOS. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. ART. 17, 88 6° E 8° DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO OBSTADO EM
CASOS EXCEPCIONAIS, NOS QUAIS O MAGISTRADO
SE CONVENCA DA INEXISTENCIA DO ATO DE
IMPROBIDADE, DA IMPROCEDENCIA DA ACAO OU
DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MERA
IRREGULARIDADE QUE NAO SE CONFIGURA COMO
CONDUTA IMPROBA ATRIBUIVEL AO AGENTE
PUBLICO. ATO HOMOLOGADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ENQUADRAMENTO NO
ARTIGOS 9, INCISO IV, 10 e 11 DA LElI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO VERIFICADO.
DOLO OU CULPA GRAVE NAO DEMONSTRADOS.
RECURSO PROVIDO.
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RELATORIO:

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por
Elton Carlos Welter contra decisdo interlocutéria proferida nos autos de
acao civil publica n°® 0003238-04.2017.8.16.0004, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana em face do agravante, por meio
da qual o MM. Juiz a quo recebeu a peticao inicial por entender que ha a
presenca de indicios da pratica de ato improbo, o qual consistiu na
utilizacdo da grafica da Assembleia Legislativa do Estado do Parana para
a confeccado de material de promocao pessoal, a saber, a producéo de
85.000 cartdoes de Natal e 7.700 cartdes em homenagem ao Dia do

Técnico Agricola (mov. 28.1 — procedimento ordinario).

Em suas razdes recursais, alegou o agravante, em
sintese, que: (i) ha garantias fundamentais ao poder legislativo para o
pleno desempenho de sua funcado especifica, em especial, o direito-
dever de divulgar sua atividade parlamentar e profissional; (ii)) a
divulgacao foi feita de acordo com o regimento interno da ALEP; (iii) sua
conduta foi pautada na boa-fé, uma vez que apenas atendeu aos
objetivos de sua funcdo como parlamentar ao informar os cidadaos, o
que afasta o elemento subjetivo do dolo necessario para a
perfectibilizacdo do ato improbo; (iv) € descabida a aplicacédo da Lei de
improbidade administrativa, eis que sua conduta ndo objetivou proveito
pessoal; (v) o Ministério Publico ndao logrou éxito ao tentar amoldar a
conduta do agravante as tipificacdes de ato improbo previstas na Lei n°
8.429/92, em especial, por utilizar argumentos genéricos e por nao
apresentar lastro probatorio; (vi) ndo se configurou ato improbo pelo
artigo 99, inciso IV da Lei n® 8.429/92, pois o dolo nao foi comprovado;
(vii) a conduta do agravante nao se qualificou nos termos do artigo 10

do mesmo diploma legal, pois ndo houve prejuizo ao erario, nao
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corroborando nem o elemento subjetivo (dolo/culpa), tampouco o
objetivo (dano efetivo); (viii) a perpetracdo de ato improbo nos termos
do artigo 10 deve ser caracterizada pelo agir com culpa grave, o que nao
se confunde com a mera culpa leve, conforme o entendimento do STJ;
(ix) para se enquadrar na previsédo legal do artigo 11 da Lei de
Improbidade Administrativa € necessaria a constatacao inequivoca do
dolo, o que n&do ocorreu neste caso, haja vista que a parte apenas
atendeu o interesse publico ao solicitar a impressao de material de
divulgacdo. Postulou, ao fim, o provimento do recurso, com a
consequente reforma da decisdo objurgada, a fim de afastar o

recebimento da peticéo inicial.

Inexistindo pedido de antecipacdo de tutela
recursal ou de concessao de efeito suspensivo, o Ministério Publico do
Estado do Parana, ora agravado, foi intimado e apresentou
contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do agravo de instrumento
(mov. 10.1).

O Estado do Parana, também agravado, ofereceu
suas contrarrazées, defendendo a manutencéao da decisédo interlocutoria

proferida (mov. 13.1).

Encaminhados os autos a d. Procuradoria Geral de

Justica, esta opinou pelo ndo provimento do recurso (mov. 15.1).

Apds, retornaram os autos a este Egrégio Tribunal
de Justica para apreciacgéo.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ8H9 5SKN6C SEKYL 8XQ7A




PROJUDI - Recurso: 0043156-27.2017.8.16.0000 - Ref. mov. 34.2 - Assinado digitalmente por Carlos Mansur Arida:11206, Leonel Cunha:11214
05/06/2018: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acorddo

VOTO E SEUS FUNDAMENTOS:

1. Presentes os pressupostos de admissibilidade,

conheco do presente agravo de instrumento e prossigo para sua analise.

2. Trata-se de recurso contra a decisdo que
recebeu a acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face do
ora agravante com fundamento na pratica de atos de improbidade
administrativa, previstos no artigo 9°, inciso IV, artigos 10° e 11°, todos
da Lei n° 8.429/92, uma vez que teriam derivado em alegado
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e vulneracédo aos principios da

Administracéo Publica.

No contexto descrito pelo 6rgdo ministerial em sua
exordial, a conduta do agravante reputada como improba alude a
utilizacdo da grafica da Assembleia Legislativa do Paranad para a
confeccdo de material com conteddo que se caracterizaria como de
promocao pessoal, em total desacordo aos Principios da Administracao
Publica. Isto porque, segundo o autor, o agravante teria deixado de
dispor de numeréario particular para a confeccdo de 85.000 cartbdes de
Natal e 7.700 cartées em homenagem ao Dia do Técnico Agricola com a
finalidade de se autopromover as custas do erario, o que teria acarretado
enriguecimento ilicito e lesdo aos cofres publicos. Assim, teria incorrido,
supostamente, em atos de improbidade administrativa, passiveis das

sancdes previstas no artigo 12, incisos | a lll da Lei n° 8.429/92.

Contudo, em que pese o respeitavel entendimento
esposado pelo mm. magistrado de origem e pela d. Procuradoria Geral
de Justica, compreende-se que 0 recurso comporta provimento, pelos

motivos expostos a seguir.
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2.1. Nos termos da Lei n° 8.429/1992, artigo 17, §
8°, 0 juiz somente rejeitara a acao “se convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da acao ou da inadequacéo da via
eleita”.

Portanto, a lei expressamente estabelece que a
regra € o recebimento da acdo de improbidade; somente em casos
excepcionais, nos quais o magistrado se convenca da existéncia cabal
de uma das hipoéteses arroladas no dispositivo mencionado, € que a

demanda deve ser rejeitada nessa fase.

Pois bem.

Ao compulsar os autos, ndo se depreende que o
agravante tenha incorrido em conduta improba ao solicitar a confeccéo
de cartbes de Natal e do dia do técnico agricola, o que acarreta o ndo
recebimento da inicial proposta pelo Ministério Publico do Estado do

Parana.

Em primeiro lugar, constata-se que as confeccgoes
dos referidos cartbes foram requeridas através de Oficios diretamente
encaminhados ao 1° Secretario da Assembleia Legislativa do Estado do

Parana (mov. 1.6)

Ainda, as despesas decorrentes da producao

destas mensagens foram devidamente autorizadas pela prdpria

Assembleia, como se averigua nas assinaturas e carimbos constantes

nos Oficios encaminhados.
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Cuida-se, portanto, de um ato interna corporis, 0s
quais alcancam autorizacdo no ambito interno da Administracao Publica,

seja por meio de Regimento Interno, Resolucdes ou Portarias.

Neste compasso, vale lembrar que a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana prevé a possibilidade de gastos com a
publicidade da atividade parlamentar, desde que n&o se caracterize
como despesas em campanha eleitoral, nos termos do artigo 2° de sua
Resolucédo n° 003/2009.

Uma vez aprovadas estas despesas referentes aos
cartdes, infere-se que a Assembleia analisou a conveniéncia e legalidade

dos pedidos formulados, conferindo-lhes legitimidade e eficacia.

Assim, cumpre destacar que se trata de pedidos
homologados pela propria Administracdo Publica, cujos gastos

igualmente foram homologados.

2.2. Ademais, ao analisar os cartdfes produzidos
nado se percebe qualquer elemento indiciario de que o agravante
almejava a promocéao pessoal, ndo se consubstanciando em um veiculo

promocional.

Das mensagens impressas nao se extrai qualquer
conteudo que se traduza em exaltacao propria e dos feitos alcancados
ao longo do exercicio do mandato, tampouco se evidencia qualquer tipo
de publicidade oficial que extrapole os limites constitucionalmente

permitidos, de acordo com o artigo 37, §1° da Constituicéo Federal.
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Cumpre esclarecer que se tratam de cartdes cujo
teor € meramente congratulatoério alusivo as festas de fim de ano e ao

dia do técnico agricola (mov. 1.7 a 1.12).

Afasta-se, assim, de pronto a alegacao de intento
de promocédo pessoal e, consequente, vulneracdo ao principio da

impessoalidade.

O que se revela, ao maximo, é uma mera

irregularidade, ndo um ato de improbidade administrativa.

2.2.1. Outrossim, neste sentido, cumpre
esclarecer que a improbidade corresponde a uma conduta irregular
reprovavel que implica em danos sérios e relevantes a Administracao
Publica. Essa irregularidade €, portanto, diferenciada e nao se confunde
com qualquer irregularidade administrativa, raciocinio esse que produz

a maxima de que nem toda irreqularidade é sinbnimo de improbidade.

Um ato improbo consiste em uma préatica de
irregularidade que acarreta danos excessivos, impassiveis de serem
suportados pela Administragdo, bem como esta conduta reprovavel vem
imbuida de consciéncia da sua ilicitude e de vontade direcionada a fins

€SCUsSOsS.

Sem a prova ou ao menos indicios de que ha o
elemento subjetivo e de que h& danos proeminentes, passa a existir
apenas uma irregularidade que nao pode ser reprimida por um meio
extraordinario que €& o sistema sancionador da improbidade

administrativa.
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O Superior Tribunal de Justica adota este

posicionamento acerca da diferenciacdo entre mera irregularidade e

improbidade administrativa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL E
SANCIONADOR. AGRAVO REGIMENTAL. AQAO
CIVIL PUBLICA. IMPUTACAO DA PRATICA DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM BASE
NOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/92. CUMULACAO
DO MANDATO DE VEREADOR COM OUTRO
CARGO PUBLICO. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO, PELO ORGAO JULGADOR, ACERCA
DA EXISTENCIA OU NAO DO ELEMENTO SUBJETIVO
NA CONDUTA DO AGENTE, O QUE NAO OCORREU
NA ESPECIE, RAZAO PELA QUAL IMPOE-SE A
PRONUNCIA DE NULIDADE DO ARESTO DE
RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL DO MPF
PARCIALMENTE PROVIDO E, EM
DESDOBRAMENTO, RECURSO ESPECIAL DO AUTOR
DA ACAO RESCISORIA PARCIALMENTE
PROVIDO PARA RECONHECER A
INDISPENSABILIDADE DA AFIRMACAO SOBRE A
PRESENCA DO DOLO, AINDA QUE GENERICO, PARA
A CONFIGURACAO DA CONDUTA PREVISTA NO
ART. 11 DA LIA, DETERMINANDO O RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE A
RESCISORIA SEJA REEXAMINADA TAMBEM SOB TAL
PREMISSA.1. A Lei 8.429/1992 é instrumento
salutar na defesa da moralidade administrativa;
porém, sua aplicacdo deve ser feita com cautela,
evitando-se a imposicao de sancOes em face de
erros toleraveis e meras irregularidades.
Precedente: REsp. 996.791/PR, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, Dle 27.4.11.2. Mostra-se
imperioso_que _se separem 0s_atos apenasmente
ilegais ou irreqgulares e os eivados de intuito
malsao, proposito maléfico ou &nimo_de afrontar os
dispositivos escritos no sistema juridico, sob pena
de se universalizar a imputacdo meramente formal
de quaisquer condutas lesivas, retirando-se da
improbidade a sua conotacdao especifica e
distintiva de sua natureza.3. (...)4. (...) 5. (...) 6.
Agravo regimental do MPF parcialmente
provido e, em desdobramento, Recurso Especial
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Tribunal adota o mes

do Autor da Acao Rescisoria parcialmente provido
para reconhecer a indispensabilidade da
afirmacéo sobre a presenca do dolo, ainda que
genérico, para a configuracdo da conduta prevista
no art. 11 da LIA, determinando o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que a rescisoria
seja reexaminada também sob tal premissa.
(AgRg no REsp 1372917/SC, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/09/2016, Dje 16/11/2016)
(Destaquei)

Ainda, diante de uma mera irregularidade, este e.

mo entendimento, 0 que se estende a rejeicdo do

recebimento da inicial quando patente a inexisténcia de ato de

improbidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO COM
AMPARO EM LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL Ne°
1.364/2013.AUSENCIA DE DOLO OU AO MENOS
CULPA NA CONDUTA DOS REUS. REJEICAO DA
INICIAL. ART. 17, §8° DA LEI 8.429/1992.RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

(TIPR - 52 C.Civel - Al - 1548405-0 - Jandaia do Sul

- Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - .
14.03.2017)
A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA PETICAO INICIAL
PELO JUIZ. ACUSACAO DE ACUMULACAO DE
FUNCAO PUBLICA COM ATIVIDADE
PRIVADA.PROFESSOR QUE DIRIGIU FACULDADE E
AO MESMO TEMPO MANTEVE ATIVIDADE EM
EMPRESA PRIVADA. AUSENCIA DE DOLO, MA-FE E
DE PREJUIZOS AO ERARIO. MERA
IRREGULARIDADE NAO APTA A CONFIGURAR ATO
IMPROBO. DECISAO RECORRIDA ESCORREITA.
APELO DESPROVIDO.MANUTENCAO DA SENTENCA
TAMBEM EM REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE
OFICIO."A interpretacdo corrente da Lei n°
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8.429/1992 tem sido no sentido de que a conduta
gue revela a improbidade administrativa
ultrapassa o limite da simples irreqularidade ou
ilegalidade do ato, exigindo-se a ma-fé e
desonestidade do agente publico..." (TIPR - 52
C.Civel - AC - 1380524-6 - Alto Piquiri - Rel.: Leonel
Cunha - Unanime - J.03.11.2015)

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1408777-7 - Bandeirantes
- Rel.: Rogério Ribas - Unanime - J. 29.03.2016)
(Destaquei)

In casu, ndo ha como inferir que meros
requerimentos para a confeccdo de cartbes de Natal se traduzam em
uma conduta dolosa ou culposa que culmine em improbidade
administrativa. Por conseguinte, ndo se apura a presenca de minimos
elementos indiciarios em relacdo ao critério subjetivo, o que afasta a

configuracao de ato improbo.

Neste compasso, ndo se revela qualquer espécie
de ilicito passivel de ser enquadrado nos tipos previstos na Lei n°
8.429/92.

Desse modo, de acordo com o arcabouco fatico-
probatorio presente nos autos, bem como os fundamentos al¢cados pelo
agravante, permite-se adotar um juizo de certeza acerca da inexisténcia

de atos improbos, o que impele ao nédo recebimento da inicial.

3. Por tais fundamentos, uma vez nao
evidenciados indicativos de atos de improbidade administrativa neste
momento prefacial, voto no sentido de dar provimento ao presente
recurso, a fim de rejeitar a inicial proposta pelo Ministério Publico do

Estado do Parana.
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DECISAO:

ACORDAM o0s Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
maioria de votos, em dar provimento ao recurso, na conformidade dos

votos deste relator e do Des. Luiz Mateus de Lima.

Votou divergente, com declaracdo de voto em

separado, o Des. Leonel Cunha.

Curitiba, 28 de maio de 2018.

DES. CARLOS MANSUR ARIDA

Relator

DES. LEONEL CUNHA

Declaracao de Voto
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