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RECURSO ESPECIAL N°1.498.200 - PR (2014/0303334-2)
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ADVOGADOS
RECORRIDO
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MINISTRA NANCY ANDRIGHI
|

: ALEXANDRE ALVES BAZANELLA - PR044323
EDVAGNER MARCOS DA SILVA E OUTRO(S) - PR044368
: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: VERA LUCIA BICCA ANDUJAR - RS016912
LEANDRO DA SILVA SOARES - DF014499
SUELY DOS SANTOS NUNES E OUTRO(S) - PR022983

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO. CONTRATO DE CREDITO CONSIGNADO
EM FOLHA DE PAGAMENTO. FALECIMENTO DA
CONSIGNANTE. EXTINCAO DA DIiVIDA. AUSENCIA DE
PREVISAO = LEGAL. ART. 16 DA LEI 1.046/50.
REVOGACAO TACITA. JULGAMENTO: CPC/73.
1. Embargos a execucdo de contrato de crédito consignado
opostos em 11/04/2013, de que foi extraido o presente recurso
especial, interposto em 29/04/2014 e atribuido ao gabinete em
25/08/2016.
2. O proposito recursal € dizer sobre a extingdo da divida
decorrente de contrato de credito consignado em folha de
pagamento, em virtude do falecimento da consignante. 3. Pelo
principio da continuidade, inserto no art. 2° da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, excetuadas as
hipoteses legalmente admitidas, a lei tem carater permanente,
vigendo até que outra a revogue. E, nos termos do 8§ 1° do referido
dispositivo, a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare (revogacao expressa), quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior (revogacao tacita).

4. A leitura dos arts. 3° e 4° da Lei 1.046/50 evidencia que se
trata de legislacdo sobre consignacdo em folha de pagamento
voltada aos servidores publicos civis e militares.

5. Diferentemente da Lei 1.046/50, a Lei 10.820/03 regula a
consignacao em folha de pagamento dos empregados regidos
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e dos titulares
de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social.
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6. Segundo a jurisprudéncia do STJ, houve a ab-rogacéo tacita
ou indireta da Lei 1.046/50 pela Lei 8.112/90, pois esta tratou,
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inteiramente, da matéria contida naquela, afastando, em

consequéncia, a sua vigéncia no ordenamento juridico.

7. Malgrado a condigdo da consignante — se servidora publica
estatutaria ou empregada celetista; se ativa ou inativa — ndo
tenha sido considerada no julgamento dos embargos a
execucdo opostos pelo espdlio, tal fato ndo impede o
julgamento deste recurso especial, porquanto, sob qualquer
angulo que se analise a controvérsia, a conclusao € uma so: o
art. 16 da Lei 1.046/50, que previa a extincdo da divida em
virtude do falecimento do consignante, ndo estd mais em
vigor, e seu texto ndo foi reproduzido na legislagéo vigente
sobre o tema.

8. No particular, a morte da consignante ndo extingue a divida
por ela contraida mediante consignacdo em folha, mas
implica 0 pagamento por seu espélio ou, se ja realizada a
partilha, por seus herdeiros, sempre nos limites da heranca
transmitida (art. 1.997 do CC/02).

9. Em virtude do exame do mérito, por meio do qual foi rejeitada
a tese sustentada pela recorrente, fica prejudicada a analise da
divergéncia jurisprudencial.

10. Recurso especial conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer do
recurso especial e negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boas
Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Dr(a). LEANDRO DA SILVA SOARES, pela parte RECORRIDA:
CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Brasilia (DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 1.498.200 - PR (2014/0303334-2)
RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

RECORRENTE  : [

REPR. POR

INVENTARIANTE
ADVOGADOS  : ALEXANDRE ALVES BAZANELLA -PR044323

EDVAGNER MARCOS DA SILVA E OUTRO(S) - PR044368
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS :VERA LUCIA BICCA ANDUJAR - RS016912

SUELY DOS SANTOS NUNES E OUTRO(S) - PR022983
RELATORIO

Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI

Cuida-se de recurso especial Interposto por
. fundado  nas
alineas "a" e ""c" do permissivo
constitucional, contra acorddo do TRF/4? Regiéo.

Acéo: embargos a execugédo de contrato de credito consignado em
folha de pagamento, opostos pelo recorrente em face da recorrida, nos quais pretende
seja reconhecida a extingéo da divida, por morte do consignante, e, sucessivamente,
seja recalculado o contrato, com a condenacdo da CEF a
restituicdo em dobro do valor indevidamente cobrado.

Sentenca: o Juizo de primeiro grau acolheu parcialmente os pedidos
para afastar a capitalizacdo da comissdo de permanéncia e a cobranca de juros
moratdrios, indevidamente cumulados com a comissao de permanéncia, no
periodo de inadimpléncia e anteriormente ao langcamento do “crédito em atraso™.

Acordao: o TRF/42 Regido negou provimento a apelacdo do
recorrente. Eis a ementa do acordao:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO

EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE CONSIGNACAO EM FOLHA DE

PAGAMENTO. FALECIMENTO DO CONTRATANTE. LEI N° 10.820/2003.
EXTINCAO DA EXECUCAO. INVIABILIDADE. CAPITALIZACAO

Documento: 1719457 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 07/06/2018 Pagina 3 de 13



Superior Tribunal de Justica

MENSAL DE JUROS. TABELA PRICE. DESCARACTERIZACAO DA MORA.
REPETICAO DO INDEBITO.
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1. Com a edicdo da Lei 10.820/2003, entendo que houve revogacao global da
Lei 1.046/1950, de modo que a ndo repeticdo do disposto no art. 16 da Lei
1.046/1950 implica sua revogacao. Portanto, permanece intacto o contrato de
empréstimo consignado mesmo diante do falecimento do consignatério.

2. 'E permitida a capitalizagio de juros com periodicidade inferior a um ano
em contratos celebrados apos 31.3.2000, data da publicacdo da Medida Provisoria
n. 1.963-17/2000 (em vigor como MP 2.170-36/2001), desde que expressamente
pactuada. A capitalizacdo dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir
pactuada de forma expressa e clara. A previsdo no contrato bancério de taxa de
juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca
da taxa efetiva anual contratada'. (REsp 973827/RS, Rel. p/ Ac6rddo Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, DJe 24/09/2012). 3. A Tabela
Price é formula matematica que tem por finalidade tdo-somente estabelecer o valor
mensal da prestacdo, ndo sendo parametro para calculo do saldo devedor ou de
imputacéo de encargos. A utilizagcdo da Tabela Price ndo implica na implica em
capitalizacdo de juros, como técnica de amortizacao.

4. A discussdo das clausulas contratuais € posterior a cobranca, por isso, eventual
declaracdo de nulidade que importe em diminui¢do do montante devido ndo enseja
em penalidade a qualquer das partes, eis que ndo hd ma-fé no presente caso e o
credor ainda ndo estava ciente da inexigibilidade do débito na forma cobrada.

Recurso especial: alega violacao do art. 16 da Lei 1.046/1950, bem
como dissidio jurisprudencial.

Sustenta que "ndo houve revogacao (ab-rogacao) expressa pela Lei
10.820/2003, quanto menos revogacgao tacita, pois nao. tratou de todos os assuntos
abrangidos pela Lei 1.046/1950, bem como pela inexisténcia de incompatibilidade
no ponto ora discutido, qual seja do falecimento do contraente do empréstimo
consignado™ (fl. 238, e-STJ).

Afirma gue "ndo se pode falar em aplicacdo do Cdédigo Civil,
primeiro porque a obrigacao € extinta no momento do falecimento do contraente
e, portanto, ndo existe obrigacao a ser cumprida pelo espolio” (fl. 245, e-STJ).

Defende, por fim, "que a Lei 1.046/1950 é lei especifica e em razdo
disso, se sobrepde a aplicacdo do Codigo Civil nos termos da Lei de Introducdo as
normas de Direito Brasileiro" (fl. 251, e-STJ).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.498.200 - PR (2014/0303334-2)
RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

RECORRENTE  :

REPR. POR

INVENTARIANTE
ADVOGADOS  : ALEXANDRE ALVES BAZANELLA - PR044323

EDVAGNER MARCOS DA SILVA E OUTRO(S) - PR044368
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS  :VERA LUCIA BICCA ANDUJAR - RS016912

SUELY DOS SANTOS NUNES E OUTRO(S) - PR022983
VOTO

Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI

O propdsito recursal é dizer sobre a extin¢do da divida decorrente de
contrato de crédito consignado em folha de pagamento, em virtude do falecimento

da consignante.

1. Da competéncia

Inicialmente, cumpre destacar que o contexto delineado pelas
instancias ordinarias-ndo revela se a consignante detinha a condicdo de servidora
publica estatutaria, a atrair a competéncia da 12 Secédo, ou de empregada regida pelo
regime celetista, a atrair a competéncia da 22 Secdo; tampouco esclarece se ela se
encontrava em atividade ou inatividade quando da contratacdo celebrada
com a recorrida.

Contudo, tendo em vista que a controversia foi resolvida com base na
aplicacdo da Lei 10.820/03, que regula a consignacdo em folha de pagamento dos
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e dos titulares
de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social,

passo ao julgamento do mérito.

2. Da extincéo da divida por morte do consignante
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A Lei 1.046/50 dispde sobre a consignacdo em folha de pagamento e
prevé, em seu art. 16, que, ocorrido o falecimento do consignante, ficara extinta a
divida.

Por sua vez, a Lei 10.820/03 também dispde sobre a autorizacdo para
desconto de prestaces em folha de pagamento, e da outras providéncias, mas nao
tratou da hipdtese de morte do consignante.

Diante disso, decidiu o- TRF/4% Regido que, com a edicdo da Lei
10.820/2003, "houve revogacdo global da Lei 1.046/1950, de modo que a néo
repeticdo do disposto no art. 16 da Lei 1.046/1950 implica sua revogacao™ (fl. 200,
e-STJ).

Pelo principio da continuidade, inserto no art. 2° da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, excetuadas as hipdteses legalmente
admitidas, a lel tem carater permanente, vigendo até que outra a revogue. E, nos
termos do 8 1° do referido dispositivo, a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare (revogagéo expressa), quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a materia de que tratava a lei anterior (revogagéo
tacita).

Vale ressaltar que a LC 95/98, em seu art. 9°, evidencia que a opcao
do legislador é pela revogacdo expressa ou direta, porquanto estabelece que a
clausula de revogacédo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes
legais revogadas.

No particular, todavia, infere-se que a Lei 10.820/03 n&o declarou,
expressamente, revogada a Lei 1.046/50, tanto que esta ainda consta como
formalmente vigente na pagina eletrnica da Presidéncia da Republica.

Desse modo, faz-se entdo necessario analisar se houve a sua

revogacao tacita, total ou parcial.
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2.1 Da Lei 1.046/50

A leitura dos arts. 3° e 4° da Lei 1.046/50 evidencia que se trata de
legislacédo sobre consignacdo em folha de pagamento voltada aos servidores
publicos civis e militares.

Inclusive, na mensagem de veto parcial ao projeto de lei 633-C/47,
convertido na Lei 1.046/50, Sua Exceléncia, o entdo Presidente da Republica,
registrou o objetivo de “ampliar as. transagdes que constituem uma espécie de

valvula de desafégo a vida privada dos servidores publicos, permitindo-lhes

encontrar com mais facilidade, nos momentos dificeis, sem constrangimentos ou
vexames, 0. recurso que, por outra forma talvez, lhes seria impossivel conseguir”.

Sob essa dtica, o STJ orienta que, “apds a edi¢ao da Lei n°® 8.112/90,
encontra-se revogada, no ambito das entidades e dos servidores sujeitos ao seu
regime, a disciplina de consignacdo em folha de pagamento disposta pelas Leis n°s
1.046/50 e 2.339/54” (REsp 688.286/RJ, 5* Turma, julgado em 17/11/2005, DJ
05/12/2005). No mesmo sentido: Agint no REsp 1.564.784/DF, 12 Turma, julgado
em 06/06/2017, DJe de 12/06/2017; REsp 1.672.397/PR, 28 Turma,
julgado em 21/09/2017, DJe de 09/10/2017.

Configura-se, pois, a ab-rogacéo tacita ou indireta da Lei 1.046/50,
na medida em que a Lei 8.112/90 tratou, inteiramente, da matéria contida naquela,
afastando, em consequéncia, a sua vigéncia no ordenamento juridico.

E, ndo havendo na lei revogadora previsdo semelhante a do art. 16 da
Lei 1.046/50, ndo ha falar, a partir da entrada em vigor da Lei 8.112/90, em

extincdo da divida por morte do consignante.

2.2 Da Lei 10.820/03
Diferentemente da Lei 1.046/50, a Lei 10.820/03 regula a
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consignacédo em folha de pagamento dos empregados regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT e dos titulares de beneficios de aposentadoria e
pensédo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em consulta a tramitacdo da MP 130/03, convertida na Lei
10.820/03, constata-se, inclusive, que foi rejeitada pelo Plenario da Camara dos
Deputados a emenda n° 39, que previa a extensao dos efeitos da medida
provisoOria aos servidores publicos civis ativos e inativos. Eis os termos do parecer

do Relator, Deputado Nelson Meurer:

A Emenda n° 39 prevé a extenséo dos efeitos da medida
provisoria aos servidores publicos civis ativos e inativos.

Aqui, identificamos uma inconstitucionalidade frente ao
disposto na alinea ¢ do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicéo
Federal, que determina ser iniciativa exclusiva do Presidente da
Repuablica as leis que dispdem sobre servidores publicos. Como a
medida provisoria restringe os seus efeitos aos trabalhadores
celetistas, esta configurado o vicio de iniciativa na apresentacdo da
emenda.

Ademais, a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico Unico, ja prevé, em seu art. 45,
paragrafo unico, mediante autorizacdo do servidor, a consignacao
de pagamento a favor de terceiro, matéria que foi regulamentada
pelo Decreto n° 3.297, de 17 de dezembro de 1999.

Esses os motivos que fundamentam nossa posicdo pela
rejeicéo desta emenda.  (texto disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod
teor=177539&filename=Tramitacao-MPV+130/2003; acesso

em
14/05/2018 — sem grifos no original).

Dai se extrai claramente que a Lei 10.820/03 ndo se aplica a
consignacdo em folha de pagamento de servidores pablicos civis, mesmo porque tal

hipdtese é integralmente regida pelo art. 45 da Lei 8.112/90 e regulamentada,

atualmente, pelo Decreto 8.690/16.
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Logo, é equivocado o entendimento de que a Lei 10.820/03 revogou
a Lei 1.046/50, na medida em que ambas versam sobre situac0es absolutamente
distintas.

No entanto, mais uma vez, calha ressaltar que, assim como na Lei
8.112/90, ndo ha na Lei 10.820/03 a previsdo de que a morte do consignante
extinga a divida por ele contraida.

3. Da hipétese dos autos

Malgrado a condicdo da consignante — se servidora publica
estatutaria ou empregada celetista; se ativa ou inativa — ndo tenha sido debatida no
julgamento dos embargos a execugao opostos pelo espdlio, tal fato ndo impede o
julgamento deste recurso especial.

Isso porque, sob qualquer angulo que se analise a controvérsia, a
conclusdo é uma so: o art. 16 da Lei 1.046/50, que previa a extin¢do da divida em
caso de falecimento do consignante, ndo esta mais em vigor, e seu texto nédo foi
reproduzido na legislagdo vigente sobre o tema.

Assim, a morte da consignante ndo extingue a divida por ela
contraida mediante consignacdo em folha, mas implica o pagamento por seu
espdlio ou, se ja realizada a partilha, por seus herdeiros, sempre nos limites da
heranca transmitida (art. 1.997 do CC/02).

4. Da divergéncia jurisprudencial

Em virtude do exame do mérito, por meio do qual foi rejeitada a tese
da recorrente, fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial. Nesse
sentido: REsp 1.650.342/SP, Segunda Turma, DJe de 20/04/2017; AgRg no AREsp
289.699/MG, Primeira Turma, DJe DE 13/05/2013.

Forte nessas razbes, CONHECO do recurso especial e NEGO-LHE
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provimento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0303334-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.498.200 / PR

Nameros Origem: 50040216820134047003 50135938220124047003 PR-50040216820134047003 PR-
50135938220124047003

PAUTA: 05/06/2018 JULGADO: 05/06/2018

Relatora
Exma. Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI

Secretéria Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO

DA ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE ]
REPR. POR : . -
INVENTARIANTE
ADVOGADQOS . ALEXANDRE ALVES BAZANELLA -PR044323
EDVAGNER MARCOS DA SILVA E OUTRO(S) - PR044368
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : VERA LUCIA BICCA ANDUJAR -RS016912

LEANDRO DA SILVA SOARES - DF014499
SUELY DOS SANTOS NUNES E OUTRO(S) - PR022983
ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Bancarios - Empréstimo consignado

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). LEANDRO DA SILVA SOARES, pela parte RECORRIDA: CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decis&o:

A Terceira Turma, por unanimidade, conheceu do recurso especial e negou-lhe
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boéas Cueva, Marco Aurélio
Bellizze (Presidente) e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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