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| - RELATORIO Trata-se de ag&o civil pablica por ato de improbidade administrativa proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de MARCELO BEZERRA
CRIVELLA,

na qual a parte autora requer tutela antecipada para que seja determinado a parte ré, na condi¢céo de
Chefe do Poder Executivo Municipal, ou a alguém a sua ordem, que se abstenha de: (1) utilizar a
maquina publica municipal para a defesa de interesses pessoais ou de seu grupo religioso; (2) determinar
gue servidores publicos municipais privilegiem determinada categoria para acesso ao servigo publico de
qualquer natureza; (3) atuar positivamente em favor de determinada entidade religiosa, notadamente da
Igreja Universal do Reino de Deus; (4) manter qualquer relacéo de alianca ou dependéncia com entidade
religiosa que vise a concessao de privilégio odioso, captacao do Estado, dominacao das estruturas
administrativas e de poder politico e imposi¢cao de opgéo religiosa especifica como oficial; (5) realizar
censo religioso no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, bem como de pessoas que de
qgualquer forma utilizem-se de servigcos ou espacos publicos; (6) conceder patrocinio, subsidio,
subvencao, financiamento ou qualquer outra forma de estimulo a entidades religiosas fora das hipéteses
legalmente previstas ou com dirigismo e preferéncia a determinada fé; (7) utilizar espacos publicos para a
realizacao de proselitismo ou doutrinacao religiosa; (8) conceder privilégios para utilizagdo de servigos e
espacos publicos por pessoas ligadas ao seu grupo religioso com violacao do interesse publico; (9)
utilizar igrejas, mormente a Igreja Universal do Reino de Deus, da qual é Bispo licenciado, para a
realizacdo de eventos de aconselhamento espiritual, “servigos sociais” em escolas publicas, hospitais ou
gualquer outro espaco publico; (10) realizar qualquer acéo social vinculada a entidades religiosas ou a
determinada fé; (11) implantar agenda religiosa para a populagdo do Municipio do Rio de Janeiro; (12)
adotar qualquer atitude discriminatoria contra entidades ou pessoas que nao professam sua fé. Na causa
de pedir, alega que o réu praticou atos que violam a liberdade religiosa e a laicidade do Estado no ambito
do Municio do Rio de Janeiro, porquanto revelam uma tendéncia do demandado, atual administrador
municipal, de privilegiar determinado seguimento religioso e, de forma sutil, perscrutar informacdes a
respeito da religido professada pela populacao e pelo funcionalismo publico, caracterizando-se uma
interferéncia indevida do Poder Publico na vida privada das pessoas, uma

inadmissivel utilizacao da maquina publica para beneficiar determinado seguimento religioso, e uma
eventual discriminacdo de outros seguimentos religiosos e culturais. Nessa linha, sustenta que se
realizou em 4 de julho, no Palacio da Cidade, o evento intitulado “Café da Comunhao’, para o qual o
demandado teria convidado pastores e lideres de diversas igrejas evangélicas, e no qual o réu teria
oferecido privilégios a esses lideres religiosos mediante o uso da maquina administrativa da Prefeitura da
Cidade, bem como vantagens pessoais por meio da estrutura e dos servicos do Municipio, como
realizacao de cirurgias de catarata, vasectomia, varizes e isencdes de IPTU dos imdveis utilizados pelos
pastores das igrejas. Aduz que o demandado cedeu, sem autorizacado escrita do 6rgdo competente, o
espaco de escolas publicas municipais para a realizagédo de eventos da Igreja Universal do Reino de
Deus destinados a prestagéo de assisténcia religiosa aos participantes, incluindo o oferecimento do
servico gratuito de “atendimento espiritual *, salientando que na ocasido dos eventos haviam sido
colocados banners da Igreja Universal nas escolas, e que todos os participantes utilizavam uniformes e
identificagGes da igreja, configurando-se, assim, o desvio de finalidade na utilizagdo dos edificios das
escolas publicas e uma nitida afronta a laicidade do Estado e a

liberdade religiosa, na medida em que o demandado, aproveitando-se do cargo que ocupa, estaria
promovendo influéncias religiosas no ambito da administragdo publica municipal, com intuito evidente de
buscar favorecimento a sua crenga e aos seus simpatizantes, em detrimento dos demais seguimentos
religiosos e culturais, violando, portanto, a neutralidade que se exige do Poder Publico nesse aspecto. A
parte autora afirma, ainda, que o demandado, por ocasiao da implantacdo do Projeto de Capelania para a
prestacdo de assisténcia religiosa e espiritual aos servidores da Guarda Municipal e seus familiares,
determinou a realizacéo de censo religioso compulsério entre os agentes da Guarda Municipal, em
virtude do qual os servidores deveriam preencher, em um formulario oficial, uma entre as trés opcoes
religiosas catolica, evangélica ou espirita, excluindo outras possibilidades de profissao de fé, como as de
matrizes africanas ou mesmo o ateismo, o que ofenderia a liberdade religiosa dos servidores e o principio
da impessoalidade da Administracdo Publica. O demandante descreve, outrossim, a realizacao de censo
religioso irregular no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
SMASDH/RJ, abrangendo os usuarios do programa “Academia Carioca / Rio ao Ar Livre”, por meio de
formulario oficial em que se perquiria a opcéo religiosa do usuario de equipamentos publicos destinados a
pratica de atividades fisicas ao ar livre. O autor narra, ademais, que a Prefeitura cedeu gratuitamente a
estrutura e os espagos da Cidade das Artes para a realizagéo do evento “Festival de Cinema Cristéo’,
cujo escopo - premiacgao de profissionais responsaveis por producdes que promovem valores cristaos -
relacionase inteiramente com os interesses privados de determinado grupo religioso, de modo que a
aludida cessao nao seria adequada. Dentre os fundamentos de fato expostos na peticao inicial, a parte
autora igualmente impugna os seguintes atos atribuidos ao réu: (1) o corte de verbas da Prefeitura para o
custeio de eventos religiosos de matrizes afro-brasileiras, dentre eles a "Procissdo de lemanja’, o que
constituiria proselitismo religioso; (2) a autorizagao, pelo demandado, do uso gratuito do Sambodromo
para evento da Igreja Universal, em novembro de 2017, denominado "Vigilia do Resgate”’, com a
utilizacdo do suporte da CETRIO, da Guarda Municipal e de outros érgdos publicos; (3) a concessao de
titulo de utilidade publica, com violagao do devido processo legal, a duas igrejas evangélicas, Assembleia
de Deus Ministério Vida e Luz e Igreja Metodista da Alianga; (4) a edicao do Decreto n® 43.219/2017, cujo
artigo 8° concede poderes ao demandado capazes de legitimar discriminacao, preconceito ou
cerceamento as liberdades e garantias fundamentais de culto, crenca, reunido e associagao; (5) os pré-
candidatos do partido do demandado, d participaram da reunido ocorrida
em 4 de julho no Palacio da Cidade, e nessa ocasido o réu elogiou esses pré-candidatos e pediu voto
para os "homens e mulheres de Deus’, o que constitui propaganda eleitoral extemporanea vedada pelo
artigo 73, |, da Lei n® 9.504/97. Em conclusao, o demandante afirma que os fatos narrados na peticdo
inicial e imputados ao demandado ratificam o intuito deste de aparelhar o Poder Publico Municipal com o
seu seguimento religioso, confundindo as esferas publica e privada, e utilizando seu poder para a defesa
de interesses pessoais e preferéncias religiosas suas ou de seu grupo, o que viola os principios da
Administragdo Publica contidos na Constituigdo da Republica, notadamente os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade, além de ofender os principios da liberdade religiosa, da laicidade do
Estado e da isonomia. Esse é o relatorio. Fundamento e decido. II FUNDAMENTACAO A concesséo da
tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada requer a presenca dos requisitos instituidos no artigo
300 do Cadigo de Processo Civil, quais sejam: a probabilidade de existéncia do direito material afirmado
pelo demandante (artigo 300, caput, CPC); o perigo de dano iminente para o direito material, resultante
da demora do processo (artigo 300, caput, CPC); e a reversibilidade dos efeitos praticos produzidos pela
deciséo concessiva da tutela antecipada (artigo 300, § 3°, CPC). No caso concreto, analisando-se o0s
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documentos juntados aos autos pela parte autora (fls. 357/367, 372/377, 384/387, 520/522, 635/645 e
689/693), verifica-se que efetivamente ocorreu, em 4 de julho, no Palécio da

Cidade, o evento intitulado “Café da Comunh&o’, do qual participaram pastores e lideres de diversas
igrejas
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evangélicas convidados pelo demandado, e no qual o réu ofereceu-lhes privilégios e vantagens
pessoais cujo custeio realizar-se-ia com recursos publicos do Municipio do Rio de Janeiro, devendo-se
mencionar, exemplificativamente, a realizacdo de cirurgias de catarata, vasectomia e varizes, e a
concessdo de isencdo de IPTU em favor de pastores de igrejas evangélicas. A transcrigdo de fls. 357 e
384/387 denota que as referidas vantagens foram oferecidas pelo réu a pastores e lideres de igrejas
evangélicas que participavam do evento, sendo oportuno reproduzir-lhe o teor: "Na Prefeitura, nés néo
vamos fazer estadio, nem Copa do Mundo, nés estamos fazendo o mutirdo da catarata. A
trabalha comigo ha quinze anos. BN, por favor. Ela conhece os diretores de toda a Rede
Federal, toda a Rede Federal, ela conhece os diretores de IPANEMA, conhece o diretor da LAGOA, ela
conhece o diretor do ANDARAI, de BONSUCESSO, do FUNDAO, ela conhece os diretores de todos os
hospitais da rede municipal que eu ja apresentei pra ela, gue ja vieram e almocaram conosco, de tal
maneira que ela me representa em todos esses setores, H e vai por ai afora.
N6s estamos fazendo o mutirdo da catarata, eu contratei 15 MIL cirurgias até o final do ano, entédo se os
irmaos tiverem alguém na igreja com problema de cata, o que que é a catarata? Quando a gente
envelhece, o cristalino, essa bolinha que todos nds temos dentro do olho fica opaca, € a opacificacéo do
cristalino. E se os irm&os conhecerem alguém, por favor falem com a i ou com o

, é s6 conversar com a ﬁ que ela vai anotar, vai encaminhar, e daqui a uma
semana ou duas eles estdo operando. Tem pastores que estdo com problemas de IPTU. Igreja ndo
pode pagar IPTU, nem se tiver saldo alugado. Pode ser préprio ou alugado, mas se vocé nao falar com
0 DOUTOR BB, scu processo vai demorar, demorar, demorar... Nés temos que aproveitar que
Deus nos deu a oportunidade de estar na Prefeitura, para esses processos andarem, pra gente dar um
fim nisso. As vezes o pastor esta na porta da igreja e diz assim: quando o povo atravessa, tem um
monte de gente atropelado. Vamos botar um sinal de transito. Vamos botar um quebra-molas. Ou entao
0 pastor diz assim: o ponto de dnibus € la longe, o povo desce e vem tomando chuva até a porta da
igreja. Entdo vamos trazer o ponto pra c&.” (grifo nosso) Os termos do convite para o evento intitulado
“Café da Comunhao’, encaminhado via WhatsApp (fls. 361, 365 e 625) e em cujo teor constou "Os
participantes devem trazer suas reivindicagdes por escrito em duas vias. Devem trazer relagdes de suas
igrejas local nimero de membros para futuras reunides. Na ocasi&o ouviremos tudo que a Prefeitura
tem a nos oferecer inclusive instalagéo de Creches. Os lideres da Convencao teréo prioridade’,
corroboram a finalidade dessa reunido - oferecer vantagens indevidas a seus participantes. O termo de
declarag@es do jornalista X| , juntado as fls. 391/394, ratifica a veracidade das alegagfes
contidas na peticao inicial sobre os fatos ocorridos durante a reunido denominada “Café da Comunh&o’:
"Que além deste destaque do , 0 que mais Ihe interessou na fala do prefeito foi o momento
em que ele comecgou a designar assessores para que atendessem as demandas trazidas pelos fiéis da
sua igreja; que ele chamou um a um dos assessores ao fim do discurso para apresentar aos
participantes; que os assessores se colocaram todos ao lado do prefeito e passaram a anotar as
demandas dos pastores; que assistiu quando ao final da fala dele os pastores se dirigiram até os
assessores com suas reivindicagdes; (...) indagado se o Prefeito fala no sistema de regulacéo do SUS
para acesso aos servicos de salde respondeu que ele fala da com sendo sua assessora ha 15
anos e gque anotaria as demandas dos pastores e 0 , ambos responséaveis pela area
da salde; que havia um assessor responsavel pelos viciados em drogas chamado BN que havia
oDR. h que era o responsavel pelo IPTU das igrejas; indagado se no ambiente s6 tinham
pessoas da igreja evangélica respondeu que sim, que afirma categoricamente que eram evangélicos,
oraram com maos erguidas, olhos fechados, eram pessoas da igreja’. (grifo nosso) No que concerne a
cessao gratuita, pelo réu, da estrutura e dos espagos da Cidade das Artes para a realizacdo do evento
“Festival de Cinema Cristdo’, a autorizacao, pelo demandado, do uso gratuito do Sambddromo para
evento da Igreja
Universal, em novembro de 2017, denominado "Vigilia do Resgate’, com a utilizagao do suporte da
CETRIO, da Guarda Municipal e de outros érgdos publicos, e a concessao de titulo de utilidade publica,
com violagdo do devido processo legal, a duas igrejas evangélicas, Assembleia de Deus Ministério Vida
e Luz e Igreja Metodista da Alianga, tais acontecimentos foram provados pelos documentos juntados as
fls. 244/246, 249/250, 302/304, 583, 592/596 e 618/620. Os fatos mencionados acima e comprovados
no processo ofendem nitidamente os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, que regem a Administracao Publica, consoante o disposto no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica e nos artigos
4° e 11, caput, ambos da Lei n°® 8.429/92. Com efeito, segundo o principio da legalidade, a
Administracdo Publica somente pode fazer o que a lei permite. Em decorréncia disso, a Administracéo
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigac6es ou impor vedagBes aos administrados; para tanto, ela depende de lei. No caso em exame,
as vantagens oferecidas pelo demandado a pastores e lideres de igrejas evangélicas, na reunido
intitulada “Café da Comunhao’, ndo foram permitidas por lei, razdo por que a conduta imputada ao réu
provavelmente ofendeu o principio da legalidade. Em consonancia com principio da impessoalidade, a
finalidade publica deve nortear toda a atividade administrativa, de sorte que a Administragdo Publica
ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que o seu
comportamento deve ser orientado pelo interesse publico. O principio da moralidade administrativa, por
seu turno, impde ao administrador a observancia de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo, as quais exigem que os atos por ele praticados se coadunem com a lei, a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracéo, os principios de justica e de equidade, e a ideia comum de
honestidade. No caso em tela, as vantagens oferecidas pelo demandado a pastores e lideres de igrejas
evangélicas, na reunido intitulada “Café da Comunh&o”; a cesséo gratuita, pelo réu, da estrutura e dos
espagos da Cidade das Artes para a realizagdo do evento "Festival de Cinema Cristdo’; a autorizacéo,
pela parte ré, do uso gratuito do Sambddromo para evento da Igreja
Universal, em novembro de 2017, denominado “Vigilia do Resgate’, com a utilizagédo do suporte da
CETRIO, da Guarda Municipal e de outros 6rgdos publicos; e a concessao de titulo de utilidade publica,
com violagao do devido processo legal, a duas igrejas evangélicas, Assembleia de Deus Ministério Vida
e Luz e Igreja Metodista da Alianga, tornam provavel a veracidade da alegagédo do demandante de que
0 réu exerceu seu mandato com o intuito de beneficiar entidades e pessoas determinadas mediante a
utilizacdo da maquina publica para favorecer seu seguimento religioso, comportamentos esses que
tampouco se harmonizam com a moral, as regras de boa administragdo, os principios de justica e de
equidade, e a ideia comum de honestidade. Com isso, reputo provavel, outrossim, a violagéo dos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, em virtude do cometimento, pelo réu, dos
referidos atos. Com relacdo a alegada ofensa a laicidade do Estado e a liberdade religiosa em razdo de
censos religiosos irregularmente realizados por ordem da parte ré e em virtude do corte de verbas da
Prefeitura para o custeio de eventos religiosos de matrizes afro-brasileiras, dentre eles a "Procissao de

http://wwwe.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E3o0&numMov=2&descMov=Decis%E30

4/6



17/07/2018

TJERJ - consulta - Descri¢ao

lemanja’, considero igualmente provavel a veracidade de tais afirmag6es. O Estado brasileiro caracteriza-
se como um Estado laico, isto €, um Estado que ndo pode professar nem favorecer nenhuma religiao,
existindo uma separacao entre Igreja e Estado. Portanto, o Estado laico deve abster-se de concorrer para
o fortalecimento de uma religido especifica (artigo 19, I, da Constituicdo da Republica). Em decorréncia
do principio da laicidade do Estado existente no ordenamento juridico patrio, além de o Estado ndo poder
pautar sua atuacgao geral conforme ditames de uma religiéo especifica, proibe-se que igrejas e grupos

religiosos se utilizem do Estado para o fim de conquistar adeptos e privilégios. No caso, o termo de
declaragées da professora h diretora da escola h juntado
as fls. 277/278, demonstra que o demandado cedeu, sem autorizagdo escrita do 6rgdo competente, o
espago de escola publica municipal para a realizagdo de evento da Igreja Universal do Reino de Deus:
“indagada se foi procurada para a realizacéo de evento religioso na escola respondeu que ndo, mas foi
procurada por um pastor da Igreja Universal cujo nome nédo se recorda, que esteve na escola, solicitando
o uso do espaco do [l para a realizacdo de uma ac&o social na qual seriam oferecidos a comunidade
a elaboragdo e documentos, corte de cabelo, avaliacéo de dentista, brechd, sorteio de cesta basica etc.;
gue informou que ndo tinha autonomia para autorizar, e que o pastor deveria se dirigir & 42 CRE para
obter a autorizagdo do uso do espaco; que por telefone recebeu autorizagdo da 42 CRE para o uso do
espaco pela Igreja; que 4 ou 5 dias depois, outro pastor Ihe procurou para agendamento do evento,
deixando panfletos para distribuicdo aos alunos e seus responsaveis; que nos panfletos havia a indicagéo
da logo da igreja universal e as atividades que seriam desenvolvidas; que nao tem este panfleto para
apresentar porque todos foram entregues aos alunos; (...) que no evento haviam banners da Igreja
Universal e que todos que trabalhavam usavam uniformes e identifica¢cdes da igreja; que no dia do evento
um terceiro pastor compareceu; que nédo se recorda o nome de nenhum deles; (...) indagada se Ihe foi
pedida alguma autorizag@o expressa de uso da escola respondeu que nao; que nao houve nada por

escrito; toda a negociacao foi verbal”. (grifo nosso) As declaragdes prestadas pela professora
i, diretora da Escol_ (fls. 279/281), corroboram a cess&o gratuita do
espaco de escola publica municipal pelo réu para a realizagdo de eventos dessa natureza pela Igreja
Universal, incluindo o oferecimento do servigo gratuito de “atendimento espiritual”: (...) indagada se foi
rocurada para a realizagao de evento religioso na escola respondeu que foi procurada pelo pastor
& da Igreja Universal, que se apresentou como sendo responsavel pela parte de agéo
social da igreja; que foi solicitado o espago da escola para a realizagao de uma acao social; que ele
perguntou qual era o publico da sua escola, idade, situacdo social; que apresentou quais eram as
comunidades atendidas; que ele disse que tinha como proposta realizar um evento onde seriam ofertados
exames de audiometria, corte de cabelo, avaliagdo por dentista; massagens de shiatsu etc; que havia
diversé&o para as criangas com brinquedos, animadores; que o Detran também iria e acabou ndo indo
porque estava em greve na época; havia também assisténcia juridica para as pessoas que queriam
servigos do Detran e de outras necessidades dos moradores;(...) que a Unica coisa que pode mencionar é
gue todos os que trabalharam usavam uma camisa com uma logo pequena do Nucleo Social da Igreja
Universal; que até registra um episodio desagradavel porque fizeram um cartaz ou banner de chao, onde
avisavam sobre as atividades que seriam realizadas, dentre elas assisténcia espiritual; que discordou
desta parte do cartaz e combinaram de colocar uma fita sobre frase e de outras 3 ou 4 a¢gfes que nao
foram realizadas porque os participantes ndo compareceram; que todas foram cobertas e depois,
curiosamente, saiu uma foto nos jornais com aquela parte da assisténcia religiosa descoberta; que
acredita que de ma fé foi retirada apenas a fita que foi colocada sobre esta atividade; que o cartaz
inclusive foi fotografado em lugar diferente de onde ele estava colocado pela organizacdo do evento; que
monitorou todo o evento e pode assegurar que néo houve orientacao religiosa de qualquer tipo; que
apesar de ser espirita, acredita que nao deveria repelir nenhum tipo de ajuda social para os moradores;
que indagou da organizag&o sobre esta incluséo do atendimento espiritual nas atividades e ouviu deles
que era um cartaz padréo que foi utilizado no evento; indagada se a iniciativa de cobrir esta parte do
cartaz foi sua respondeu que partiu deles cobrir as atividades que ndo seriam realizadas e de sua parte
veio a exigéncia de cobrir o atendimento espiritual descrito no cartaz...”. (grifo nosso) O uso de edificios
de escolas publicas pelo demandado com o desiderato de promover influéncia religiosa no &mbito da
administragdo publica municipal e de favorecer a sua crenga religiosa e a de seus simpatizantes ofende,
de fato, o principio da laicidade do Estado. A liberdade religiosa compreende, como é cedico, a liberdade
do individuo de adotar ou ndo uma religido, de mudar de crenca religiosa e de exteriorizar a préatica
religiosa adotada, incluidos os rituais respectivos (artigo 5°, VI e VIII, da Constituicao da Republica). Os
documentos de fls. 103/104, 108/109, 117/119, 163, 167/168, e o termo de declaracdes de fls. 242/243
indicam que o demandado, por ocasido da implantacdo do Projeto de Capelania para a prestagéo de
assisténcia religiosa e espiritual aos servidores da Guarda Municipal e seus familiares, determinou a
realizacado de censo religioso compulsorio entre os agentes da Guarda Municipal, em virtude do qual os
servidores deveriam preencher, em um formulario oficial, uma entre as trés opcoes religiosas catolica,
evangeélica ou espirita, excluindo outras possibilidades de profissao de fé, enquanto os documentos
acostados as fls. 179/187, 423, 429/434, 446/451, 465/470 e 532 comprovam a realizagao de censo
religioso no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SMASDH/RJ,
abrangendo os usuérios do programa “Academia Carioca / Rio ao Ar Livre’, por de meio de formulario
oficial em que se perquiria a opgao religiosa do usuario de academias instaladas nas pracas da cidade.
Os censos religiosos promovidos no ambito da Guarda Municipal e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos violam a liberdade religiosa de servidores publicos e de administrados,
porquanto impdem aos individuos a revelagdo de informacgdes de foro intimo irrelevantes para o exercicio
de fungdo publica e para a utilizacao de bens publicos. De fato, o censo religioso compulsério realizado
no ambito da Guarda Municipal exp8e os servidores municipais a constrangimento resultante do receio de
represalia ou perseguigdo por motivo religioso, podendo transformar-se em instrumento de perseguicao
religiosa e de proselitismo religioso. Quanto ao censo religioso abrangendo usuarios de academias
instaladas nas pragas da cidade, tal providéncia carece de razoabilidade, porquanto ndo interessa ao
Estado conhecer a convicgao religiosa do administrado para o fim de permitir-lhe a utilizacéo de
equipamentos publicos destinados a pratica de atividades fisicas ao ar livre, devendo-se destacar, neste
ponto, que o principio da igualdade, na vertente da igualdade formal, imp&e a aplicagdo igualitaria das
normas juridicas que regulamentam o uso desses equipamentos, impossibilitando diferenciagées de
tratamento que se revelem arbitrarias, sob a forma de discriminacdes ou privilégios, e, nessa linha, a
crenca religiosa ndo poderia servir como critério para permissao ou proibicdo do uso das academias
instaladas nas pragas da cidade (artigo 5°, caput e inciso VIII, da Constituicdo da Republica). Por
derradeiro, o corte de verbas da Prefeitura para o custeio de eventos religiosos de matrizes afro-
brasileiras, dentre os quais figura a “Procissédo de lemanja’, conforme se infere dos documentos de fls.
247/248 e 590/591, revela a tendéncia do demandado de promover a discriminagdo de outros
seguimentos religiosos e culturais, pratica essa que nao pode ser admitida, haja vista o principio contido
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no artigo 3°, 1V, da Constituicdo da Republica. Logo, com base em juizo de probabilidade formado no
exercicio de cogni¢cdo sumaria, considero provaveis a existéncia e a viola¢éo do direito material afirmado
pelo demandante (artigo 300, caput, CPC). A situagdo de fato exposta na peti¢ao inicial, por seu turno,
importa, em virtude da demora natural do processo, perigo de dano iminente para o direito material
afirmado, na medida em que o perigo alegado decorre de dados concretamente demonstrados - e ndo de
mero temor subjetivo -, além de ser capaz de provocar violag&o ainda mais grave dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais acima indicados (artigo 300, caput, CPC). E patente, ademais,
a reversibilidade dos efeitos praticos produzidos pela deciséo concessiva da tutela antecipada, por ser
nitidamente possivel, na eventualidade de sua revogacgéo, o retorno a situacéo de fato anterior a sua
concesséo (artigo 300, § 3°, CPC). Il - DISPOSITIVO Posto isso, reputo presentes, no caso, 0s requisitos
legais para a concesséo da tutela de urgéncia e, por conseguinte, CONCEDO A TUTELA ANTECIPADA
para DETERMINAR & parte ré, na condi¢céo de Chefe do Poder Executivo Municipal, sob pena de
afastamento do exercicio do mandado até o julgamento definitivo do mérito da causa, sem prejuizo da
remuneragao, que se abstenha de: (1) utilizar a maquina publica municipal para a defesa de interesses
pessoais ou de seu grupo religioso; (2) determinar

que servidores publicos municipais privilegiem determinada categoria para acesso ao servigo publico de
qualquer natureza; (3) atuar positivamente em favor de determinada entidade religiosa, notadamente da
Igreja Universal do Reino de Deus; (4) manter qualquer relacdo de alianga ou dependéncia com entidade
religiosa que vise a concesséo de privilégio odioso, captagdo do Estado, dominagéo das estruturas
administrativas e de poder politico e imposi¢cao de opgéo religiosa especifica como oficial; (5) realizar
censo religioso no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, bem como de pessoas que de
qualquer forma utilizem-se de servi¢os ou espagos publicos; (6) conceder patrocinio, subsidio,
subvencao, financiamento ou qualquer outra forma de estimulo a entidades religiosas fora das hip6teses
legalmente previstas ou com dirigismo e preferéncia a determinada fé; (7) utilizar espagos publicos para a
realizacao de proselitismo ou doutrinagdo religiosa; (8) conceder privilégios para utilizacao de servigos e
espacos publicos por pessoas ligadas ao seu grupo religioso com violagao do interesse publico; (9)
utilizar igrejas, mormente a Igreja Universal do Reino de Deus, da qual € Bispo licenciado, para a
realizacdo de eventos de aconselhamento espiritual, “servigos sociais” em escolas publicas, hospitais ou
gualquer outro espaco publico; (10) realizar qualquer ac¢éo social vinculada a entidades religiosas ou a
determinada fé; (11) implantar agenda religiosa para a populacao do Municipio do Rio de Janeiro; (12)
adotar qualquer atitude discriminatéria contra entidades ou pessoas que nao professam sua fé. O
afastamento do exercicio do mandado cominado para a hipétese de descumprimento injustificado desta
decisédo constitui meio de coer¢éo adequado para a efetivacdo da tutela provisoéria ora deferida, tal como
facultado pelos artigos 297, caput, e 536, 88 1° e 5°, ambos do CPC - e ndo a providéncia cautelar a que
alude o artigo 20, paragrafo Unico, da Lei n® 8.429/92, a qual somente é admissivel para a asseguragao
da efetividade da instrugéo processual, hipétese ndo ocorrente no caso -, cujo emprego se afigura
necessario em face da extrema gravidade dos fatos imputados ao réu. Em caso de descumprimento
injustificado desta deciséo, serdo impostas ao demandado, cumulativamente e sem prejuizo do
afastamento do exercicio do mandato, as penas de litigancia de ma-fé (artigo 536, 88 3° e 5°, c/c artigos
297, paragrafo Unico, 519, 80, 1V, e 81, todos do CPC) e a san¢éo por ato atentatério a dignidade da
justica (artigo 77, IV e 88 2° e 4°, CPC), além da responsabilizacédo por crime de desobediéncia (artigo
536, § 3°, parte final, e § 5° c/c artigos 297, paragrafo Unico, e 519, todos do CPC). Notifique-se o
demandado para oferecer manifestagao por escrito no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do
artigo 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92 c/c artigo 219 do CPC. Anote-se onde couber a atribuicdo da 52
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital para atuar neste processo.
Intimem-se.

Imprimir Fechar

http://wwwe.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E3o0&numMov=2&descMov=Decis%E30 6/6



