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DECISAO

I- Trata-se de requerimento de suspensdo de cumprimento de liminar formulado pela UNIAO
no que tange a decisdo proferida pelo Juizo da 19* Vara Federal do Rio de Janeiro - RJ, nos autos da
acio civil piblica n° 0076545-15.2018.4.02.5101, ajuizada pela ASSOCIACAO DOS
EMPREGADOS DA ELETROBRAS — AEEL, inicialmente, em face do BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES e na qual foi deferida a tutela de
urgéncia "para suspender o processo licitatorio, em especial a fase de entrega de documentos pelos
proponentes para habilitacdo no processo licitatorio no proximo dia 19 de julho, previsto no Edital
do Leildo n° 2/2018 — PPI/PND, que tem por objeto a ‘outorga do contrato de concessdo do servigo
publico de distribui¢@o de energia elétrica, associada a transferéncia do controle aciondrio das a¢des

das Distribuidoras ™.

No seu requerimento, a UNIAO sustenta, em resumo, que: 1) "a execucdo da medida
liminar proferida nos autos da Acdo Civil Piblica em epigrafe gerard uma séria ameaca a ordem
publica e economica, no instante em que acaba por inviabilizar a concretizagdo de politica publica
de privatizacdo de determinadas empresas estatais"; 2) "a Unido requereu seu ingresso na Acdo
Civil Publica n.” 0076545-15.2018.4.02.5101, com fulcro no art. 5°, caput, e pardgrafo tinico da Lei

n.° 9.469/97"; 3) "mostra-se pertinente a atuacdo da Unido no feito para na condigcdo de terceira
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interessada, nos moldes do permissivo contido no art. 5°, pardgrafo tinico, da Lei n° 9.469/97,
sendo certo afirmar que tal intervengdo é permitida em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do"; 4)
"ressalte-se que foi protocolizado pela Unido e pelo BNDES, em 13 de julho do ano corrente, o
agravo de instrumento n°. 0007496-58.2018.4.02.0000, em face da r. Decisdo de fls. 1021/1030,
proferida pelo MM. Juizo da 19° Vara Federal do Rio de Janeiro”; 3) “Todavia, considerando que
o requerimento de efeito suspensivo formulado no bojo do referido recurso foi indeferido pelo
Exmo. Sr. Desembargador Federal Relator GUILHERME DIEFENTHAELER, integrante da 8°.
TURMA ESPECIALIZADA deste e. Tribunal (r. Decisdo anexa), e considerando, além da urgéncia
do caso, a presenca de grave lesdo a ordem econdémica e lesdo a ordem puiblica, decorrentes da r.
Decisdo proferida pelo MM. Juizo da 19° Vara Federal do Rio de Janeiro, requer-se seja suspensa
a decisdo judicial em comento, por meio do presente requerimento de suspensdo de liminar’; S)
"observa-se aqui um periculum in mora inverso, uma vez que a suspensdo do procedimento
licitatorio, como a seguir serd demonstrado, terd o conddo de implicar na consequente liquidacdo
destas distribuidoras. A venda do seu controle aciondrio junto com a concessdo tem o objetivo de
preservar estas empresas, e consequentemente seus funciondrios. Caso ndo exista a privatizacdo,
sobrevird, como serd visto, a obrigacdo legal de leiloar apenas a concessdo. Nesse cendrio, essas
empresas ndo teriam mais objeto e a unica saida seria a liquidacd@o”; 6) "Ressalte-se ainda a
auséncia de plausibilidade juridica no pleito uma vez ndo haver qualquer contemplagdo da liminar
proferida no ambito do STF, na ADI 5.624/DF, com a situacdo desenhada no cendrio em aprego,
uma vez que hd expressa autorizacdo legislativa para a alienacdo do controle aciondrio das
empresas em tela no ambito de leis que tratam especificamente de cada uma delas, a saber: na Lei
de n° 9.619, de 1998, para as empresas CEAL, CEPISA, CERON e¢ ELETROACRE; na Lei n°
9.648, de 1998, para a empresa BOA VISTA; e na Medida Provisoria n° 2.181-45, de 2001, para a
empresa AMAZONAS"; 7) "ndo hd causa juridica para ensejar a suspensdo do processo de
privatizagdo, uma vez que a modelagem de transferéncia de controle aciondrio das Distribuidoras,
subsididrias da Eletrobrds, respeita fielmente a legislacdo pdtria em vigor, ndo havendo qualquer
irregularidade, sendo observadas todas as diretrizes legais e infralegais"; 8) "o referido processo

de desestatizagcdo das distribuidoras detidas pela Eletrobrds foi objeto de acompanhamento,
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fiscalizacdo e controle pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Em recente decisdo, datada de
30.05.2018, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
deliberaram pela correcdo e legalidade do processo de desestatizacdo, que cumpriu todos os
requisitos exigidos pelo Tribunal para tal deliberacdo"; 9) "diante do interesse piiblico em questdo
e ainda em obediéncia ao principio da legalidade, a Unido vem atuando dentro de um cronograma
rigidamente estabelecido, e a suspensdo do processo, até ulterior deliberacdo judicial, gerard
enormes prejuizos a economia publica. Alids, a extensdo do prazo é um risco para o sucesso do
leildo, visto que ainda ocorrem empréstimos de RGR e, por consequéncia, aumento do
endividamento das companhias". Ao final, requer a UNIAO: " (i) a suspensdo da liminar concedida
pelo Juizo da 19 Vara Federal do Rio de Janeiro, com fundamento no artigo 4° da Lei n.°
8.437/92, conferindo-lhe efeito suspensivo liminar, com fulcro no artigo 4°, § 7° do mesmo
Diploma Legal acima mencionado, em virtude da demonstrada plausibilidade das razédes invocadas
e da extrema urgéncia na concessdo da medida, ja que os efeitos nefastos decorrentes da
manutengdo da decisdo impugnada se agravam com o decurso do tempo; (ii) a declaracdo de que
os efeitos da suspensdo deferida sejam mantidos até o transito em julgado da decisdo de mérito a
ser proferida na acdo aludida ou até o julgamento de recurso contra ela interposto perante esse
Egrégio Tribunal, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da mencionada Lei n.° 8.437/92, com a
redacdo da Medida Provisoria n.” 2.180-35/2001".

E o relato do essencial. Decido.

Preliminarmente, ressalvo a competéncia deste Presidente para a apreciacdo do presente
requerimento de suspensdo de cumprimento de liminar, mesmo diante da pendéncia de julgamento
de agravo (autos n° 0007496-58.2018.4.02.0000) interposto da decis@o proferida pelo Juizo da 19*
Vara Federal do Rio de Janeiro — RJ, consoante ja pronunciado pelo Colendo Superior Tribunal de

Justica em caso andlogo, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
COMPETENCIA PARA CONHECIMENTO DO PEDIDO. INEXISTENCIA. PEDIDO DE
SUSPENSAO NAO CONHECIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
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I - Consoante a legislagcdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/97) compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, examinar o pedido de
suspensdo dos efeitos de decisdo em caso de manifesto interesse publico e para evitar
grave lesdo a ordem, a saiide, a seguranga e a economia publicas.

II - A decisdo liminar negativa em sede de pedido de atribui¢d@o de efeito suspensivo a
recurso que ndo o detém ope legis ndo tem o conddo de substituir a decisdo recorrida
uma vez que ndo aprecia o mérito recursal.

IIl - In casu, o em. Desembargador relator do agravo de instrumento, entendendo
inexistente o periculum in mora intenso que justificasse a suspensdo da decisdo
agravada, houve por bem indeferir o pedido liminar prestigiando a necessidade de
instauragdo do contraditorio e julgamento do mérito pelo Colegiado.

1V - Nesse sentido, consoante o procedimento legal adotado para o pedido suspensivo, a
interposig¢do do agravo de instrumento ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensao.

V - Portanto, a toda evidéncia, o orgdo competente para o exame do presente pedido
suspensivo é a Presidéncia do eg. Tribunal Regional Federal da 2° Regido em razdo do
agravo de instrumento interposto contra a decisd@o de primeira instincia ainda estar
pendente de andlise. Agravo regimental desprovido.

(STJ — Corte Especial — Agravo Regimental da Suspensdo de Liminar e de Sentenga n°
1.694 — Ministro Gilson Dipp — Julgamento em 19.06.2013 — DJe de 01.07.2013)

Ainda em sede preliminar, convém salientar que a questdo referente a legitimidade da
UNIAO para realizar o presente requerimento encontra-se superada, tendo em vista que, nos autos
da acdo civil piblica n° 0076545-15.2018.4.02.5101, o Juizo da 19* Vara Federal do Rio de Janeiro
— RJ determinou a inclusdo desse ente federativo no polo passivo daquele processo, consoante
registrado na sua decisdo liminar ("As fls. 341/343, o Juizo determina a inclusdo da UNIAO no polo
passivo e a intimacdo dos requeridos para que se manifestem acerca do pedido de tutela de
evidéncia/urgéncia, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, na forma do art. 2°. da Lei n°. 8.437/92,
bem como da ELETROBRAS e do MPF. A fl. 347, a parte autora emenda a inicial para acrescentar
a UNIAO FEDERAL no polo passivo da agdo").

Prosseguindo na apreciacdo do requerimento, prevé o artigo 4° da Lei n® 8.437-92 que
"Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acdes movidas contra o Poder

Piiblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Piiblico ou da pessoa juridica de direito
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publico interessada, em caso de manifesto interesse piiblico ou de flagrante ilegitimidade, e para

evitar grave lesdo a ordem, a saiide, a seguranga e a economia piblicas".

Ao tratar sobre os limites objetivos para a aprecia¢do do requerimento de suspensdo
de decisdo liminar ou de sentenca, a literatura especializada, mormente o Professor Marcelo Abelha
Rodrigues, salienta que “o objeto de julgamento desse incidente é a verificacdo se hd o risco
potencial de grave lesdo entre a decisdo proferida e os interesses puiblicos tutelados pelo incidente”
(In Suspensdo de Seguranca. Sustacdo da eficdcia de decisdo judicial proferida contra o Poder
Piiblico, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 102). Contudo, a jurisprudéncia pétria tem se
pronunciado no sentido de que o Presidente estd autorizado a realizar uma apreciagdo minima do
mérito da acdo origindria a fim de verificar a plausibilidade do direito invocado: “Por tratar-se a
suspensdo de contracautela vinculada aos pressupostos de plausibilidade juridica do pedido e do
perigo da demora, ndo hd prejulgamento do mérito da controvérsia quando no pedido de
suspensdo exerce o Presidente um Juizo minimo de deliberacdo indispensdvel a afericdo de
existéncia ou ndo de fumus boni iuris” (STJ — Corte Especial — Agravo Regimental na Suspensio de
Seguranca n° 1404 — Relator Ministro Edson Vidigal — Julgamento em 25.10.2004 — DJ de
06.12.2004).

Como jé salientado, o objeto da decisdo cujos efeitos se almejam suspender no presente
processo diz respeito ao Edital do Leilao n° 2/2018 — PPI/PND, mediante o qual se pretende a
“Concessdo de servigco ptiblico de distribuicdo de energia elétrica associada a alienacdo de agoes
das distribuidoras de energia elétrica: (i) Amazonas Distribuidora de Energia S.A., (ii) Boa Vista
Energia S.A., (iii) Companhia de Eletricidade do Acre [ELETROACRE], (iv) Companhia
Energética de Alagoas [CEAL], (v) Companhia Energética do Piaui [CEPISA] e (vi) Centrais
Elétricas de Rondomia S.A. [CERON]” (fl. 52 dos autos da agdo civil publica n° 0076545-
15.2018.4.02.5101), certame que serd realizado pelo BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES, com base na atribui¢io conferida
pelo Decreto n° 8.893-2016 (que “Dispée sobre os empreendimentos do Programa de Parcerias de

Investimentos - PPl que serdo tratados como prioridade nacional nos setores de energia e de
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mineragdo”), em seu artigo 2° (“Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social -
BNDES designado como responsdvel pela execucdo e pelo acompanhamento do processo de
desestatizacdo das companhias concessiondrias do servigo piuiblico de distribuicdo de energia
elétrica de que tratam os incisos 1V a IX do caput do art. 1°, nos termos do art. 6°, § 1°, e do art. 18,

da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997).

A decisao proferida pelo MM. Juizo da 19* Vara Federal do Rio de Janeiro - RJ, nos autos
da acg@o civil publica n® 0076545-15.2018.4.02.5101, tomou como fundamento principal a decisdao
proferida (DJe de 29.06.2018), em sede liminar, pelo Eminente Ministro Ricardo Lewandowski nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5624, na qual, com base em precedentes
daquela Corte Suprema (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1703 — Relator Ministro
Alexandre de Moraes — Julgamento em 19.12.2017, A¢do Direta de Inconstitucionalidade 234 —
Relator Ministro Nelson Néri — Julgamento em 22.06.1995, Tutela Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.578 — Relator Ministro Sepulveda Pertence — Julgamento em 14.09.2005),
foi deferida “parcialmente a medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plendrio deste Supremo
Tribunal, para, liminarmente, conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 29, caput,
XVIII, da Lei 13.303/2016, afirmando que a venda de acoes de empresas piiblicas, sociedades de
economia mista ou de suas subsididrias ou controladas exige prévia autorizacdo legislativa,
sempre que se cuide de alienar o controle aciondrio, bem como que a dispensa de licitacdo so
pode ser aplicada a venda de acdes que ndo importem a perda de controle aciondrio de empresas

publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias ou controladas”.

Assiste razdo 2 UNIAO, contudo, quando sustenta que “qualquer contemplacdo da liminar
proferida no ambito do STF, na ADI 5.624/DF, com a situacdo desenhada no cendrio em aprego,
uma vez que hd expressa autorizagcdo legislativa para a alienacdo do controle aciondrio das
empresas em tela no ambito de leis que tratam especificamente de cada uma delas, a saber: na Lei
de n° 9.619, de 1998, para as empresas CEAL, CEPISA, CERON e¢ ELETROACRE; na Lei n°
9.648, de 1998, para a empresa BOA VISTA; e na Medida Provisoria n° 2.181-45, de 2001, para a
empresa AMAZONAS” .
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De fato,

a Lei n® 9.619-1998, autorizou alienacdo do controle aciondrio das distribuidoras

Companhia Energética de Alagoas - CEAL, Companhia Energética do Piaui - CEPISA, Centrais
Elétricas de Rondonia S.A. — CERON, Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE,

conforme seus termos:

Por seu

Art. 1° Fica a Centrais Elétricas Brasileiras S.A - ELETROBRAS autorizada a
adquirir o controle aciondrio da Companhia Energética de Alagoas - CEAL, da
Companhia Energética do Piaui - CEPISA, da Centrais Elétricas de Rondonia S.A. -
CERON e da Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE.

§ 1° Para o fim previsto neste artigo, a ELETROBRAS ampliard a sua participagéio
no capital social da CEAL, da CEPISA, da CERON e da ELETROACRE, mediante a
aquisicdo de agdes preferenciais e ordindrias com direito a voto, pertencentes aos
Estados de Alagoas, Piaui, Rondoénia e Acre, respectivamente.

Art. 2° Efetivada a aquisicdo do controle aciondrio, na forma prevista no artigo
anterior, a CEAL, a CEPISA, a CERON e a ELETROACRE serdo incluidas no
Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, cabendo & ELETROBRAS implementar as
medidas de saneamento econdmico-financeiro e administrativo que se fizerem
necessdrias para a privatizacdo dessas empresas, segundo as normas da Lei n° 9.491, de
9 de setembro de 1997.

Pardgrafo tnico. Até que se realize a privatizacdo da CEAL, da CEPISA, da
CERON e da ELETROACRE, as agdes representativas da participagcdo aciondria da
ELETROBRAS no capital daquelas empresas ficardo depositadas no Fundo Nacional de
Desestatizagdo - FND, para os efeitos do disposto na Lei n° 9.491, de 1997.

turno, a Lei n® 9.648, de 1998, autorizou a alienacdo do controle aciondrio das

distribuidoras da distribuidora Boa Vista Energia S.A. consoante seus termos:

Art. 5° O Poder Executivo promoverd, com vistas a privatizacdo, a reestruturacdo
da Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS e de suas subsididrias Centrais
Elétricas Sul do Brasil S/A - ELETROSUL, Centrais Elétricas Norte do Brasil S/A -
ELETRONORTE, Cia. Hidroelétrica do Sao Francisco - CHESF e Furnas Centrais
Elétricas S/A, mediante operagées de cisdo, fusdo, incorporagdo, redugdo de capital, ou
constituicdo de subsididrias integrais, ficando autorizada a criacdo das seguintes
sociedades: (Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

I - até seis sociedades por acées, a partir da reestruturacdo da ELETROBRAS, que
terdo por objeto principal deter participagdo aciondria nas companhias de geracdo
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criadas conforme os incisos II, Il e V, e na de geracdo relativa a usina hidrelétrica de
Tucurui, de que trata o inciso IV; (Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

Il - duas sociedades por acoes, a partir da reestruturacdo da ELETROSUL, tendo
uma como objeto social a geragcdo e outra como objeto a transmissdo de energia elétrica;

(Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

III - até trés sociedades por agdes, a partir da reestruturagdo de Furnas Centrais
Elétricas S/A, tendo até duas como objeto social a geracdo e outra como objeto a
transmissdo de energia elétrica; (Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

IV - seis sociedades por acdes, a partir da reestruturagdo da ELETRONORTE,
sendo duas para a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
relativamente aos sistemas elétricos isolados de Manaus e Boa Vista, uma para a
geracdo pela usina hidrelétrica de Tucurui, uma para a geracdo nos sistemas elétricos
dos Estados do Acre e Rondénia, uma para gerac¢do no Estado do Amapd e outra para a
transmissdo de energia elétrica; (Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

V - até trés sociedades por acdes, a partir da reestruturacdo da CHESF, tendo até
duas como objeto social a geracdo e outra como objeto a transmissdo de energia
elétrica.

No que tange essa questdo especifica, convém salientar que a Lei n° 10.848-2004, ao
revogar esses dispostivos, assegurou a manutencdo dos procedimentos realizados com base nos
incisos I e IV do artigo 5° a Lei n° 9.648-1998, que incluem a privatizacdo da subsididria Boa Vista
Energia S.A. ("Art. 31. Fica revogado o art. 5° da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998,
assegurados os direitos constituidos durante sua vigéncia, em especial as atividades autorizadas

em seus incisos Il e IV")

Por fim, no que diz respeito a sociedade Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(denominacdo atual da Companhia Energética do Amazonas — CEAM), a Medida Proviséria 2.181-
45, de 2001 (vigente até a presente data, nos termos do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 32, de

11 de setembro de 2001), dispde:

"Art. 34. Fica a ELETROBRAS autorizada a adquirir o controle aciondrio da
Companhia Energética do Amazonas - CEAM.

§ 1° Para o fim previsto neste artigo, a ELETROBRAS ampliard a sua participacdo
no capital social da CEAM, mediante a aquisicdo de acdes ordindrias com direito a voto
e preferenciais pertencentes ao Estado do Amazonas, ou mediante processo de aumento
de capital da empresa, com a aquisicdo dos direitos de preferéncia na subscri¢cdo de
acoes correspondentes a participacdo do Estado.
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§ 2° Para a aquisi¢do autorizada neste artigo, a ELETROBRAS utilizard recursos
do Fundo da Reserva Global de Reversdo, nos termos do disposto no § 4° do art. 4° da
Lei no 5.655, de 20 de maio de 1971, alterada pela Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993,
com a reda¢do dada pela Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 35. Efetivada a aquisicdo do controle aciondrio, na forma prevista no art. 34,
a CEAM serd incluida no PND, cabendo a ELETROBRAS implementar os ajustes de
cardter econdmico-financeiro, administrativo e operacional que se fizerem necessdrios
para a privatizacdo da empresa, segundo as normas da Lei no 9.491, de 9 de setembro de
1997".

Em acréscimo a tais constatacdes, também merece registro que a possibilidade de
desestatizacOes encontra base normativa na Lei n® 9.491, de 1997, que versa sobre o Programa
Nacional de Desestatizacdo — PND e, no caso especifico do setor elétrico, incluindo as
distribuidoras de energia, encontra previsao no art. 8°, § 1°-A da Lei n° 12.783-2013, segundo o
qual, na hipétese de nio prorrogacdo das concessoes ali referidas, é facultado a Unido promover a

licitag@o associada a transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do servigo.

De outro lado, convém salientar que o acérdao proferido, em 30.05.2018, pelo Tribunal de
Contas da Unido no procedimento n® TC 035.916/2016-8, atestou a regularidade formal do
procedimento de privatizacdo das distribuidoras em questdo ("9.2.1. sob o ponto de vista formal,
foram atendidos os requisitos previstos no art. 2° incisos I a Ill, da Instrugdo Normativa — TCU
27/1998 para a privatizacdo das distribuidoras Companhia Energética do Piaui S.A., Companhia
Energética de Alagoas S.A., Companhia de Eletricidade do Acre S.A., Centrais Elétricas de
Rondoénia S.A., Boa Vista Energia S.A. e Amazonas Distribuidora de Energia S.A.; 9.2.2. ndo
Joram detectadas inconformidades na proposta de inclusdo das distribuidoras no Programa
Nacional de DesestatizacGo, no mandato de outorga para a gestdo do Fundo Nacional de
Desestatizacdo ou no Recibo de Depdsito de Acdes que pudessem ensejar intervencdo desta Corte
de Contas no processo de privatizacdo; 9.2.3. ndo foram detectadas inconformidades na
contratacdo da consultoria especializada para o processo de privatiza¢do, ou na contratacdo da
auditoria independente que acompanha todo o processo"). E, muito embora o mesmo acérdao, no

seu item 9.6, condicione a continuidade do procedimento de desestatizagdo das distribuidoras em
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N

tela a conversdo da Medida Proviséria n° 814-2018 (que incluia no Programa Nacional de
Desestatizacio — PND as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS e outras
distribuidoras de energia diversas das mencionadas neste processo), deve-se atentar que, no presente
caso, trata-se de privatizacio de subsididrias (e ndo da prépria ELETROBRAS); bem como a
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unifio ndo apreciou a questdo referente a autorizagdo

legislativa para alienacdo do controle aciondrio das aludidas distribuidoras de energia.

Além disso, ndo se pode olvidar o risco de grave lesdo a ordem e economias publicas, com
a suspensdo da continuidade do procedimento previsto no Edital do Leildo n® 2/2018 — PPI/PND,

consoante frisado pela requerente UNIAO:

26. Deve-se ter em mente ainda que 6 distribuidas em processo de desestatizacdo
encontram-se em situacdo financeira bastante delicada, ¢ que, mesmo obtendo éxito no
leildo nas condicdes aprovadas pela Resolucdo CPPI n° 20, de 2017, o atual controlador
assumird, no minimo, cerca de R$ 11,6 bilhoes em dividas dessas companhias. Por seu
turno, o cendrio de liquidacdo de todas as companhias pode custar ao controlador,
conforme estimado na Proposta de Administracdo, o montante de R$ 21,5 bilhoes.

[...]

28. Em outras palavras, a medida é essencial para garantir a sustentabilidade da
Eletrobrds, sobretudo, diante do cendrio de crise fiscal da Unido e da impossibilidade
de aportes por parte do acionista majoritdrio, sendo que eventuais impactos a Unido,
como acionista controlador, e na proporcdo de sua participacdo em eventual solucdo da
Eletrobrds aos R$ 21,5 bilhoes, de acordo com os valores informados pela Eletrobras na
divulgacdo de suas demonstragoes financeiras anuais referentes a 31.12.2017.

29. Somente em 2017, mesmo com os repasses da Reserva Global de Reversdo — RGR
para cobrir as insuficiéncias, essas distribuidoras resultaram em prejuizos de 4,5
bilhoes. Assim, é imprescindivel a suspensdo da liminar para que se preserve o interesse
publico e se evite lesdo grave a economia publica.

30. Em sintese, a manutengdo da decisdo de suspensdo de prosseguir com o processo de
desestatizacdo, além de ofender a ordem administrativa e a seguranga juridica, dado
inexistir qualquer antijuridicidade que lhe justifique, tem, ainda, o conddo de impor a
sociedade grave risco de lesao a ordem econdmica, quer sob a otica do consumidor de
energia elétrica, quer sob a dtica do contribuinte.

31. Com efeito, ao se atrasar a realizacdo do leildo, o que se estd causando é verdadeiro
prejuizo aos consumidores, da ordem de 120 milhdes de reais ao més, que sdo os
recursos de RGR que tem sido repassado as distribuidoras para cobrir os seus custos.
Além disso, mesmo com o recebimento desses valores, a Eletrobrds tem tido prejuizo
para prestar o servico de distribuicdo como designada, o que implica que pode,
eventualmente, ndo ter interesse em continuar atuando em nome da Unido. A
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consequéncia disso seria que haveria comprometimento do fornecimento de energia nas
dreas hoje atendidas por tais distribuidoras.

32. E forcoso ainda reforcar que as distribuidoras hoje ndo sdo concessiondrias de
distribui¢do. A venda do seu controle aciondrio junto com a concessdo tem o objetivo de
preservar a empresa, e consequentemente seus funciondrios. Caso ndo exista a
privatizacdo, sobrevird, como visto, a obrigacdo legal de leiloar apenas a concessao.
Nesse cendrio, essas empresas ndo teriam mais objeto e a unica saida seria a
liquidagdo.

33. Um cendrio de liquidagdo é muito mais nefasto. A expectativa é que tal medida custe
a holding 21,5 bilhoes de reais. O valor de mercado da empresa, no dia 05/06/2018, era
de aproximadamente 21,3 bilhées de reais. O impacto de uma liquidagcdo que custa mais
que o seu valor chega a ser obvio.

Isso posto, defiro o requerimento da UNIAO para suspender o cumprimento da decisido
liminar proferida pelo Juizo da 19* Vara Federal do Rio de Janeiro - RJ nos autos da agdo civil
publica n® 0076545-15.2018.4.02.5101, de modo a permitir a continuidade do procedimento
licitatério previsto no Edital do Leildo n® 2/2018 — PPI/PND, até que sobrevenha decisdo de mérito

definitiva nos autos da referida agao.
II — Dé-se vista as partes, pelo prazo de quinze dias.

IIT — Dé-se ciéncia do inteiro teor da presente decisdo: 1) ao Juizo da 19" Vara Federal do Rio de
Janeiro — RJ; 2) ao Eminente Relator do agravo n° 0007496-58.2018.4.02.0000; 3) ao Ministro José
Micio Monteiro do Tribunal de Contas da Unido, Relator do Procedimento n® TC 035.916/2016-8,

com as formalidades de estilo.
IV — Apds, ao Ministério Publico Federal.
V - Intime-se, com urgéncia.

VI — Cumpra-se, com urgéncia.

Em 17-07-2018.

(assinado eletronicamente — § 2° do artigo 205 do Cddigo de Processo Civil de 2015)
ANDRE FONTES
Presidente
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