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Relatério.
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Foi instaurado pelo Ministério Publico do Trabalho o inquérito civil n°® 353.2018.15.002 para apurar a
viabilidade juridica de protecdo do mercado de trabalho nacional, especificamente em relacdo aos postos de
trabalho da EMBRAER e das empresas fornecedoras (1ds 2c52b06, 55ae3d0).

Em 02.05.2018 o MPT expediu notificacdes recomendatérias a Embraer e & Boeing, multinacional
americana, relativas a salvaguardas trabal histas no acordo comercial em discuss&o, obtendo como resposta de
ambas as empresas que as tratativas estdo em andamento, ndo havendo certeza se a transagao sera realizada
(documentos ID bf9e346 a 0312139).

A Unido informou a0 MPT, em resposta a notificacdo recomendatéria que Ihe foi encaminhada (a qual
tinha por objeto a utilizac8o das prerrogativas unilaterais que |he confere a subscri¢do da agdo ordinéria de
classe especia - "golden share" - para garantir a manutencdo da fabricagdo e montagem final de aeronaves
em territorio nacional, com preservacdo do nivel de emprego no Brasil), que as hegociacdes entre a BOEING
e a EMBRAER estavam sendo acompanhadas por um Grupo de Trabalho designado pelo Governo Federal,
composto de membros do Ministério da Fazenda, do Ministério da Defesa, do Comando da Aeronautica e do
BNDES e que seria observado o alcance legal proporcionado pela golden share - documentos ID c838aaf e
452d28e.

O MPT informa o descumprimento pelas empresas BOEING eEMBRAER do compromisso (assumido
em audiéncia administrativa ocorrida em 14.06.2018 - 1d 5db8170) de comunicar ao MPT eventual novo
fato relevante que ocorresse antes da proxima audiéncia, designada para 20 de setembro, a pedido das
empresas. Trés semanas apds a audiéncia, as empresas anunciaram ao mercado a definicdo do modelo de
negdécio, e ndo cumpriram o compromisso de comunicar imediatamente o MPT arespeito.

Outra audiéncia administrativa foi realizada no dia 29.06.2018 (Id f1a4b32), para aclarar o contetido do
posicionamento da Uni&o a respeito da notificacdo recomendatéria. O representante do grupo de trabalho que
acompanha as tratativas entre as empresas, Exmo. Sr. Mgor Brigadeiro Heraldo Luiz Rodrigues, declarou
gue a "golden share" ndo confere, no entendimento do grupo de trabalho, poderes com relagdo a preservacéo
de postos de trabalho no segmento de aviacdo civil. Declarou ele, ainda, que a golden share podera ser
utilizada para preservacéo do setor de defesa e ndo para preservacdo de empregos da aviagdo comercial.

Pela declaracgo do representante, o0 MPT concluiu que a Uni&o ndo possui preocupacdo de Estado com a
preservacao dos empregos da EMBRAER e suas empresas fornecedoras no Brasil.

No dia 05.07.2018 as empresas divulgaram um resumo do "memorando de entendimento” de um acordo
ndo vinculante sobre a compra pela BOEING de 80% do segmento de aviagdo comercial da EMBRAER,
ficando aEMBRAER com participacdo de 20%. Tal memorando esta juntado aos autos-1d 1c5ceca.
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Hé a mencéo nesse documento de que a sede, operacles e gestdo da "joint-venture” (consorcio de empresas
independentes para a consecucao de objetivo comercial comum) seriam mantidas no Brasil. Ressalta o MPT
gue em tal memorando (de carater sigiloso) ndo ha nenhuma garantia de cumprimento de tal promessa, e
menos ainda de preservacdo de empregos.

Diante do quadro acima narrado, o MPT n&o obtendo éxito nas medidas administrativas, propde esta acao

com o intuito de exigir da Unido providéncias concretas de intervencao nas negociacdes entre as
empr esas, para preservacéo dos empregos no Brasil.

Menciona o MPT, sobre a EMBRAER, 0s numeros relativos a receita liquida, producdo de aeronaves,
recolhimento de impostos, postos de trabalho (documentos de Ids 9c9f773 a 9b97aaf). Salienta que a
EMBRAER possui atualmente 18.434 empregados, sendo 15.711 no Brasil, e 4.574 trabalhadores
terceirizados. As empresas controladas e coligadas a Embraer possuem outros 1.884 empregados. O MPT
obteve dados do sistema CAGED do MTE, verificando que a EMBRAER tem 60 empresas fornecedoras que
empregam 4.501 trabal hadores (documentos de Ids 6dd969d a 75efcd3). O univer so de pessoas envolvidas

na atividade da EM BRAER ultrapassa 26.670 trabalhador es.

Faz o MPT um histérico da EMBRAER desde sua criagdo em 1969, passando pela desestatizacdo em 1994,
até os dias atuais, salientando os investimentos publicos realizados. Uma publicacéo oficia do BNDES
informa que, no periodo de 2001 a 2016, a EMBRAER foi a segunda empresa que mais recebeu
financiamentos com juros subsidiados pelo estado, ela foi beneficiada pelo BNDES com financiamentos na
ordem de R$85,9 bilhbes. No periodo pés privatizacdo, o estado brasileiro investiu, de multiplas formas, mais
de uma centena de bilhdes de reais na Embraer (documentos de | ds e5424cd a ec4e892).

O MPT alega que a Boeing desgja adquirir o segmento de avido comercial da Embraer como forma de dar
uma resposta imediata & provocacdo de sua Unica real concorrente, a Airbus, que se tornou sdcia majoritéria
da producdo dos jatos CSeries, desenvolvidos por outra multinacional de destague, a Bombardier (Ids
31db467 a 7211bfb).

Salientao MPT que o negocio realizado com a BOEING néo é vital paraa EMBRAER, conforme declaracéo
do proprio presidente da empresa (Id ceae9d4). Afirmou também o vice-presidente da EMBRAER que
parcerias com conglomerados globais € um caminho, mas ndo o Unico para uma empresa como a Embraer (I1d
86f5253). Ressalta 0o MPT que a EMBRAER poderia buscar outros parceiros, com relacéo aos quais possui a
dianteira tecnol 6gica, e ndo a BOEING com aqual estd fadada a ocupar uma participacéo minoritéria.

O principal ponto dainicial diz respeito ao risco de a BOEING optar, como controladora da nova empresa
que sera criada, por transferir toda ou parte da atividade de plangjamento, desenvolvimento e construcéo de
aeronaves e sistemas aeronauticos para os Estados Unidos, fazendo minguar as atividades do Brasil, o que
conduziria a perda de empregos e de tecnologia.
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Parajustificar aexisténcia detal risco, o MPT faz algumas consideracoes:

menciona que a BOEING monta seus avifes comerciais exclusivamente no territério dos Estados Unidos da
América;

afirma que o fato de a médo de obra brasileira ser mais barata ndo é relevante para definir onde a BOEING
produzira seus avifes, porgue se 0 custo da méo de obra fosse tao crucial a companhia, elajateriatransferido
parte de sua producdo para o0 México, por exemplo, bem préximo dos Estados Unidos, onde os salarios na
industria sdo ainda menores que os do Brasil (1d a9264c7);

salienta que as fabricas da BOEING nos Estados Unidos tém plena capacidade de absorver a producéo
realizada nas fabricas do Brasil pela EMBRAER e que a BOEING, nos ultimos anos, tem investido
maci camente para aumentar em muito sua capacidade produtiva (transcreve reportagem arespeito do assunto
- pagina 39 dainicia);

alega que, se aempresa McDonnell Douglas (muito maior que a Embraer) comprada pela BOEING em 1996,
desapareceu do mercado, outro ndo serd o destino da EMBRAER;

aduz que produzir as aeronaves nos Estados Unidos € mais interessante para a BOEING para conseguir
concorrer a altura com a AIRBUS, que produzira aeronaves que, a luz da legislacdo dos Estados Unidos,
serdo produtos norte-americanos. Assim, os avides da Boeing, produzidos no Brasil, estariam em condicéo
menos favoravel, perante alegislacdo dos EUA, com relacdo aos da Airbus;

afirma que a BOEING, que sofre com a falta de engenheiros qualificados, transferira os engenheiros da
EMBRAER para os Estados Unidos para desenvolverem ndo os projetos de aeronaves menores, mas 0S
projetos de aeronaves que substituirdo seus proprios avides de maior porte. Reforca que a BOEING
aproveitaria apenas 0os mais talentosos dos engenheiros e ndo os mais de 3.000 hoje empregados pela
EMBRAER;

afirma que a BOEING certamente ndo comprara pecas fornecidas pelas setenta empresas brasileiras hoje
fornecedoras da EMBRAER (Id 5499d63). A BOEING possivelmente comprara das empresas com as quais
jamantém relacbes comerciais, que Ihe proporcionam economia com ganhos de escala. Ha indicios ainda de
gue ha interesse da BOEING, juntamente com 0 governo norte-americano, de atrair para os Estados Unidos
os fornecedores brasileiros de pecas que Ihes interessam, esvaziando o polo industrial aeroespacia brasileiro
hoje sediado em S&o José dos Campos;
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ressalta que a postura politica do Exmo. Sr. Presidente da Republica dos Estados Unidos, Donald Trump, ndo
permitira que a BOEING produza aeronaves no Brasil nem contrate brasileiros para trabalhar a seu favor. Em
discursos (pag. 59 dainicial) dentro das fabricas da BOEING, o presidente afirmou que as empresas devem
produzir nos Estados Unidos, e contratar exclusivamente trabalhadores norte-americanos (lds bfclad4 e
55ab044). Salienta ainda o MPT que a BOEING é uma empresa totalmente dependente dos contratos que
mantém com 0 governo norte-americano, ndo possuindo qualquer possibilidade de enfrenté&lo de forma
direta. E que se a Presidéncia da Republica sugerir que a empresa deve produzir os jatos desenvolvidos pela
Embraer em territorio americano, a companhiaassim o fara

Narrao MPT que a EMBRAER se associou a BOEING no pior momento da histéria, época em que ha uma
guerra comercial entre a China e os Estados Unidos, e a Boeing € uma das empresas norte-americanas que
mais tem a perder com tal guerra comercial, segundo os meios de comunicagdo (noticias - pag. 56 dainicial),
podendo ser alvo de medidas retaliatorias que comprometerdo seu acesso ao mercado oriental, justamente um
dos mais importantes do mundo, com enorme demanda futura por novas aeronaves.

Salienta 0 MPT que se confirmadas as retaliagdes comerciais que serdo impostas pelo governo chinés a
BOEING, a Embraer teria uma oportunidade Unica para ocupar o vécuo deixado pela BOEING (e que a
Airbus tera dificuldade de, sozinha, preencher inteiramente), e poderia lancar-se ao desenvolvimento de
aeronaves maiores, quica associando-se a empresa de aviagdo chinesa.

O MPT ressalta a necessidade de ser verificado se 0s interesses nacionais estdo sendo devidamente levados
em consideracdo pelas partes envolvidas, particularmente pela Embraer, que é a maior interessada. Afirma
gue os donos de 85% das a¢Oes da EMBRAER sdo grandes bancos internacionais, que ndo possuem, sequer
remotamente, quaisgquer preocupacoes rel acionadas aos interesses, ou mesmo aos destinos do Brasil.

Afirmao MPT que a proposta apresentada por Boeing e Embraer prevé que o segmento de aviagdo comercial
serd transferido a uma nova empresa, na qual a Boeing tera participacdo social de 80%, e 0s segmentos de
Defesa e Seguranca e a aviagdo executiva permanecerdo com a Embraer. Ou sgja, os segmentos do negocio
gue permanecerdo com a Embraer ndo sdo, atualmente, sustentaveis por conta propria, e s sobreviveram nos
ultimos anos gragas aos recursos advindos da aviagdo comercia. Afirma o MPT, portanto, que ndo ha certeza
de sobrevivéncia do segmento de Defesa separado da aviag&o comercial.

Menciona ainda 0 MPT que a separacdo dos segmentos de avido comercial e de defesa também suscita
duavidas quanto ao futuro do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica e do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial. Afirma ainda que, sem eles, a Embraer ndo sobrevive, ao menos néo da forma
como funcionou até hoje, em toda a sua historia.

Faz o MPT um relato do surgimento da "golden share", da qual a Uni&o é subscritora, conforme previsdo no
art. 9° do estatuto da EMBRAER (transcrito na pdg. 77 dainicial), salientando que ela foi concebida como
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forma de salvaguardar os interesses nacionais, particularmente para evitar a interrupcédo da atividade
econdmica no pais, e evitar que o controle de empresas estratégicas caisse nhas maos de estrangeiros (lds
94c7bbl a 952ebal).

Cita um caso em gque a simples detencdo da "golden share" pelo Estado permitiu que ele tivesse maior poder
de negociagdo para uma solugdo consensual, que resultou em um acordo politico no qual a British Petroleum
se comprometeu a ndo demitir empregados e ndo alienar ativos de titularidade da Britoil, negociacdo essa
referente a oferta de agquisico de agBes da Britoil apresentada em 1987 pela British Petroleum. Todavia,
noticia que tal acordo politico, ndo vinculativo, acabou por ser descumprido pela British Petroleum, sem que
gualquer sancéo |he fosse imposta.

Por isso, salienta 0 MPT que ndo se pode, no Brasil, repetir o erro cometido no Reino Unido, de exigir uma
obrigacdo sem a fixac8o de consequéncias para 0 caso de descumprimento. No caso concreto, Boeing e
Embraer anunciaram o negécio prometendo "sede, operacdes e gestdo da joint-venture sediadas no Brasil".
Todavia, salienta o MPT, que tal promessa ndo veio acompanhada de garantias de que isso sera, de fato,
cumprido.

Menciona o MPT que, em 1999, o Governo brasileiro pretendeu vetar a alienacéo, pelos controladores da
Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. a um grupo francés, de 20% das a¢les ordinérias de emissdo da
companhia. Discutiu-se, na ocasido, se a alienagdo poderia ser qualificada como transferéncia de controle
acionario e, nesse sentido, se estaria sujeita ao veto da Uni&o. Juntou o MPT o parecer da Advocacia-Gera da
Unido referente ao assunto, particularmente os pontos em que se aborda o contetido da Informacéo n.

C-4/JUR/99, elaborada pela consultoria juridica do Comando da Aeronautica (pag. 85 e seguintes da
inicial).

Afirma o MPT que em 1999 se discutia a transferéncia de apenas 20% das agdes a um grupo europeu, € iSso
teria sido visto como intoleravel intromissdo nos interesses do Brasil. Agora, 0 que é cogitado € a
transferéncia de 80%, permitindo controle absoluto de todo 0 segmento que proporciona maior receita e lucro
aempresa, e que o Governo Federal n&o veria nisso problema algum.

Noticia (reportagem na pagina 90 da inicial) ainda que poucos meses antes de surgirem as primeiras noticias
sobre a intengcdo da Boeing comprar a Embraer, o entdo ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
encaminhou ao TCU consulta indagando, basicamente, se poderia ele proprio extinguir a "golden share"
mantida pela Uni&o na Embraer e em outras companhias (I1d b84b495). Tal consulta ainda ndo foi respondida
pelo TCU. Haparecer do Ministério Puablico de Contas sobre 0 assunto (Id 5d2ede4)

Informa o MPT que o parecer da AGU, ja anteriormente citado (pag. 91 da inicia), destaca, ainda, outro
aspecto relevante do marco normativo criado durante o processo de privatizacdo, que €, além da figura da
"golden share", aintroducéo de restri¢es a participacdo de capital estrangeiro na Embraer (40% do capital
votante, salvo autorizagdo legislativa - Lel 8.031/90 - e a proibicdo de participagdo no leilédo de concorrentes
da EMBRAER). Ressalta que o impedimento legal criado na época da desestatizacdo j& estd sendo violado,
Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: BERNARDO MORE FRIGERI
http://pje.trt15.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18072317325062600000088946260
Numero do processo: ACP-0010785-13.2018.5.15.0013

Numero do documento: 18072317325062600000088946260 ID. 6b75544 - Pég 6
Data de Juntada: 24/07/2018 17:22



pois mais de 85% do capital social da companhia estd em maos estrangeiras. Ressalta também gue a venda de
80% da companhiaviolaarestricdo de que concorrentes da EMBRAER venham a participar de seu capital.

Afirma o MPT que, embora os aspectos ligados a participacéo de capital estrangeiro na EMBRAER
extrapolem o ambito desta acdo civil, a qual ndo buscaria impedir a realizacdo do negdcio, mas sim
condicionar sua aprovagdo a exigéncia de salvaguardas trabal histas, haveriafundamentos que justificariam
0 veto de toda a operacao.

Salienta 0 MPT ser provavel que, por conta da vedacdo legal de absor¢cdo da EMBRAER por uma
concorrente estrangeira, as partes estejam apenas qualificando o negdcio como "“joint venture”, mas que a
denominacdo mascararia a venda e transferéncia do controle da empresa (1d 4593df4).

Afirma o MPT que o texto do art. 9° (inc. | e VI - relacionados ao negocio proposto) do estatuto da Embraer
n&o menciona ou delimita seu alcance a "programas militares’, os incisos sdo bem mais amplos, de modo que
0S interesses nacionais relevantes passiveis de tutela, com base neles, ndo sdo apenas aqueles

relacionados a questdes militares.

Cita o caso da multinacional canadense Bombardier, afirmando que a gigante francesa Airbus firmou com a
elaumaverdadeira "joint venture", pois a parceria se restringe a producéo dos jatos CSeries, e 0 governo
canadense exigiu e obteve a garantia, inserida no plano contratual (firmado também com a participacgéo
estatal, que terd 19% de participacdo na "joint venture"), de preservacdo da maior parte da producéo
(inclusive o fundamental centro de desenvolvimento, que cria nova tecnologia) e dos empregos no Canada.
Transcreve reportagens sobre o assunto (pags. 96/97 dainicial).

Citao MPT o embasamento constitucional da sua pretensio: art. 1°, 11 e 1V (dignidade da pessoa humana
e valor social do trabalho e da livre iniciativa, respectivamente); art. 3° (objetivos fundamentais da
Republica); arts. 5° e 6° (ressalta o cardter fundamental dos direitos sociais); art. 72 a 11 (desdobramentos do
trabalho como direito fundamental social); art. 170 (inicia o Titulo VII do texto, "Da Ordem Econémica e
Financeira', e seu Capitulo |, "Dos Principios Gerais da Atividade Econémica'); art. 219 (Capitulo IV, "Da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo").

Cita também o MPT os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, entre eles o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos e Culturais, mais especificamente o art. 6% a Declaracdo Socioambiental do
Mercosul, aprovada em 2015, citatrechos (pag.108 dainicial).

Transcreve precedente do C. Tribunal Superior do Trabalho (ED-RODC 30900-12.2009.5.15.000) em que se
discute demissdes em massa ocorridas precisamente na Embraer (pag. 108 dainicial).
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Cita, por fim, os artigos 115 e 116, paragrafo Unico, da Lei das Sociedades Andnimas (pégs. 109 a 111 da
inicia).

Por tudo que expus, postulao MPT o deferimento detutela de urgéncia, com fundamento no art. 12 da

Lei 7.347/85, para que seja ordenado a UNI AO gue, quando receber a notificacdo a qualserefere o art.
P, paréagrafo 2°, do estatuto da Embraer SA., verifique imediatamente se foram ofer ecidas garantias

(passiveis de execucdo judicial, inclusive da obrigacdo de fazer, com fixacdo de astreintes pelo Juizo) de que
a producdo (desde o projeto até a montagem final) de aeronaves de uso comercial de até 150 assentos
(segmento de mercado ao qual se dedica a Embraer), sera mantida no Brasil, com a preservacdo dos
empregos correspondentes a tal atividade no Brasil, sem prazo de término para a validade das
garantias e sem possibilidade de retratacéo com relacdo a elas, e caso segja constatada a inexisténcia de
garantias com tais contornos, comunique, em até 48 (quarenta e oito) horas do recebimento da
notificacdo, 0 veto a operacdo por esse motivo, na forma prevista no art. 9° do estatuto social da
EMBRAER, sob pena de multa diaria de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), sem prejuizo

da car acterizacdo do crime de desobediéncia.

Pede o Ministério Publico do Trabalho, por fim, a condenacdo da Uni&o ao cumprimento, em definitivo, da
obrigacdo requerida em tutela de urgéncia, com a cominagao la mencionada, revertendo-se eventuais multas
em favor de projetos e iniciativas que favorecam a geracdo de empregos nos municipios alcancados pelo
territério deste Férum de Sdo José dos Campos/SP, a serem selecionados e indicados na execucdo da
sentenca.

Relatel brevemente o caso.

Passo adecidir.

FUNDAMENTACAO

1. Andlise precaria da competéncia em razao da matéria.

A presente acdo civil publica veicula objeto que, em principio, subsume-se a hipétese normativa do art. 109,
|, da Constituicdo da Republica (por envolver obrigacdo de fazer postulada em face da Uni&o), inexistindo
viabilidade juridica de considerar a matéria abarcada por qualquer das hipéteses de incidéncia do art. 114 da
Constitui¢éo.
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Embora o MPT procure com a presente acéo, em tese, tutelar interesses metaindividuais de trabal hadores,
ndo ha entre a coletividade tutelada e a Unido qualquer relacéo de trabalho, mas sim uma relacéo de
cidadania ou de direito administrativo e constitucional .

Na Justica Federal, ramo préprio do Ministério Publico da Unido - o MPF - é que poderia gjuizar medida
semelhante a presente, se fosse 0 caso, respeitada a independéncia funcional dos Exmos. Procuradores da
Republica

Também seria viavel, em tese, a formacgéo de litisconsdrcio ativo de Ministérios Publicos (circunstancia
relativamente comum na Justica Federal), ja que o MP € instituicdo una (art. 127, 81°, da Constituicdo da
Republica); as atribuicdes e os ramos do Judiciario perante os quais atua cada ramo do MP é que acarretam
dadivisdo funciona do Parquet, naforma do art. 128 da Constituicao.

Por outro lado, é também juridicamente viavel a construgdo do entendimento de que a competéncia da Justica
do Trabalho, no presente caso, decorre do disposto no art. 83, Ill, da Lei Complementar 75/1993,
conquanto tal dispositivo genérico deva ser interpretado de maneira harménica com a atribuicdo, pela
Constituicdo, de competéncia especializada a Justica do Trabalho. Vale lembrar que a distribuicdo de
competéncias materiais entre os diferentes ramos do Poder Judiciario constitui, na ordem juridica de 1988,

matéria tipicamente constitucional.

O art. 129, Ill, parte final, da Constituicdo, por fim, também é elemento normativo que pode levar ao
reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho, por serem o0s interesses de trabalhadores, em seu
aspecto metaindividual, tutelaveis pela atividade especifica do Ministério Publico do Trabalho.

De qualquer maneira, em razéo da cognicdo nao exauriente que é prépria dos pronunciamentos judiciais
liminares sem a oitiva da parte contraria, ndo pretendo aqui esgotar todas as possiveis consideraces cabiveis
com relacdo a competéncia material, mas apenas expor que a matéria constitui questéo sensivel e discutivel
No Ccaso concreto.

Feitas estas consideragdes, por ser defensavel a competéncia da Justica Especializada, decide-se em caréter
preliminar por apreciar 0 mérito da tutela de urgéncia.

Assim, oferecer-se-a uma primeira manifestacéo substancial do Poder Judiciério para a relevante questéo
posta sob sua apreciagdo. Esta medida € conveniente ndo apenas em razéo da urgéncia sublinhada pelo
Ministério Publico, mas também para contribuir com a seguranca juridica que se afigure processua mente
possivel, ja que o MPT expds a pretensdo de ingressar com outras medidas judiciais decorrentes do mesmo
tema, em desfavor das empresas, constituindo a presente ACP apenas uma das providéncias adotadas pelo
Parquet.
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Esta deliberacéo, portanto, ocorre sem prejuizo de eventual entendimento posterior, do Juiz signatério ou de
outro Magistrado a quem incumba o julgamento do feito, pelaincompeténcia da Justica do Trabalho, embora
a causa de pedir remota envolva questdo trabal hista.

Assim, passo ap mérito.

2. Mérito da tutela de urgéncia.

A EMBRAER, Empresa Brasileira de Aerondutica S.A., foi criada como organizacéo estatal estratégica -
entre outras razdes, em funcdo de sua relevante atuacdo no setor de Defesa militar. A multinacional é a
menina dos olhos do Municipio de Sao José dos Campos, que muitos brasileiros conhecem por ser a "terrada
Embraer” ou "terra do ITA", o Instituto Tecnologico de Aeronautica, instituicdo académica de exceléncia
cujas atividades foram o berco da Embraer. Milhares de empregos diretos e indiretos, naindustria - segmento
em gue a remuneracdo € notoriamente mais elevada e os contratos de emprego mais duradouros do que no
setor terciario -, orbitam em torno das atividades produtivas da Embraer.

Privatizada a empresa em 7 de dezembro de 1994, a Unido se valeu do mecanismo gue entdo vigoravana Lei
8.031/1990, subscrevendo acdo ordinaria de classe especial. A situacdo evidencia que o setor especifico,
restrito e avancado de atuagdo da EMBRAER faz com que existam interesses de Estado na érea. E que por
isso o0 Estado se reserva poderes de veto, consolidados na agdo ordinéria de classe especial, em determinadas
matérias, indicadas no estatuto.

A Lei 8.031 foi posteriormente revogada, 0 que ndo implicou a extingdo da figura societaria em questéo, mas
sim nova regulamentacéo analitica pela Lel 9.491/1997, hoje vigente. Além disso, o art. 17, 8§7°, da Lei
6.404/1976 (Lel das Sociedades Andnimas), em redacdo conferida pela Lei 10.303/2001, atualmente também
trata desta espécie andOmala de acdo, assim estabelecendo, in verbis. "Nas companhias objeto de
desestatizacéo podera ser criada acdo preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do ente
desestatizante, a qual o estatuto social podera conferir os poderes que especificar, inclusive o poder de veto
as deliberacdes da Secretaria-Geral nas matérias que especificar.”

Tais agOes sdo conhecidas no mercado como "golden shares' e caracterizam, em sua esséncia, uma reserva
de poderes de império pelo ente desestati zante, por razdes de rel evante interesse publico, conquanto o Estado
néo subsista controlando a companhia.

E interessante a definicéo do instituto e o breve historico apresentado em curto artigo do advogado Rafael
Wallbach Schwind, in verbis:
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No mesmo artigo, o autor

"O instrumento das golden shares foi criado no Reino Unido para atender a
algumas demandas econdmicas e politicas que surgiram no processo de
privatizacdo de empresas que eram controladas pelo Estado.

Em virtude da crise de financiamento do Estado ocorrida na década de 1970,
entendeu-se que uma das solucbes seria conter 0s gastos publicos com as
companhias sob controle estatal. Assim, a partir de 1979, o Governo Thatcher
instituiu uma politica de transferéncia desses ativos a iniciativa privada, que
supunha-se ter melhor capacidade de geri-los. Ao mesmo tempo, obtinha-se com
essa medida a desoneracdo dos cofres publicos.

Por outro lado, varias empresas sob controle estatal tinham uma importancia
estratégica e destinavam-se a perseguir valores fundamentais para o Estado.
Havia a preocupacdo de que os novos controladores, privados, ndo teriam
nenhum incentivo a zelar pelos interesses nacionais envolvidos nessas
companhias.

Assim, a politica de privatizacdo precisava conciliar (i) a presumida maior
eficiéncia econdbmica da iniciativa privada com (ii) a protecdo de interesses
estratégicos do Estado e a0 bem-estar agregado as companhias que seriam
transferidas ao controle privado.

Justamente para atingir esses objetivos, foi concebido o instrumento das golden
shares.

Por meio da detencdo de golden shares pelo Estado nas companhias privatizadas,
0 poder publico, a0 mesmo tempo em que permitia a assuncdo do controle pela
iniciativa privada, com a consequente desoneracdo dos cofres publicos, teria
prerrogativas especificas no interior da companhia como forma de resguardar os
interesses estratégicos do Estado nas atividades, mas sempre sem prejudicar o
funcionamento da empresa.

Em outras palavras, apesar de ser necessaria a transferéncia do controle de certas
companhias ainiciativa privada, o Estado entendia que era imprescindivel manter
um certo grau de intervencdo estatal em virtude da importancia estratégica das
empresas para a economia e para a satisfacéo de necessidades essenciais. N&o se
podia permitir, por exemplo, que as companhias recém-privatizadas tivessem
suas atividades interrompidas ou que o seu controle acionario fosse adquirido por
estrangeiros, possivelmente por meio de aquisicdo hostil.

(As golden shares: acdes de classe especial. Publicado em 19 de janeiro de 2018
no site de contetdo juridico migalhas.com.br)

aborda o caso da EMBRAER, expondo os amplos poderes de veto que foram

reservados a Unido em 1994 por meio da "golden share". Transcrevo o trecho pertinente para agui sintetizar a
guestdo, ja que tal matéria constitui, quanto a empresa em questdo, fato ja comprovado nos autos pela juntada

do seu estatuto:

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a:

BERNARDO MORE FRIGERI

http://pje.trt15.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18072317325062600000088946260

Numero do processo: ACP-0010785-13.2018.5.15.0013
Numero do documento: 18072317325062600000088946260
Data de Juntada: 24/07/2018 17:22

ID. 6b75544 - Pag. 11



Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a:

"Sob as normas estabelecidas pela lei 8.031, previu-se a emissdo de agles de
classe especial em trés empresas privatizadas: (i) Companhia Eletromecénica
Celma, (ii) Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. - Embraer, e (iii) Companhia
Vale do Rio Doce.

Em relac@o a Celma, o edital para alienagdo das acfes de emissdo da companhia
(edital PND/A-02/91/CELMA) previa no item 7.1.3 que, apos a privatizagéo,
seria reservada & Unido uma acdo ordinéria de classe B, com direito de aprovar
qualquer alteracdo dos artigos do estatuto socia (i) que tratavam do objeto social,
(i) que estabeleciam limites para participacéo de companhias aéreas no capital
daempresa, e (iii) que tratavam da composi¢céo do Conselho de Administracdo e
concedia a Uni&o a prerrogativa de indicar um de seus membros.

No tocante a Embraer, o edital (PND-A-05/94/Embraer) de alienacdo de
acdes previa no item 2.2.1 o seguinte: ''devera ser criada ''golden share'’, a
ser detida exclusivamente pela Unido, com veto nas seguintes matérias: | -
mudanca do objeto social; Il - alteracdo e/ou aplicacdo da logomarca da
empresa; 111 - criagéo e alteracdo de programas militares que envolvam - ou
ndo - a Republica Federativa do Brasil; 1V - capacitacdo de terceiros em
tecnologia para programas militares;, V - interrupcdo do fornecimento de
pecas de manutencdo e reposicdo de aeronaves militares; VI - transferéncia
do controle acionario; VII - quaisquer modificacbes no estatuto social que
alterem os arts. 9 e 15 e seus paréagrafos, ou quaisquer vantagens,
preferénciasou direitos atribuidosa ''golden share'.

Em relac@o a Vae do Rio Doce, o edital de privatizacdo (PND/A-01/97/CVRD)
estabelecia que a Unido permaneceria titular de participagdo direta e indireta na
empresa. A participagdo direta seria representada por agdo de classe especid
emitida pela companhia, que garantiriaa Uni&o o direito de veto nas deliberactes
da assembleia geral que tivessem por objeto: (i) alteracdo da denominagdo social;
(if) mudanca da sede social; (iii) mudanca do objeto social no que se refere a
exploracéo minera; (iv) liquidacdo da companhia; (v) alienacdo ou encerramento
de determinadas atividades; e (vi) quaisquer modificacbes dos direitos atribuidos
a acao de classe especial da companhia. Ja a participacéo indireta se daria por
meio de acdo preferencial de classe "A" emitida pela sociedade adquirente das
acOes objeto do leildo, e confeririaa Unido o direito exclusivo de deliberar sobre
as seguintes matérias em Assembleia Geral: (i) ateracdo do objeto social; (ii)
modificagOes nas regras sobre limites de participacéo individual ou conjunta de
acionistas em seu capital; (iii) liquidagdo, dissolugéo, transformagéo, cisdo, fusio
ou incorporagdo por outra sociedade; (iv) modificagbes nas regras de
desconcentracdo aplicaveis a seus acionistas, (v) alienagdo, oneragdo ou
transferéncia de acgBes ordinarias ou de quaisquer valores mobiliarios
permutaveis em acles ordinérias do capital da Companhia Vae do Rio Doce de
propriedade da sociedade, exceto agdes obtidas fora do ambito do leildo; e (vi)
qualquer modificac8o nos direitos atribuidos a acdo preferencial de classe "A".
Essa acéo preferencial de classe "A" emitida pela companhia vencedora do leildo
vigoraria por cinco anos e seria atribuida ao BNDES Participacfes S.A., que
deveria exercer os direitos assegurados por ela sempre no interesse da Unido."
(destaquei)
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Pois bem.

Este caso ndo deixa de envolver um dos temas mais discutidos do Direito Administrativo e do Direito
Constitucional contemporaneos. a judicializacdo das politicas publicas e a possibilidade de o Poder
Judiciario interferir em escolhas do administrador que, em principio, sdo discricionérias.

A pretensdo veiculada pelo Ministério Publico do Trabalho é de emissio de vontade judicial condicionante
para a Unido, detentora da "golden share", para que (i) a acionista veicule exigéncias protetivas do mercado
de trabalho local para avalizar o possivel negdcio bilionario que se avizinha, entre a Embraer e a Boeing; (ii)
sucessivamente, caso ndo sejam oferecidas as salvaguardas pretendidas pelo MPT, sgja compelida a Unido a
vetar 0 negdcio.

Sobre o tema de fundo (a judicializacdo de questdes de governo), muito ja se publicou em sede doutrinaria. A
decisdo judicia adequada nestes casos € sempre aguela gue tenha o mérito de preservar a independéncia
harménica entre os Poderes do Estado. O pronunciamento judicial também n&o pode subtrair do Judiciério,
na pratica, a possibilidade de apreciacéo de lesdo ou ameaca de lesdo a direitos. E nem deve perder de vistaa
centralidade do Poder Judicidrio na ordem constitucional vigente; trata-se do Poder de Estado a quem
incumbe fixar os limites de atuacéo do Legislativo e do Executivo, mas que deve conhecer 0 seu proprio
ambito de atuacdo, o qual, embora amplo, é também limitado.

No caso sob apreciacdo, por maior que seja a densidade normativa do conjunto de relevantes principios e
normas invocadas pelo MPT, néo € juridicamente viavel dele extrair a conclusdo de que a Unido tem a
obrigacdo juridicade vetar atransferéncia do controle acionéario (PND-A-05/94/Embraer, item V1) ou outro
negécio qualquer, como a formagdo de joint venture, caso ndo sejam oferecidas as salvaguardas

pretendidas pelo Ministério Pablico do Trabalho.

E dizer: a Uni&o pode fazé-lo, se assim o pretender, sgja para preservar postos de trabalho no Brasil, seja por
outras razoes, exclusivas ou suplementares. O ato politico discricionario de vetar a negociagéo, ou de impor
politicamente certas condicionantes, alias, ndo depende de formalizacdo juridica das razbes do Governo
Federal.

A decisdo, portanto, € puramente politica e discricionaria.

Diversos setores da sociedade, por certo, concordam com a necessidade de impedir qualquer transacéo que
redunde na reducdo dos niveis de emprego ou transferéncia de unidades produtivas para o exterior. Outros
setores podem acreditar que a manutencdo dos postos de trabalho ndo deve decorrer de um ato politico
unilateral, mas sim de encontrar 0 novo controlador, no Brasil, condicOes favoraveis para produzir
localmente.
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Em S&o José dos Campos e regido, alids, posso assegurar que a Boeing encontrara méo de obra de
primeirissima qualidade, além deum moderno ambiente de negécios com as industrias que séo hoje

fornecedoras da Embraer. Encontrara o Instituto Tecnol6gico de Aeronautica, o ITA, instituicéo académica
de ponta. Encontrara um povo laborioso e empreendedor.

N&o ignoro a relevancia do conjunto normativo invocado pelo MPT, indicado acima, no relatério desta
decisdo. Observo, no entanto, que tal conjunto € essencial mente principiol 6gico, ndo sendo cabivel emprestar

aos principios juridicos efeitos que suprimam a eficacia natural de regras cuja aplicacdo e interpretacdo ndo

demandam atividade hermenéutica complexa, como é o caso das leis que introduziram a figura da "golden
share' no direito societério brasileiro.

Aqui, utilizo as expressdes "principios’ e "regras’, acima destacadas, como espéciesdo género norma, na
taxonomia consagrada pelo Prof. Dr. Humberto Bergmann Avila, do Departamento de Direito Econdmico e
do Trabalho da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em seu Teoria dos Principios - Da definicdo a
aplicacdo dos principios juridicos (37 Edicgo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004).

Ao complexo processo de "compra' da Embraer pela Boeing - ou de formagéo da joint-venture - ndo é viavel,
portanto, impor a condicionante judicia pretendida pelo Ministério Publico. Fazé-lo seria subtrair da "golden
share" a sua caracteristica essencial, que €, como ja expus, a de reservar a Unido poderes de império,
essencialmente discricionérios.

Por tais fundamentos, INDEFIRO A LIMINAR postulada.

Intime-se 0 MPT, observadas as prerrogativas legais.

S0 José dos Campos/SP, em 24.07.2018.

Bernardo Moré Frigeri

JUIZ DO TRABALHO
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