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COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

112 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-020

CONCLUSAO

Em 8 de agosto de 2018, faco estes autos conclusos a0 MM. Juiz de Direito,

Excelentissimo Senhor Doutor KENICHI KOYAMA. Eu, , escrevente, subscrevo e assino.

| SENTENCA

Processo n°: 1015328-03.2014.8.26.0053

Classe - Assunto Procedimento Comum - CND/Certiddo Negativa de Débito

Requerente: ALSARAIVA COMERCIO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
E PARTICIPACOES EIRELLI

Requerido: PROCON/SP - FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO

CONSUMIDOR e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Kenichi Koyama

VISTOS.

Cuida-se de ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO E
INSCRIQAO DA DIVIDA ATIVA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA promovida por
ALSARAIVA COMERCIO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES EIRELI
em face de PROCON/SP - FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR e outro
na qual se pretende a suspensdo de quaisquer medidas coercitivas decorrentes do Al 5466 e da certiddo
ativa n° 1.133.509.851, com a consequente emissao de Certiddo Negativa de Débito. Pretende ainda a
declaracdo de nulidade do ato administrativo e do crédito tributario decorrente do Al n°. 5466 posto que
ndo cometeu qualquer ilicitude ao promover a campanha "Que bicho é esse?" e que a multa aplicada pelo
PROCON a autora é confiscatoria e desproporcional, cancelando a inscri¢do na divida ativa. Por fim, caso
entendido ser devido a multa aplicada a autora, que seja anulado parcialmente o Al n° 5466 que deu
origem ao crédito tributario inscrito, de modo que a multa aplicvel seja reduzida a um patamar razoavel e
proporcional. Alega que a multa guerreada afronta o direito de publicidade, criando norma proibitiva
inexistente na legislacéo vigente em nosso pais, bem como que ignorou o carater educacional da campanha
e as regras do Codigo de Defesa do Consumidor.

Foi DEFERIDA a liminar (fls. 348/351).

PROCON/SP - FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
ofereceu CONTESTACAO (fls. 372/411). No mérito, defendeu-se alegando que de fato nio ha
ilegalidade nas campanhas publicitarias que envolvam criangas, mas nos termos do art. 37, § 2°, do Cdédigo
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de Defesa do Consumidor, a publicidade ndo pode se aproveitar da deficiéncia de julgamento e de
experiéncia da crianga, sob pena de ser considerada abusiva e, por conseguinte, ilegal. Argumentou que
psicologos e educadores, profissionais com conhecimento de causa alertam sobre as consequéncias lesivas
do modo como a maioria da publicidade direcionada ao publico infantil desrespeita o desenvolvimento da
crianga, ndo havendo que se falar em “entendimento subjetivo"” ou "achismo" da Fundacdo PROCON-SP.
Aduziu que a campanha publicitaria em questdo consistia na venda de alimentos acompanhados de
brindes colecionéveis, ora brinquedo e livro, e foi promovida em varios mecanismos, sendo um deles em
video, que transpassa mensagem abusiva, no sentido de incutir no publico infantil o sentimento de
necessidade de se ter um ou mais dos brinquedos da aludida promocéo para brincar, divertir-se e ser feliz.
Ressaltou que em momento algum dessa campanha publicitaria é informado que o kit acompanha os
livros mencionados na defesa; que os brindes acabam sendo a razdo determinante para a aquisi¢do do
lanche e que os alimentos que comp®e o kit sequer sdo mencionados no comercial. Considerou que se a
crianga ndo consegue identificar a publicidade como tal, como no presente caso, ha violagdo do principio
da identificagdo da mensagem publicitéria, previsto no art. 36 do CDC. Acrescentou que a publicidade da
Promocdo "Que bicho é este?" estimula o consumo de alimentos ndo-saudaveis, o que pode acarretar em
consumo de calorias exageradas e futuros problemas de salde. Assinalou que a pratica também é proibida
pelo Codigo Brasileiro de Auto-Regulamentacdo do CONAR, Anexo H, item 1. Completou que o
CONAR é um 6rgéo colegiado criado por representantes de agéncias publicitarias, anunciantes e veiculos
de comunicacdo, a fim de exercer o controle privado da publicidade do pais. Dessa maneira, tal 6rgdo ndo
é imparcial, visto que estd influenciado pela Otica do mercado publicitario e, assim, a Administragdo
Publica ao exercer o controle estatal da publicidade ndo estd vinculada ao CONAR. Alegou que ndo ha
que se falar em violagdo dos principios do contraditério e ampla defesa, tendo em vista que o primeiro
célculo apresentado no processo administrativo é mera estimativa da pena base que poderia ser imposta a
autora, tendo sido a pena fixada apds a apresentacdo da defesa, que foi fundamentada pela manifestagéo
técnica proferida naqueles autos e que a lavratura do auto de infracdo obedeceu aos ditames legais. Somou
que embora a Constituicdo Federal consagre o direito a livre iniciativa, também estabelece em seu art. 170,
V, a observancia dos direitos dos consumidores. Evidenciou que a Portaria Procon n° 26/2006 ja foi
objeto de Arguicio de Inconstitucionalidade e foi decidido pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica,
por unanimidade, que elas sdo validas e legais. Narrou que o valor da multa aplicada levou em
consideragdo o porte econémico da autora e a gravidade da infracdo, observando a condi¢do econdmica
de acordo com o disposto na Portaria n° 26/06, condi¢es estas jamais impugnadas pela autora. Aludiu
que a gravidade da infracdo é evidente, bem como a vantagem auferida, e que dizer que a constatacdo de
que sem a apuracdo da vantagem ndo ha multa ou infracdo significa desconsiderar a importancia dos
outros critérios previstos no art. 57, caput, da Lei n° 8.078/90. Assinalou que o valor da multa
corresponde a cerca de 0,03% da receita mensal estimada.
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Oportunizou-se REPLICA (fls. 1001/1017), que reiterou o mérito e acrescentou que
deve ser afastada de plano a argumentacédo e provas acerca da competéncia do PROCON, por se tratar de
mateéria estranha a lide. Aduziu que a campanha "Que bicho é esse?" destinava-se a distribuicéo de colecdo
de livros infantis sobre animais da fauna brasileira, acompanhados de brinquedos articulados de cada um
dos bichinhos mencionados nos livros da colecdo, o que possibilita interacdo entre os pais e criangas
durante a leitura das obras. Ressaltou que a campanha publicitaria em questdo foi devidamente submetida
para a analise do CONAR e foram atendidas todas as solicita¢fes do referido 6rgéo, a fim de adequar a
campanha ao ordenamento juridico patrio. Argumentou que a publicidade destinada a produtor infantis
ndo pode ser qualificada como publicidade abusiva por si mesma, automaticamente, sem analise quanto ao
seu contetdo. Informou que os brindes que acompanham as promocfes do Kit Habib's podem ser
adquiridos separadamente pelo cliente, ndo havendo qualquer vinculacdo entre a venda do lanche e o

respectivo brinde. Impugnou todos os documentos apresentados pelo réu.

O réu requereu a juntada em cartorio de gravacdes em CD (fls. 1018/1019). Este Juizo
ndo autorizou a juntada e nomeou a ré depositaria da prova (fls. 1020/1021). Opbs-se agravo de
instrumento (f. 1026). O E. TJSP deferiu o pleito (fls. 1188/1266).

Facultou-se a especificacdo de provas (fls. 1020/1021). A autora requereu a produgdo de
prova pericial pedagdgica educacional, pericial nutricional, prova testemunhal e prova documental
suplementar. Em mesma oportunidade se op6s a determinagdo que fez da ré depositéria da prova, tendo
em vista que a época de defesa ndo a apresentou (fls. 1023/1025). Foi deferida a guarda da midia em
cartorio por este Juizo (fls. 1043/1044).

A autora se manifestou (fls. 1055/1060), afirmando que a juntada da midia neste
momento ndo é pertinente, tendo em vista que o Agravo interposto ainda ndo possui transito em julgado;
que a midia possui 4 videos, sendo 3 de redes de fast food diversas e apenas uma referente a campanha
"Que bicho é esse?" da rede Habbib's. Por fim, reiterou os termos de sua exordial e réplica.
Posteriormente, 0 PROCON-SP noticiou que a autora opds embargos de declaracdo nos autos do Agravo
de Instrumento (f. 1068).A autora informou que opOs embargos de declaracdo durante a sessdo de
julgamento do Agravo de Instrumento (fls. 1072). Agravo de Instrumento provido pelo E. Tribunal de
Justica, autorizando a juntada da midia eletrdnica em cartério (fls. 1075/1081). A autora informou que
op0ds embargos de declaragdo, que foram julgados durante a sessdo de julgamento, cujo acorddo segue
pendente de disponibilizacdo. Ressaltou que o Agravo ndo transitou em julgado, motivo pelo qual requer a
suspensdo processual até o resultado final do mesmo (fls. 1085/1086). O Juizo determinou que se
aguardem novos 90 dias (f. 1092). A autora veio aos autos informar que os embargos de declaracdo
opostos foram rejeitados, motivo pelo qual interpbs Recurso Especial contra o v. Acorddo (fls.
1095/1096). O Juizo determinou que se aguardem novos 90 dias (f. 1099). O PROCON/SP alegou que o
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Recurso Especial ndo possui efeito suspensivo, devendo o feito prosseguir com os tramites regulares.
Informou que, diante da decisdo do E. Tribunal de Justica que cassou a tutela antecipada concedida,
determinou o prosseguimento da cobrancga do débito ja inscrito (f. 1101). Reiterou esses termos na pe¢a
de f. 1112. A autora se manifestou (fls. 1105/1108), alegando que a liminar proferida as fls. 348/351 esta
me pleno vigor, visto que ndo foi objeto de Agravo de Instrumento por nenhuma das partes, configurando
claro e confesso descumprimento de ordem judicial. Ressaltou que a decisdo objeto de reforma foi a que
indeferiu a juntada de gravacdes em CD em cartorio as fls. 1020/1021. Assinalou que ainda que se
mantenha o CD em cartorio, é necessario a postergacdo da analise do mesmo por este Juizo, uma vez que
a pertinéncia da sua producgdo ainda € objeto de recurso perante o STJ. O PROCONY/SP requereu a
desconsideracdo das peticdes de fls. 1101 e 1112, vez que oriundas de um lapso (f. 1125). A autora
informou que seu Recurso Especial foi inadmitido, por decisdo proferida em 30/06/2015. Diante disso,
interpds Agravo de Instrumento em Recurso Especial, que teve provimento negado pela Ministra Aussete
Magalhdes, por meio de decisdo monocromatica, em 05/11/2015. Contra esta deciséo, interp0s recurso de
Agravo Regimental (fls. 1151/1152). Atendendo a solicitacdo deste Juizo de f. 1166, a autora informou que
nos autos do Agravo de Instrumento em Recurso Especial foi publicado acorddo que negou provimento

a0 mesmo. Somou que este transitou em julgado em 23/03/2016 (f. 1168).

O Juizo determinou a producdo de prova pericial (fls. 1184/1185). Entretanto, a perita
judicial n&o logrou contato, ensejando sua destituicdo. O Juizo indagou a parte autora sobre quais outras
provas pretendia produzir (fls. 1269). A parte autora apontou que possui interesse na producdo de prova
pericial pedagogica (fls. 1271/1272). O Juizo, mais uma vez, determinou a producéo de prova pericial (fls.
1273).

Com a juntada do laudo pericial aos autos, a pericia concluiu que os livros e brinquedos
da colecdo podem ser considerados educativos (fls. 1317/1331). Facultou-se as partes manifestacdo sobre

0 laudo pericial.

A ré reiterou os argumentos, confirmando junto ao laudo o carater abusivo da
propaganda (fls. 1340/1343).

A parte autora apontou que o laudo pericial ndo configura publicidade abusiva de acordo
com o laudo (fls. 1344/1350).

Relatados. FUNDAMENTO e DECIDO.

E caso de juljamento maduro e integral da lide, conforme artigos 354 do Codigo de
Processo Civil, vez que encerrada a fase instrutdria. Nao vislumbro requerimento de outras provas Uteis ao
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processo. Assim, examino a causa desde logo para solucdo constitucional e legal'. Ainda, para fins do
artigo 12 do Cédigo de Processo Civil registro que tenho julgado 0s processos conclusos em curto espago
de tempo, sem caracterizacdo de atraso, observando preferencialmente a ordem cronoldgica (Lei Federal
13.105/15 alterada pela Lei Federal 13.256/16).

Ausentes preliminares ou prejudiciais pendentes, passo ao finalmente ao mérito.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
TRIPARTICAO DE PODERES. LIMITES.
INSTAURACAO E COACAO DE DIREITO.

Antes de abordar diretamente o processo administrativo, cumpre tecer linhas sobre os
limites da atuacdo jurisdicional. Destaca-se que mesmo 0s atos discricionarios e com toda certeza os atos
vinculados se submetem ao Estado-Juiz, ndo servindo de escudo subtraido da cognicdo judicial. Alias,
bom que se diga, atos administrativos podem ser objeto de controle, mesmo quando discricionarios, no
que tange aos aspectos vinculados do ato como forma e sujeito, assim como nos aspectos discricionarios
relativos a finalidade e conteldo, dés que em Juizo Amplo de Legalidade como razoabilidade e

1 "(...) O magistrado ndo esta obrigado a deferir todo e qualquer pedido da parte. Incumbe-lhe, de outro lado, em observancia aos principios
de celeridade e economia processuais e razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVI11, CF/88), exercer juizo de valor sobre a necessidade e
utilidade da prova. N&o por outra razdo deve indeferir provas e diligéncias inuteis ou meramente protelatorias, nos termos do art. 130 do
CPC. A parte, por seu turno, cabe "néo produzir provas, nem praticar atos inlteis ou desnecessarios & declaracio ou defesa do direito" (art.
14, 1V, CPC) (..)" (TJSP. 2070157-76.2014.8.26.0000 Agravo de Instrumento / Locacdo de Imovel Relator(a): Gomes Varjdo Comarca:
Guaratingueta Orgao julgador: 342 Camara de Direito Privado Data do julgamento: 28/07/2014 Data de registro: 29/07/2014)
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proporcionalidade?.

N&o s6. Os atos legislativos também n#o se furtam da jurisdicio. E obsceno e comum o
controle jurisdicional, tanto em atividade politica quanto em atividade juridica, dos Tribunais em controle
concentrado e difuso, e dos Juizes de 1° Grau em controle difuso sobre a constitucionalidade dos atos
normativos exarados pelas Casas Legislativas, justamente no que toca a forma e matéria. Ora, o controle
jurisdicional é verdadeiro pilar do Estado, cumprindo destacar que se trata de manifestacdo concreta dos
“Pesos e Contrapesos” enquanto freios do Poder. Sob essa premissa, cumpre destacar novamente que
dada a independéncia dos Poderes, cabe ao Judiciario no delicado equilibrio que deve sempre ser

mensurado, na espécie rever se houve ilegalidade na condugdo do processo administrativo, sem se erigir na

2 Quanto ao aspecto da razoabilidade ou proporcionalidade, como bem observa Celso Ribeiro Bastos: “Trata-se de importante
principio que hoje se estende a outros ramos do direito, inclusive na feitura das proprias leis. Consiste na exigéncia de que estes atos
ndo sejam apenas praticados com o respeito aos ditames quanto a sua formagdo e execucdo, mas que também guardem no seu
contetido uma decisdo razoavel entre as razdes que os ditaram e os fins que se procura atingir. O direito, alis, € um instrumento que
requer fundamentalmente a razoabilidade.

No direito administrativo o respeito a razoabilidade é muito importante, j& que, como vimos, o direito administrativo é o resultante de
uma confluéncia de duas linhas importantes de interesses: os interesses coletivos, que implicam o exercicio de atos de autoridade e,
de outro lado, a vigéncia de um Estado de Direito, que é um Estado negador do arbitrio e respeitador dos direitos individuais.

As prerrogativas da Administragdo tém de obedecer formalmente a lei e s6 poderdo utilizar o seu teor de extravagancia juridica,
digamos assim, a coordenagdo entre as pessoas mais do que impor vinculos de superioridade e inferioridade, dentro dos limites
impostos pela lei.

Deve a Administracéo obedecer a lei e s6 fazer uso destas prerrogativas na estrita medida do necessario. Eis por que sempre tem que
haver razoabilidade, adequacéo, proporcionalidade entre as causas que estdo ditando o ato e as medidas que véo ser tomadas. Nao
cabe, por exemplo, diante de mero inicio de tumulto administrativo, que pode ser facilmente debelado com simples exibicéo de forca
policial, passar-se de logo a utilizacdo de instrumentos mortiferos, como tiros de metralhadora e coisas do género. Nesse caso, da-se
uma absoluta desproporcéo entre o fato perturbador da ordem pulblica, que em si mereceria cuidados administrativos, e a medida
escolhida que cai muito além da requerida pelas circunstancias; falta, portanto, a proporcionalidade, a razoabilidade que, sem divida
nenhuma, a vicia. Este é um principio a informar todos os atos de exercicio da potestade administrativa” (Curso de Direito
Administrativo, Saraiva, 42 edicdo, p. 45/46).
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condicdo de autoridade administrativa, dando vazao ao sistema constitucional de competéncias®.

Subalterno aos limites, tornando ao caso concreto, a questdo toda se assenta sobre a
analise de processo administrativo instaurado para exercicio do poder de policia de consumo. Verifica-se
dos presentes autos que a autora foi autuada em razdo de suposta pratica abusiva referente a publicidade
na campanha "Que Bicho é esse?"'. Nesse contexto, se narra as caracteristicas singulares da campanha
frisando a criacdo de material literario — que estimularia a leitura e possuia conteddo educacional — bem
como os 16 bichinhos articulados que o0 acompanhava.

Sobre a instauragdo de processo, para ilustracdo e claro posicionamento, desde logo
afirmo a impossibilidade de reconhecimento de violagcdo de direito por decorréncia da instauracdo de
processo administrativo. Afinal o processo em si é 0 mecanismo de garantir a protecdo do fornecedor de
mercadorias ou servicos, sob pena de na sua auséncia as medidas serem tomadas independentemente de
procedimento e qualquer oportunidade de defesa, de forma repentina e unilateral. Alids, por essas linhas se
ressalta que o processo € meio de defesa e de garantia, ndo se confundindo com instrumento de coagéo,

especialmente porque o fato de estar sendo processado néo significa obrigatdria sancéo final.

Sob esse contexto, debrugo atenc¢do sobre o processado.

DO MERITO ADMINISTRATIVO.
LEGALIDADE DA DECISAO.

Analisando o mérito administrativo, em primeiro, torno & decisdo de folhas 348 a 351.
Nela, 0 Juizo, ao analisar o presente feito antes de demais informag@es, entendeu ndo haver qualquer
abuso por parte da autora. Isso porque, a presenca de livros educativos — bem como dos animais a eles

3 MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MERITO
ADMINISTRATIVO. REAPRECIAGAO. LEGALIDADE. SANGAQ DISCIPLINAR. APLICAGAO. ASPECTO DISCRICIONARIO.
INEXISTENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. INTEGRANTE. SERVIDOR PUBLICO NAO ESTAVEL. NULIDADE. | - Descabido o
argumento de impossibilidade de reapreciagdo do mérito administrativo pelo Poder Judiciario no caso em aprego, pois a questao
posta diz respeito exclusivamente a vicio de regularidade formal do procedimento disciplinar, qual seja, defeito na composicédo da
comissdo processante. I - Ademais, é de se registrar que inexiste aspecto discricionario (juizo de conveniéncia e oportunidade) no
ato administrativo que impde sangéo disciplinar. Nesses casos, o controle jurisdicional é amplo e ndo se limita a aspectos formais
(Precedente: MS n. 12.983/DF, 3¢ Secéo, da minha relatoria, DJ de 15/2/2008). I1I - E nulo o processo administrativo disciplinar
cuja comissdo processante é integrada por servidor ndo estavel (art. 149, caput,da Lei n. 8.112/90). Ordem concedida (STJ. MS n°
12.636/DF, Relator o Ministro FELIX FISCHER, DJE de 23/09/2008.).
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unidos — serviria de modo a colaborar para o desenvolvimento dos pequenos consumidores. Essa
premissa foi confirmada durante o processamento. Nesse contexto, o laudo pericial - de folhas 1317 a
1331 - colabora com tal entendimento de modo a concluir serem os contetdos presentes nos livros,
educativos - ndo encerrando-se em um fim em si mesmo. N&o obstante, a perita concluiu que os livros
contém informacBes e curiosidades importantes para o desenvolvimento da consciéncia ambiental,
ecoldgica e para a cultura de maneira geral. Ademais, a referida decisdo também enfatizou a possibilidade
de os brinquedos serem consumidos separadamente, reconhecendo a ndo caracterizagdo do elo da

imposi¢do abusiva da comida ndo saudavel.

Entretanto, com o processo maduro, a impressdo da decisdo inicial fica abalada num
Unico aspecto, qual seja, a estética e contetdo da publicidade veiculada. N&o passa a margem que em
contestacdo, o proprio PROCON-SP admite que, na época, ndo existia ilegalidade nas campanhas
publicitarias que envolvessem criancas. Esse o tema ainda polémico destes autos. A Administracdo de
Consumo justifica sua atuacdo no fato de a campanha em questdo ndo poder se aproveitar da deficiéncia
de julgamento — sob pena de ser considerada ilegal. Nesse sentido, embasou o0 suposto proveito no alerta
de psicologos e educadores acerca das consequéncias lesivas da publicidade atingindo de maneira negativa
o0 desenvolvimento da crianca. Ana publicidade veiculada em televisdo, os brinquedos seriam a atracdo

principal — ndo sendo os livros e, inclusive, os alimentos que os acompanham, sequer mencionados.

Analisando a midia juntada que contém a propaganda, de fato, razdo a ré. Isso porque,
mesmo que ao fim haja um rapida mencdo dos alimentos e dos livros, os brinquedos recebem demasiado
destaque. Sendo assim, a propaganda mais parece se referir aos brinquedos do que aos demais elementos,
obviamente se utilizando de certa manipulacdo da deficiéncia de julgamento dos incapazes a fim de
convencer seus consumidores. Nesse contexto, a énfase, durante toda a defesa da autora, nos livros
também oferecidos parece ser mera tentativa de desviar a atencdo para aquilo que outrora fora sua

prioridade: os bichinhos articulados.

Logo, hé clara violagdo do género do art. 37 do CDC:

"Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa e abusiva.

()

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou

seguranga.”
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N&o escapa ao Juizo a Resolugéo n° 163/2014:

"(...) Art. 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento da
crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicacdo
mercadoldgica a crianga, com a intencdo de persuadi-la para o consumo de qualquer
produto ou servigo e utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca;

111 - representacdo de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

V1 - desenho animado ou de animaco;

VII - bonecos ou similares;

V11 - promogdo com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionéaveis ou com apelos
ao publico infantil; e

IX - promoc¢do com competi¢Bes ou jogos com apelo ao publico infantil (...)"

Embora reconheca que essa ndo possa ser diretamente aplicada, diante da
impossibilidade de retroatividade do dispositivo em questdo, saliento que a natureza de tal Resolucdo é
meramente exemplificativa do excesso de publicidade. Tanto que sua natureza é infralegal, e claramente
depende da Lei anterior, Lei essa que justifica em si mesma a autuagdo. A resolucdo exemplifica, portanto,
somente explicita aquilo ja implicito no art. 37 do CDC, supramencionado. Portanto, é evidente que a
propaganda como um todo - enfatizando os brinquedos, as criangas, as cores e praticamente ignorando a
comida oferecida e os livros ofertados - age em desconformidade com ordenamento e, ndo obstante, de tal
forma que o telespectador muito provavelmente fica surpreendido ao se dar conta de que trata-se de
propaganda pertencente ao popularmente conhecido "Habib's".

Por fim, destaco a propaganda, também anexada nos autos, de diferente marca de fast-
food, que, apesar de também visar 0 mesmo fim — isto é, comercializar alimento unido a demais vantagens
- age de modo mais coerente ao demonstrar os alimentos, o ambiente da rede e os brinquedos
comercializados.

Certo da causa material, passo a analise da pena.

DA MULTA ADMINISTRATIVA.
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FIXAGCAO. RAZOABILIDADE.

Finalmente, no que toca a fixacdo da multa, a autora pretende reconhecimento judicial de
seu excesso. Ocorre que 0 elevado vulto alcangado pela san¢do administrativa ndo deriva do capricho da
Administracdo Publica, mas da incidéncia de impessoais, prévias e abstratas normas. Normas essas que
estdo albergadas validamente nos pardmetros fornecidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor em seu
artigo 57.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condicdo econémica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis & Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. Paragrafo Gnico. A multa sera em montante
ndo inferior a duzentas e ndo superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal
de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Também ndo ha que se falar de ilegalidade da Portaria 26/06 do PROCON-SP. Esta
disposicdo normativa de referido ente publico apenas regula a aplicagdo de san¢des, inclusive da férmula
de célculo das penalidades, como a multa administrativa, ndo tendo criado novas modalidades de

infracdes. Logo, ndo viola o art. 6° e incisos da Lei n® 10.177/98.

De igual sorte resta a alegagdo de que a base de calculo da multa é ilegal, estando ausente
qualquer irregularidade. A autora afirma que deve ser utilizada a receita bruta Estadual, ndo a Nacional,
uma vez que a competéncia do PROCON-SP é restrita ao Estado de S&o Paulo. Contudo, esta afirmagéao
ndo merece prosperar pois foi autuada a pessoa juridica da autora, ndo mera filial. Caso assim ndo fosse,
seria muito facil aos fornecedores de servico, principalmente os de grande porte, mitigar os valores das
multas aplicadas, pois a pena-base sobre a receita de uma Unica unidade da federagdo seria obviamente
muito inferior & de todo o territério nacional. Desta forma, com multas de valor muito inferior, o
propoésito das penalidades aplicadas pelo CDC seria perdido, visto que o legislador procurou coibir

préticas abusivas por meio de fortes punicdes, a fim de que elas ndo sejam repetidas.

Essa espécie de técnica ndo constitui em si, a0 contrario do que tenta fazer crer a autora,
expediente que merece ser afastado. A impessoalidade e abstragdo das normas prévias sdo elemento
caracteristico do governo das Leis. Ademais a propria estrutura da dosimetria da multa revela que uma
dada infracdo se insere em contexto de pena minima e maxima, resultando em um valor base especifico

para a situacdo e em seguida graduado com atenuantes e agravantes. O valor da operagdo justifica o

Processo n. 1015328-03.2014.8.26.0053. Pagina 10 de 14.

fls. 1364

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por KENICHI KOYAMA, liberado nos autos em 10/08/2018 as 16:36 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1015328-03.2014.8.26.0053 e codigo 4C29A55.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

112 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-020

enquadramento na pena minima, e a falta de atenuantes, mesmo que apontadas pela autora, justifica
fixacdo nesse patamar. Cumpre dizer, a operagéo técnica de gradiente da multa aplicada é suficientemente
hébil para criar pena pessoal e bem dosada. Esta ai a individualizacdo da pena’.

PRATICA COMERCIAL ABUSIVA. Plano de salde coletivo. Sentenca "extra petita’. Vicio néo
ocorrente, pois exige que se conceda objeto diverso do que foi pedido, 0 que n&o se verifica no presente feito,
que apenas limitou o acolhimento do pedido de afastamento da multa a reducdo do seu valor, ou seja,
concedeu menos do que foi pedido Reajuste da mensalidade em periodicidade inferior a um ano. Ofensa a
direito do consumidor, infragdo do artigo 39, XI, do CDC, combinado com artigo 28, caput, da Lei n°

9 069/95. Auto de infracdo lavrado dentro da legalidade e sem qualquer vicio. Gradacdo da multa de

acordo com Portaria Normativa da fundacdo PROCON. Obediéncia a escala determinada pelo artigo

57 da Lei n° 8.078/90, que vai de duzentas a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR). Multa fixada em R$ 104.208,00. Reducdo judicial da pena que esvazia sua

finalidade sancionatoria e repressiva Valor fixado administrativamente que deve ser mantido, pois se

mostra compativel com a gravidade da infracdo e a receita mensal da fornecedora. Demanda improcedente

Honorarios advocaticios devidos pela autora. Recurso da autora desprovido e provido o da ré°. (grifos).

Ademais, releva reiterar para que ndo se escoima de outras ddvidas, que o Codigo de
Consumidor adota postura muitas vezes punitivas em seu microssistema, tudo com vista a coibir e
reprimir o mau-fornecedor e proteger o vulneravel consumidor (art. 4°, incisos | e VII, do CDC). A partir
dessas premissas € de rigor concluir que as san¢bes do Codigo de Defesa do Consumidor ndo relevam
exclusivamente o dano experimentado, mas principios outros de prevencdo, informacéo, respeito a
dignidade, e repressao eficiente aos abusos, merecendo men¢do o descabimento de se falar mesmo em
principio do ndo confisco;

Apelacdo Civel. Defesa do Consumidor. Ato administrativo. Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa
lavrado pelo PROCON contra rede de supermercados. Acdo Anulatéria. Pretensdo a anulagdo de
Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa lavrado pela Fundagdo de Protecdo e Defesa do Consumidor -
PROCON, com fundamento nos artigos 18, ij 6", inc. I ¢ 31, ambos do CDC, em razéo da auséncia
de informacdo dos pregos de aquisicdo dos produtos expostos a venda, bem como venda de produtos com
prazo de validade vencido e imprdprios para o consumo. Acdo julgada improcedente na origem.

Inaplicabilidade, no caso, da vedacdo ao efeito confiscatrio, eis que este constitui principio tipico do

4 No mesmo sentido: Embargos infringentes - PROCON - Sancéo - Infragdo ao artigo 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor -
Prética de 'venda casada’ ? Auséncia de irregularidade no auto de infragdo - Multa aplicada de acordo com o artigo 57 do CDC -
Certiddo da divida ativa regularmente expedida, atendidos os requisitos do artigo 2", paragrafo 5", inciso Ill, da Lei n" 6.830/80 -
Embargos acolhidos, nos termos do voto vencido ". (TJSP. Embargos Infringentes 7073275701 Relator(a): Guerrieri Rezende
Comarca: Sao Paulo Orgéo julgador: 72 Camara de Direito Piblico Data do julgamento: 21/09/2009 Data de registro: 15/10/2009).

5 TJSP. Apelagdo Com Reviséo 4070575500 Relator(a): Edson Ferreira da Silva Comarca: Sao Paulo Orgéo julgador: 122 Camara de
Direito Publico Data do julgamento: 09/09/2009 Data de registro: 14/10/2009
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Direito Tributario, ndo abarcando, pela prdpria_definicdo de tributo (CTN, art. 30), sancdes

administrativas. Violacdo ao principio da proporcionalidade ndo configurada. Adequacdo entre fins e

meios. Escopo punitivo e inibitdrio da multa devidamente atendido através da consideracdo da vantagem

auferida, condicdio econdmica e gravidade da infracdo. Faturamento bruto que reflete de forma concreta a

forca_de atracdo que a pratica comercial desajustada exerceu sobre 0 mercado consumidor. Violacdo

grave, pelo fato de que, mediante a supressao ou confusdo de informacdes, dificultou-se ao consumidor 0s

meios de defesa de seus interesses. Consideracdo da condicdo econdmica do infrator que é imprescindivel a

eficacia da punic8o. Comissdes compostas por consumidores ¢ fornecedores, previstas no § 3", do art. 55
do CDC que néo sdo exigidas para a elaboracdo de normas sancionadoras. Descumprimento do artigo
31 do CDC, que constitui infracdo grave inescusavel e crime em tese. Auséncia de elementos probatérios,
cuja producdo incumbia a empresa autora, suscetiveis de infirmar o fato descrito pela ré, no sentido da
exposicdo & venda de produtos imprdprios para o consumo (com prazo de validade vencido). Legalidade
da autuagdo. Inaplicabilidade dos novos critérios instituidos pelas Portarias PROCON n."s 23 ¢ 26.
Disposicao expressa desses atos, indicando sua aplicagdo apenas a procedimentos administrativos ainda
pendentes de decisdo definitiva, ndo sendo esse o caso dos autos. Aplicagdo, no mais, que violaria a
protecdo constitucional do ato juridico perfeito, assim como a seguranca juridica. Sentenca mantida.
Recurso ndo provido. - "Constitui infragdo administrativa grave e efetivo perigo a saude dos
consumidores, justificadorcs da imposicdo de sancdo, a exposicdo e venda de produtos com prazo de
validade vencido e imprdprios para o consumo e ofensa grave as relagfes de consumo e a credibilidade

alheia, a omissdo na indicagdo de pregos de aquisi¢do dos produtos expostos a venda "*6. (grifos).

Por essa Gtica, orientou-se a construcdo do que preconizado pelo artigo 57 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que com acerto declinou que a gradacdo da multa decorre da gravidade da
infracdo, da vantagem auferida, e da condi¢do econdmica do fornecedor, sendo certo que 0 PROCON-SP
ndo se baseou somente neste Gltimo, como foi devidamente apontado na pericia contabil. Esses trés
fatores influem na dosimetria da multa, e em nenhum momento se releva a situacdo econémica do
consumidor; no presente caso restou excluida a vantagem auferida, j4 que ndo constatada pela ré. Por essa
vertente de convicgdo, é cedigo nos autos que a multa foi bem dosada, proporcional e razoavel,
observando os pardmetros legais.

CODIGO DE DEFESA DE CONSUMIDOR - Ago anulatéria de auto de infragdo e multa -
Violagdo aos artigos 18, § 6°, I; 30 e 31 do C6 digo de Defesa do Consumidor - Multa fixada nos
termos do artigo 57 - Inexisténcia de violagdo aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da

6 TJSP. Apelagdo Com Revisdo 3435955400 Relator(a): Rui Stoco Comarca: S&o Paulo Orgao julgador: 42 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 14/12/2009 Data de registro: 11/01/2010.
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irretroatividade - Acéo im procedente - Recurso desprovido’. (grifos)

Em sintese, nada ha a declarar nulo ou mesmo a reduzir.

Enfim, face as linhas acima, assento - pois — falta de razdo ao direito pretendido,
notadamente considerando a relacdo juridica deduzida e os elementos processuais produzidos a luz da
Legislacdo Brasileira. Finalmente, para fiel cumprimento do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil?,
revisito a causa de pedir e de defesa deduzida por ALSARAIVA COMERCIO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES EIRELI e PROCON/SP - FUNDACAO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR e outro, respectivamente. Naquilo que deduzido contrariamente ao aqui

julgado, firmo:

1) A luz dos argumentos n&o vislumbro qualquer premissa juridica que possa em tese ou em concreto

infirmar as conclusdes j& lancadas, porque abordadas ja em fundamentagéo;

2) A luz dos julgados nfo vislumbro qualquer premissa juridica que possa em tese ou em concreto
infirmar as conclusdes j& lancadas, porque se tratam de hip6teses casuisticas ou ainda instaveis no
quadro atual da jurisprudéncia.

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE a agéo, com supedaneo no artigo 487, inciso
I, do Cddigo de Processo Civil.

Custas e despesas ex lege.

Por for¢a do principio da causalidade, condeno ainda a parte autora em honorarios
advocaticios. A verba honoréria fica fixada em 10% sobre o valor da causa — ante auséncia de condenagao
e de valor econémico palpavel — tudo conforme artigo 85 e 88 do Cdodigo de Processo Civil, salvo se

concedida gratuidade judiciaria em favor da parte sucumbente.

Por fim, convido as partes a refletir que a sistematica da Legislagdo Atual impde
RISCOS com a continuidade do LITIGIO. A tramitagio do processo poderé ensejar, além de alongado
TEMPO na Instdncia Ordinaria (1° e 2° Grau) e Extraordinaria (C. STJ e C. STF), novos acréscimos

pecuniarios sobre o aqui fixado. O Cdédigo de Processo Civil, nos artigos 85 e 523, dispde sobre a

7 TJSP. Apelagdo Com Revisdo 9144255700 Relator(a): José Habice Comarca: Sao Paulo Orgdo julgador: 62 CAmara de Direito
Publico Data do julgamento: 14/09/2009 Data de registro: 06/10/2009.

8 Enunciado 9 da ENFAM: E 6nus da parte, para os fins do disposto no art. 489, § 1°, V e VI, do CPC/2015, identificar os
fundamentos determinantes ou demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento, sempre
que invocar jurisprudéncia, precedente ou enunciado de sumula.
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cumulacdo da condenacdo decidida em sentenca com: 1) honorarios recursais (a serem acrescidos sobre 0s
honorarios sucumbenciais aqui fixados até o limite de 20%); 2) honorarios advocaticios de 10% para cumprimento de
sentenca que incidira sobre o valor devido (se inexistir pagamento espontaneo integral); 3) multa processual de 10% em caso
de cumprimento de sentenca que incidira sobre o valor devido (se inexistir pagamento espontaneo integral). Assim,
independente do sentido da decisdo, fica permanentemente estimulada e aberta a trilha da
COMPOSICAO CONSENSUAL.

P.R.I.C.

Séo Paulo, 01 de abril de 2016.

Kenichi Koyama
Juiz(a) de Direito

Documento Assinado Digitalmente®

990 presente é assinado digitalmente pelo MM. Juiz de Direito, Dr. Kenichi Koyama, nos termos do artigo 1°, § 2°, inciso 111, alinea
"a", da Lei Federal n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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