AG.REG. NO HABEAS CORPUS 143.988 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AGTE.(S) :TODOS OS ADOLESCENTES INTERNADOS NA
UNIDADE DE INTERNACAO REGIONAL NORTE

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

AGDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DECISAO: Trata-se de agravo regimental (eDoc 70) interposto
contra decisao (eDoc 61) que nao conheceu do habeas corpus coletivo
impetrado pela Defensoria Pablica do Espirito Santo.

Nas razdes recursais sustenta-se, em sintese, que: a) a
indeterminacao da coletividade de adolescentes internados pode ser
resolvida com a requisi¢ao da lista atualizada a Unidade de Internacao
Regional Norte (UNINORTE), solugao semelhante utilizada no HC
143.641/SP; b) ha outras impetragoes coletivas sem individualizacao dos
pacientes, destacando-se o HC 118.536 MC/SP e HC 119.753/SP; c) a
exigéncia formal de identificacdo dos pacientes obstara a apreciacao pelo
STF de questao de grave ofensa a dignidade humana de “centenas de
adolescentes que se encontram custodiados pelo Estado do Espirito Santo, em
condicoes complemente inaceitdveis para o padrio civilizatorio atual”; d) outras
vias foram utilizadas para o enfrentamento da matéria, porém sem éxito,
como a que se deu na agao civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo e nas inimeras medidas extrajudiciais; e) a
quantidade e a rotatividade de adolescentes inviabilizam a impetracao
para tutela dos direitos violados, apresentando-se a via coletiva como
ultima alternativa; f) a superlotagao da unidade de internacao persiste,
sem intervencao satisfatoria do executivo e do judicidrio locais; g) a
noticia de adolescente internado na UNINORTE gravemente ferido no
pescoco, deu ensejo a nota publica do Comité Estadual para a Prevencao
e Erradicagao de Tortura no Espirito Santo (CEPET/ES).

Com essas consideragdes, pugna pela retratacdo da decisao

monocratica e o prosseguimento do feito.
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Na Pet. 68505/2017(eDoc 77), a recorrente requer prioridade no
julgamento diante do agravamento do quadro de violagoes ocorridas na
UNINORTE.

Instada a manifestar, a PGR opina pelo desprovimento do recurso
interposto (eDoc 85).

E o relatério. DECIDO.

1. Em razdo dos argumentos langados no agravo regimental e do
recente julgamento do HC 143.641/SP realizado em 20.2.2018, Relator o
Min. Ricardo Lewandowski, que admitiu o habeas corpus coletivo para
discutir direitos individuais homogéneos, seguindo-se o HC 118.536/SP,
Relator o Min. Dias Toffoli, que concedeu a ordem para determinar que o
ST] analise a questdo de fundo do HC coletivo 269.265/SP, com o
permissivo contido no art. 317,§2%, do RISTF, reconsidero a decisao

agravada e passo a reanalise dos autos.

2. Principio rememorando que neste habeas corpus coletivo, a
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo alega que: a) ha grave
quadro de violagdo aos direitos humanos na Casa de Custddia
UNINORTE, pois onde deveriam estar internados no maximo 90
(noventa) adolescentes, atualmente estao custodiados 201 (duzentos e
um). “Tal situacdo acarreta numa quantidade excessiva de adolescentes por
moradia, acabando 7,8 internos por dividir um quarto com estrutura para apenas
4, em precdrias condigoes de habitabilidade”. A superlotacao, existente desde
2015 e nunca solucionada, leva a diversas rebelides e motins, fomentando
a violéncia entre os reeducandos; b) nao ha, no estabelecimento em
comento, qualquer separagao em razao de idade, compleicao fisica, ato
infracional cometido ou, ainda, tipo de internacdo; c) nas oitivas
realizadas com os adolescentes, verificou-se que sao reiterados os relatos
de agressoes, maus tratos e torturas por parte de agentes socioeducativos
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e da Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo, o que também ¢
aferivel pelas imagens de rebelido ocorrida em 02/2015, e laudo de
meédico legista que atesta “ofensa a integridade fisica corporal ou a saude do
paciente” e “agdo de instrumento contundente”, como “instrumento ou meio
que o produziu”; d) no que toca as condi¢Oes de higiene e limpeza,
observa-se, por meio dos socioeducandos, da equipe técnica e pela
inspecao realizada, que a Unidade encontra-se em deficientes condigdes,
sendo percebido muito lixo nos arredores das moradias (restos de
comida, copos plasticos, marmitex atrds dos quartos), esgoto exposto,
mau cheiro, alta temperatura, mosquitos, baratas, larvas e até sapos; e)
durante os dias de atendimento, os adolescentes relataram permanecer a
maior parte do tempo nos quartos, saindo apenas para as visitas
familiares e para a quadra, aos sabados, por trinta minutos, situagao
equiparavel ao regime disciplinar diferenciado, previsto no art. 52, IV, da
LEP; f) a UNINORTE chama atencao ainda pelo elevado nimero de
mortes ocorrida entre os reeducandos; g) desde 2011, o Brasil e o Estado
do Espirito Santo tém sido alvo de medidas provisdrias por parte da
CIDH em razao das graves violagoes de direitos humanos em casas de
custddia de adolescentes; h) o quadro de indignidade evidenciado na
UNINORTE poderia ser ao menos minimizado com a aplicagao do
principio “numerus clausus”, que possui recentes aplicacdes em ambito
internacional e que ja foi aplicado por este STF, em decisao proferida pelo
Min. Ricardo Lewandowski, na Suspensao de Liminar 823/ES; i) “pode-se
definir o principio em apreciacdo como aquele no qual a cada entrada em unidade
prisional hd, ao menos, uma saida, permitindo-se, assim, a estabilizacio ou
diminuicdo da populacdo reclusa, de modo a evitar a superlotacio de cadeias,
penitencidrias e unidades de internagdo (...) uma vez ultrapassada a capacidade
maxima do estabelecimento, deveriam ser escolhidos os presos com melhor
progndstico de adaptabilidade social, impondo-lhes a detengdo domiciliar com
vigildncia eletronica. (...)” e j) impetrado HC, tanto no Tribunal de origem,
como no STJ, nao logrou a concessao da ordem, ao argumento de que a

via eleita ndo seria adequada ao tratamento do tema.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 747983212.



HC 143988 AGR / ES

Requer, liminarmente, a concessdao da ordem, a fim de que seja
tutelada a liberdade ambulatorial de todos os internos da UNINORTE,
devido ao quadro de violacdo aos direitos humanos, sugerindo, como
solugao, a adogao do principio do numerus clausus.

3. A primeira questao que devera ser enfrentada neste writ coletivo é
se os direitos fundamentais dos adolescentes sujeitos ao cumprimento das
medidas socioeducativas de internacao na Unidade de Internacao
Regional Norte, em Linhares/ES (UNINORTE), permanecem violados
pela ocupacao acima da capacidade projetada e dos limites da

razoabilidade. A resposta ¢ afirmativa.

Conforme informagoes prestadas pelo juizo monocratico (eDoc 32), a
capacidade da UNINORTE - internacao definitiva — é de 90 vagas, e, em
6.6.2017, contava com 202 socioeducandos internados.

Com estes dados ja € possivel projetar o cenario perturbador do
ambiente proporcionado aos adolescentes custodiados na UNINORTE, e
que € agravado, pois se extrai da inicial que o ambiente “ é potencializado
por outros fatores como INSALUBRIDADE DO LOCAL, atos de TORTURA,
AGRESSOES ¢ TRATAMENTOS DEGRADANTES, além de FALTA DE
PESSOAL em nuimero suficiente para a garantia de um processo socioeducativo
DIGNO”.

Por meio do quadro apresentado na prefacial, de maio de 2015 a
2017, na UNINORTE a superlotagao é recorrente, atingindo, em fevereiro

de 2016, a alarmante ocupacao de 251 adolescentes internos.
Ha informacoes de que adolescentes internos dormem em colchodes
no chao, inclusive proximo do vaso sanitario, por nao haver camas em

numero suficiente.

4. O segundo ponto a ponderar é sobre a possibilidade da
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manutenc¢do do socioeducando internado em ambiente superlotado em
razao da ausencia de vagas em outras unidades de cumprimento de
medida socioeducativa semelhante.

Os motivos de falta de vagas, da necessidade de construcao de
novas unidades de internagao e de ampliacao das existentes, sdao temas
que foram submetidos a exauriente discussao e desate na agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Pablico (autos  0007537-
07.2013.8.08.0030); compreendo, nada obstante, que os direitos
fundamentais dos adolescentes internados estao a sofrer graves violacoes
motivados pela superlotacao, razdes pelas quais ndo podem permanecer

na situacao degradante que se encontram.

A conservacao desta situagao afronta o art. 227 da CRFB que dispoe
ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacgao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Nesse sentido:
“A dignidade da pessoa humana constitui o substrato que
estd na base de todos os direitos fundamentais. Ela pressupde o
reconhecimento destes pela ordem juridica, em todos os seus
aspectos e dimensodes. Este principio foi especialmente vertido
para a crianga e o adolescente no caput do art. 277 do Texto
Constitucional. Assim, eles tém sua dignidade assegurada nao
apenas de forma geral no art. 1° da Constituicao Federal, mas
de forma especifica no dispositivo supracitado.”(CANOTILHO,
J.J.Gomes; MENDES,Gilmar E.; SARLET, Ingo W.; STRECK,
Lenio L. ( Coords). Comentarios a Constituicao Federal do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, 2.380 p.)
Igualmente, arrosta o art. 4° da Lei 8.069/1990 prevé que “ E dever da
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familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico assegurar, com

o

absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a saide,
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

5. Impende assentar que o principio da dignidade da pessoa humana
(art.1°, III, CF) permeia todo o ordenamento juridico e € concretizado na
norma de regéncia ao conceber o direito do adolescente privado de
liberdade de ser tratado com respeito e dignidade (art.124, V, Lei
8.069/1990).

Parto, assim, das premissas e fundamentos seminais do eminente
Ministro Luis Roberto Barroso ao teorizar sobre o principio da dignidade
da pessoa humana (BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa
Humana no Direito Constitucional Contempordneo: a construgao de um
conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum,
2013, passim), e compartilho da profunda compreensao esquadrinhada
por Daniel Sarmento sobre esse mesmo principio, seu conteudo e
metodologia (SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana:
conteudo, trajetorias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, passim).

Nesse quadrante comum compreendo e adoto como contetdo do
principio da dignidade da pessoa humana o valor intrinseco da pessoa,
ou seja a pessoa como fim em si mesmo, e nunca como instrumento ou
objeto; a autonomia publica (coletiva) e privada (individual) dos sujeitos;
o minimo existencial para a garantia das condigdes materiais existenciais
para a vida digna; e o reconhecimento individual e coletivo das pessoas
nas institui¢des, praticas sociais e relagdes intersubjetivas (SARMENTO,
Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contetdo, trajetorias e metodologia.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 92).

E, especificamente, em relagao a aplicagao das medidas privativas da
liberdade, o direito a protecao especial estabelece obediéncia aos
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principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento (art. 227, §3°2 CF). O respeito abarca a
obrigatoriedade de o Estado proporcionar condi¢des necessarias para
execucao das medidas socioeducativas ao adolescente em conflito com a
lei (art. 1°, §3% Lei 12.594/2012- SINASE).

Pela relevancia, trago a baila as regras da Convengao sobre os
Direitos das Criangas, promulgada por meio do Dec.99.710/1990:

“Artigo 3

1. Todas as agOes relativas as criangas, levadas a efeito por
instituigoes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou &rgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a
crianga a protegao e o cuidado que sejam necessarios para seu
bem-estar, levando em consideracao os direitos e deveres de
seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela
perante a lei e, com essa finalidade, tomarao todas as medidas
legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificarao de que as instituigoes,
0s servigos e os estabelecimentos encarregados do cuidado ou
da protecdo das criancas cumpram com os padroes
estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no
que diz respeito a seguranca e a sauide das criangas, ao niumero
e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisao
adequada. (...)

Artigo 37

Os Estados Partes zelarao para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao
sera imposta a pena de morte nem a prisao perpétua sem
possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores
de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 747983212.



HC 143988 AGR / ES

forma ilegal ou arbitraria. A detengao, a reclusao ou a prisao de
uma crianga sera efetuada em conformidade com a lei e apenas
como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo
que for apropriado;

c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a
humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a
pessoa humana, e levando-se em consideragao as necessidades
de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada
de sua liberdade ficard separada dos adultos, a ndo ser que tal
fato seja considerado contrario aos melhores interesses da
crianga, e terd direito a manter contato com sua familia por
meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais;

d) toda crianga privada de sua liberdade tenha direito a
rdpido acesso a assisténcia juridica e a qualquer outra
assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privagao de sua liberdade perante um tribunal ou
outra autoridade competente, independente e imparcial e a

uma rapida decisao a respeito de tal acao”.

O status constitucional dos tratados e convencgoOes internacionais é

devidamente exposto pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes:

“ Na luta pela concretizagdo da plena eficdcia universal
dos direitos humanos, a Constituicdo Brasileira seguiu
importante tendéncia  internacional adotada em diversos
ordenamentos juridicos estrangeiros, como na Alemanha,
Espanha, Portugal e Argentina, entre outros, ao prever na
Emenda Constitucional n® 45/2004 ao Congresso Nacional a
possibilidade de incorporagao como status constitucional de
tratados e convengdes internacionais que versem sobre Direitos
Humanos; bem como, permitir o deslocamento de competéncia
nas hipoteses de grave violagdo a esses direitos e consagrar a
submissao do Brasil a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional
a cuja criacdo tenha manifestado adesao (...)
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Importante destacar, também, que, além do surgimento
desse novo instrumento, a evolugdo na ampla protecao e
garantia de efetividade dos direitos humanos foi refor¢cada pela
alteracdo de posicionamento juridico do Supremo Tribunal
Federal, que passou a proclamar o status da supralegalidade
dos tratados internacionais sobre direitos humanos
incorporados no ordenamento juridico brasileiro antes da EC n®
45/04, dando-lhes prevaléncia sobre o ordenamento juridico
patrio, pois como definido pelo STF, ‘o status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicdvel a legislacao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de adesao” (RE 349703)” (MORAES, Alexandre
de. Direito Constitucional. - 33.ed. Rev. E atual. Até a EC n® 95,
de 15 de dezembro de 2016- Sao Paulo: Atlas, 2107)

6. Como se observa da leitura dos dispositivos, é a partir do direito
do adolescente, pensado em absoluta prioridade, que se deve analisar o
direito de liberdade invocado no presente habeas corpus coletivo.

E, nesta dimensao, depreendo que na ambiéncia do adolescente em
conflito com a lei, as medidas socioeducativas privativas de liberdade,
deverao ser cumpridas em estabelecimentos que oferecam dignas
condigdes, em respeito a sua peculiar situagdo de pessoa em

desenvolvimento.

7. Para consecucao do escopo almejado neste writ coletivo, a
impetrante pede a aplicagdao do principio do numerus clausus, limitando o
numero de socioeducandos que cumprem a medida socioeducativa de
internacgao a capacidade maxima da UNINORTE, préxima a 119%.

Conforme sustentado na inicial, o principio do numerus clausus
possui recente aplicacao em ambito internacional, e na ac¢do civil publica
envolvendo outra unidade de internacao (UNAI), a decisao do juizo

singular que estabeleceu, dentre outras medidas, a observancia do

9
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numero maximo de internos, num total de 68 adolescentes, sob pena de
multa diaria, fora mantida no STF, na Suspensdao de Liminar 823/ES,
Relator Min. Lewandowski.

Com efeito, nao hd como desconsiderar a questao de fundo,
socioeducandos internos da UNINORTE de Linhares/ES, ou seja, grupo
de pessoas determinadas ou determindveis, que estdo a sofrer
constrangimento ilegal, porque convivem em ambiente degradante de
superlotacao.

A solucao apontada, qual seja, aplicagao do principio do numerus
clausus, para o momento, é a que melhor se ajusta para minimizar e

estabilizar o quadro preocupante.

O percentual de 119% ¢é extraido da taxa média de ocupagao dos
internos de 16 estados, aferido pelo CNMP em 2013. Por ora, por auséncia
de outros parametros, compreendo razoavel o indice informado na
exordial como a fixacdo de limite de internos que cumprem a medida
socioeducativa de internacao na UNINORTE de Linhares/ES.

Cumpre consignar que entre os critérios de avaliagdo para levar a
efeito a liminar, o magistrado competente para execu¢ao do cumprimento
da medida socioeducativa de internacao na UNINORTE de Linhares/ES,
devera pautar-se pelas disposicdes de regéncia, mormente quanto a
aplicagao do artigo 49, II, da Lei 12.594/2012 que estabelece:

“Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de
outros previstos em lei: (...)

IT - ser incluido em programa de meio aberto quando
inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagao da
liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente deverd ser internado em Unidade mais proxima de
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seu local de residéncia; (...)"”

Ressalve-se, expressamente, que a situacao presente guarda a
peculiaridade de reportar-se a destinatdrios cuja protecao tem expressa
referéncia no texto constitucional; a tutela protetiva, assim, deflui da

eficicia direta e imediata de previsao explicita da Constituigao.

8. Dessa forma, reconsidero a decisao agravada e concedo,
liminarmente, a ordem requerida pela impetrante, nos itens 1-9, do item
13 da peticao inicial, com excecao da fixacdo de multa, pleiteado no
item 8.

9. Assim, determino:

9.1 que na Unidade de Internacao Regional Norte em Linhares/ES,
onde ha execu¢ao de medida socioeducativa de internacao, a delimitacao
da taxa de ocupacao dos adolescentes internos em 119%, procedendo-se a
transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que
nao estejam com capacidade de ocupacao superior a taxa média de 119%;

9.2 subsidiariamente, caso a transferéncia nao seja possivel, o
magistrado devera atender ao parametro fixado no art. 49, II, da Lei
12.594/2012, até que seja atingido o mencionado percentual maximo de
ocupagao;

9.3 na hipotese de impossibilidade de adogao das medidas supra,
que haja conversaio de medidas de internacdo em internagdes
domiciliares;

9.4 alternativamente, a adogao justificada pelo magistrado das
diretrizes sucessivas constantes do pedido inicial.

10. Quanto a multa, postergo a decisao para apreciagao ulterior.

11. No tocante ao pedido de ingresso de terceiros, na qualidade de
amici curiae, formulado na Peticao 60258/2017 (eDoc 49), a CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, o INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
CRIMINAIS e INSTITUTO ALANA, fundamentam a presenga dos
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requisitos, pela representatividade dos requerentes e sua legitimidade
material, e a relevancia da matéria discutida, “no sentido de seu impacto
socio-politico, evidencia-se no caso em tela pela garantia de direitos individuais
de criangas e adolescentes a forca do poder de punir, e no uso dos mecanismos
constitucionais aptos a efetivar tais direitos”. Os trés amici requereram a
sustentacgao oral.

A figura do amicus curiae revela-se como instrumento de abertura do
Supremo Tribunal Federal a participagdo popular na atividade de
interpretacao e aplicacao da Constituicao, possibilitando que, nos termos
do art. 138 do Cddigo de Processo Civil, 6rgaos e entidades se somem a
tarefa dialogica de definicao do conteudo e alcance das normas
constitucionais.

Essa interagao dialogal entre o Supremo Tribunal Federal e os 6rgaos
e entidades que se apresentam como amigos da Corte tem um potencial
epistémico de apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e
elementos nem sempre alcancados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal,
possibilitando, assim, decisdes melhores e também mais legitimas do
ponto de vista do Estado Democratico de Direito.

Nao é por outro motivo que esta Corte tem admitido com frequéncia
a intervencao de amicus curiae como participe relevante e que evidencia a
pluralidade que marca a sociedade brasileira:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AMICUS CURIAE. PEDIDO DE HABILITACAO NAO
APRECIADO ANTES DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE
NULIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. NATUREZA
INSTRUTORIA DA PARTICIPACAO DE AMICUS CURIAE,
CUJA EVENTUAL DISPENSA NAO ACARRETA PREJUIZO
AO POSTULANTE, NEM LHE DA DIREITO A RECURSO. 1. O

amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa
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deter algum interesse no desfecho da demanda, nao se vincula
processualmente ao resultado do seu julgamento. E que sua
participagdo no processo ocorre e se justifica, ndao como
defensor de interesses proprios, mas como agente habilitado a
agregar subsidios que possam contribuir para a qualificagao da
decisao a ser tomada pelo Tribunal. A presenca de amicus
curiae no processo se da, portanto, em beneficio da jurisdigao,
nao configurando, consequentemente, um direito subjetivo
processual do interessado. 2. A participagao do amicus curiae
em acOes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal possui, nos termos da disciplina legal e regimental hoje
vigentes, natureza predominantemente instrutdria, a ser
deferida segundo juizo do Relator. A decisao que recusa pedido
de habilitacdo de amicus curiae nao compromete qualquer
direito subjetivo, nem acarreta qualquer espécie de prejuizo ou
de sucumbéncia ao requerente, circunstancia por si so suficiente
para justificar a jurisprudéncia do Tribunal, que nega
legitimidade recursal ao preterido. 3. Embargos de declaracao
nao conhecidos”. (ADI 3460-ED, rel. min. Teori Zavascki,
Plenario, DJe de 11.03.2015)

Nesse quadrante, o juizo de admissao do amicus curize nao pode se
revelar restritivo, mas deve, por outro lado, seguir os critérios de
acolhimento previsto pela Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, em seu art.
138, quais sejam, a relevancia da matéria e a representatividade dos

postulantes.

A relevancia da matéria se verifica a partir de sua amplitude, bem
assim a respectiva transcendéncia, e de sua nitida relagao com as normas
constitucionais. A representatividade do amigo da Corte estd ligada
menos ao seu ambito espacial de atuacdo, e mais a notdria contribuigao
que pode ele trazer para o deslinde da questao. Por fim, é cedico o
entendimento deste Supremo Tribunal Federal de que somente podem

figurar como amicus curige orgaos ou entidades, nao se admitindo, até o
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presente momento, pessoas fisicas sob essa condigao.

Nesse sentido, cito as seguintes decisdes monocraticas: RE 724.347-
ED (rel. min. Roberto Barroso, DJe de 08.06.2015), RE 590.415 (rel. min.
Roberto Barroso, DJe de 24.03.2015), RE 631.053 (rel. min. Celso de Mello,
DJe de 16.12.2014), RE 608.482 (rel. min. Teori Zavascki, DJe de
08.09.2014), ADI 4874 (rel. min. Rosa Weber, DJ de 03.10.2013), RE 566.349
(rel. min. Carmen Lucia, DJe de 06.06.2013) e ADI 4264 (rel. min. Ricardo
Lewandoski, DJe de 31.08.2011).

Sendo esse o parametro de admissao, é preciso concluir ser possivel
a admissao da CONECTAS DIREITOS HUMANOS, do INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS e do INSTITUTO ALANA,
sobretudo porque o debate levado a efeito detém pertinéncia com as
relevantes atribui¢oes das organizagoes civis, do que deflui a potencial
possibilidade de enriquecer o debate, inclusive no que tange a experiéncia

de seus representados com restricao de liberdade.

Diante do exposto, com base no disposto no artigo 138 do CPC,
defiro o pedido de admissao formulado CONECTAS DIREITOS

HUMANOS, o INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS e
INSTITUTO ALANA como amici curiae no presente habeas corpus coletivo.

A Secretaria para as providéncias necessarias.

12. Oficie-se ao CNJ solicitando informacdes sobre a taxa média de
ocupacao nas unidades de execucao de medida socioeducativa de
internagao dos Estados e que seja encaminhado o relatério do cadastro
nacional de adolescentes em conflito com a lei enviado pelo juizo de
direito competente para execu¢ao da UNINORTE de Linhares/ES, a partir
do ano de 2015.

13. No prazo de até 30 dias informe o juiz da execugao para a
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medida socioeducativa, pormenorizadamente, quanto ao cumprimento
desta decisao. Oficie-se, nos termos e para os fins devidos.
Intime-se. Publique-se.

Brasilia, 16 de agosto de 2018.

Ministro Edson Fachin
Relator
Documento assinado eletronicamente
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