Supremo Tribunal Federal

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 64 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA ALEGRIA
REQDO.(A/S) :JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E
CRIMINAL DA COMARCA DE ALTINOPOLIS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(4/5) N
ADV.(A/S) :VINICIUS VIEIRA DE ANDRADE
DECISAO

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA.
NOMEACAO DE CANDIDATO
APROVADO NO NUMERO DE VAGAS EM
CONCURSO. ALEGADO RISCO DE LESAO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICA:
CONFIGURACAO.  SUSPENSAO  DE
TUTELA PROVISORIA DEFERIDA.

Relatorio

1. Suspensao de tutela provisoria ajuizada pelo Municipio de Santo
Antonio da Alegria/SP, em 20.6.2018, contra decisao proferida pelo juizo
do Juizado Especial Civel e Criminal de Altindpolis/SP nos autos do
Processo n. 1000618-69.2018.8.26.0042, mantida pelo Juiz Relator do
Agravo de Instrumento n. 0100023-49.23.2018.8.26.9046, pela qual
determinada a nomeagao de candidato aprovado no nimero de cargos
vagos ofertados em concurso publico.

Em 24.5.2018, _ ajuizou a Agao Ordindria

n. 1000618-69.2018.8.26.0042, com requerimento de tutela provisoria de
urgéncia, contra o Municipio de Santo Antonio da Alegria/SP, objetivando
sua nomeagao para o cargo de Encarregado do Setor de Compras, para o
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qual havia sido aprovado em primeiro lugar em concurso publico
conduzido pelo Municipio em 2014 (doc. 4).

Em 5.6.2018, o juizo do Juizado Especial Civel e Criminal de
Altinopolis/SP deferiu o requerimento de antecipagao dos efeitos da tutela
para determinar ao Municipio a nomeacao do candidato para o cargo
publico para o qual aprovado em concurso publico, sob pena de fixagao de
multa diaria (fl. 21).

Contra essa decisao o Municipio de Santo Antonio da Alegria/SP
apresentou pedido de reconsideragao, nao decidido, e interpds o Agravo
de Instrumento n. 0100023-49.23.2018.8.26.9046, cujo pedido de efeito
suspensivo foi indeferido pelo Desembargador Relator no Tribunal de
Justica de Sao Paulo (doc. 22).

Dai a presente suspensao de tutela provisoria, na qual o requerente
sustenta que a manutencao da decisao contrastada acarretaria risco de
lesdao a ordem e a economia publicas, por determinar a nomeacao de
candidato aprovado em concurso publico sem que exista vaga aberta e
impor o aumento dos gastos do Municipio com folha de pessoal.

Argumenta que a controvérsia juridica teria natureza constitucional,
pois fundada nos principios constitucionais da legalidade e do concurso
publico, além de ter se apoiado a decisao contrastada em precedente deste
Supremo Tribunal julgado sob a sistematica da repercussao geral (Recurso
Extraordinario n. 598.099/RG).

Aponta “inexisténcia de vaga para o emprego publico pretendido” (fl. 7),
pois “a instauracdo de certame destinado a selecdo de candidatos para provimento
do emprego publico pleiteado possui micula em sua origem, na medida em que a
vaga colocada em disputa sequer existe, denotando-se grave afronta ao principio
constitucional da legalidade” (1. 12).
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Salienta que, “de fato lancou o edital de Concurso Publico n° 001/2014,
objetivando a selegdo de candidato para o provimento de 01 (um) emprego de
Encarregado do Setor de Compras. Contudo, ante a superveniéncia de uma
conjuntura totalmente inesperada se viu economicamente impossibilitado de
prover o cargo em questdao” (fl. 15).

Pondera que “o planejamento do concurso publico envolveria, em tese,
iniimeras cautelas, dentre as quais estudos prévios de impacto orcamentdrio.
Porém, neste caso, a Administragdo local, como a totalidade dos demais entes
publicos de todo o pais, foi surpreendida pela brusca modificacio do cendrio
econdmico, que atingiu frontalmente a politica de admissdo de pessoal” (fl. 16), o
que o impediria de cumprir a determinacao judicial.

Noticia ter superado os limites de gastos com pessoal nos anos de
2014 e 2015, pelo que “a ocorréncia de novas contratacbes no dmbito da
Administracdo Municipal deve ser realizada sob a necessaria cautela e mediante
prévia justificativa por parte do atual gestor publico, o qual se vé prejudicado ante
a impericia do administrador responsdvel pelo certame, na medida em que tais
gastos ndo poderiam superar os limites previstos na legislagdo fiscal” (fl. 17).

O Municipio Requerente pondera que, nos termos da decisao
proferida por este Supremo Tribunal no julgamento da repercussao geral
no Recurso Extraordindrio n. 598.099, o direito subjetivo a nomeagao dos
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico cederia em situagdes excepcionais, como a de limitagao
orcamentaria.

Afirma que, em “razdo da atual conjuntura, novas nomeagoes ndo seriam
possiveis sem o grave comprometimento dos recursos publicos que teriam de ser
desafetadas de obrigacoes inadidveis (gravidade), o que torna o ndo aproveitamento
do Requerente como tunica solugdo justificivel diante da realidade cadtica
atualmente vivenciada pelo Municipio (necessidade)” (fl. 21).
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Requer a suspensao dos efeitos da “Tutela Antecipada deferida pela
Egrégia Vara do Juizado Especial da Fazenda Puiblica da Comarca de Altindpolis
e mantida pelo Juiz Relator da Egrégia Turma da 39* Circunscricdo Judicidria de
Batatais, nos autos do Processo n° 1000618-69.2018.8.26.0042, afastando-se o0s
efeitos da liminar concedida no sentido de promover a convocagdo do candidato, no
prazo de 48 horas, enquanto mergulhado em notdria crise fiscal, confirmada pelo
préprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, jd tendo ultrapassado o limite
mdximo de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e, como
se ndo bastasse, sequer vem conseguindo quitar, pontualmente, sua atual folha de
pagamento” (fl. 24).

Em 21.6.2018, determinei a intima¢ao do Municipio requerente para
que comprovasse a inexisténcia de vaga para o emprego publico oferecido
no concurso publico em foco e esclarecesse se celebrou, ou nao, contrato
temporario com o candidato interessado durante o certame, sob pena de
indeferimento do presente pedido de suspensao de tutela provisoria.

Em sua manifestacdo, o Municipio de Santo Antonio da Alegria/SP
juntou aos autos certidao emitida pelo Presidente da Camara de
Vereadores daquele Municipio informando a inexisténcia de “qualquer lei
com a criagdo de vagas para o Cargo de Encarregado do Setor de Compras, que fora
criado pela Lei n. 819 de 30 de novembro de 1989” (doc. 28).

Esclareceu que “o Requerido foi contratado para exercer temporariamente
o emprego publico de Encarregado de Setor de Compras, tendo sido nomeado pela
Portaria n° 039, de 01 de abril de 2016, mantido até a data de 29 de dezembro de
2016, ocasido do termo final autorizativo emanado por aquele instrumento
administrativo” (fl. 2).

Noticiou que “a mencionada contratacido ndo estava acompanhada de
contrato formal para o famigerado vinculo empregaticio, indicado possivel
irregularidade passivel de anulagdo por parte da Administracdo Municipal” (fl. 2)
e que “a Portaria n. 039, de 01 de abril de 2016, [evidencia] que a motivacio
juridico-administrativa que deu causa a contratacio pautou-se pela generalidade,

ndo indicando, por exemplo, a ocorréncia de saida voluntdria, afastamento
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provisério de servidor ou, ainda, eventual necessidade de execugdo de servicos
absolutamente transitérios” (fl. 2).

Ponderou que “o servidor titular ocupante do emprego publico mantevese
ativo durante grande parcela do periodo destacado, ndo parecendo ser crivel e
aceitdvel que a Administracdo Municipal tenha permitido o vinculo profissional
de 2 (dois) servidores puiblicos em um emprego publico que continha apenas 1
(uma) vaga, pois, se assim procedeu, agiu em desconformidade com o ordenamento
juridico vigente” (fl. 3).

Enfatizou que “o entdo Prefeito Municipal, Sr. Ricardo da Silva Sobrinho,
responsavel direto pela nomeagio de servidor em emprego inexistente e em
desacordo com os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n. 1.106, de 14 de
fevereiro de 2017, teria, em tese, praticado ato nulo, insuscetivel de convalidagdo e
incorrido em pratica alheia as disposicoes legais pertinentes, sujeitando-se aos
preceitos da Lei de Improbidade Administrativa” (fl. 3).

Reiterou o pedido de suspensao dos efeitos da tutela provisdria em
foco.

Examinados os elementos havidos nos autos eletronicos, DECIDO.

5. As medidas de contracautela postas a disposi¢ao das pessoas
juridicas de direito publico consubstanciam medidas excepcionais,
destinadas a resguardar a ordem, a satide, a seguranca e a economia
publicas, exigindo-se, para tanto, além da existéncia de risco de lesao a
esses valores, a comprovacao da natureza constitucional da questao
juridica controvertida. Na espécie vertente o debate tem como fundamento
apresentado o art. 37, incs. II e IX, da Constituicao da Republica, em
especial o direito subjetivo a nomeagao potencialmente titularizado por
candidato aprovado em concurso publico.
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Presente, portanto, a matéria constitucional a justificar o pedido de

suspensao pela Presidéncia deste Supremo Tribunal.

6. O pedido de suspensao de seguranca nao autoriza o exame da
demanda subjacente nem forma quanto a ela juizo vinculante sobre os fatos
e fundamentos submetidos ao cuidado das instancias ordindrias. Na
suspensao de seguranga nao se analisa o mérito da acao, mas a presenca
dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face
dos interesses publicos relevantes assegurados em lei.

7. O exame da presente demanda indica que a espécie revela
situagao juridica apta a justificar a suspensdo da decisao proferida na Acgao
Ordindria n. 1000618-69.2018.8.26.0042.

Ao examinar o requerimento de tutela provisoria na A¢ao Ordindria
n. 1000618-69.2018.8.26.0042, o juizo do Juizado Especial Civel e Criminal
de Altinopolis decidiu:

“O prazo de validade se expirou em 16 de maio de 2018, apds
sua efetiva prorrogacdo, extraindo-se o seu direito a nomeacdo desde jd.

Por certo, existem situagdes excepcionais que permitem ao
administrador publico ndo nomear dentro do niimero de vagas, quais
sejam: a superveniéncia, ou 0s eventuais fatos que ensejam uma
situacdo excepcional quando a nomeagdo para o cargo mencionado,
posteriormente a publicacio do edital; imprevisibilidade ou a
extraordinariedade imprevisivel a época da publicacdo do certame;
gravidade, ou seja, os fatos imprevisiveis e supervenientes tem que ter
natureza gravissimas, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo, impossibilidade de cumprir o que consta do edital e por fim,
necessidade, quando ndo existir outra maneira menos gravosa para lidar
com a situagdo excepcional e imprevisivel.

No presente caso, nesta primeira andlise, observo ndo existir
nenhuma das circunstincias acima enumeradas, uma vez que se
depreende do documento juntado a fls. 45/46 que o orgdo publico
prorrogou a validade do concurso publico 01/2014 em virtude da
"necessidade de preenchimento de eventuais vagas para o bom
andamento dos servigos publicos”. Constata-se, ainda, pelos
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documentos juntados a fls. 17/22 que o autor era contratado (CLT) pela
requerida para exercer a fungdo de "encarregado do setor de compras”
tendo rescindido este contrato em 29/12/2016.

Desta forma, uma vez vacante o cargo, e o concurso ainda em
validade, deveria a administrardo publica ter convocado o autor para
ocupar o cargo vago. O autor, conforme infere o documento de fls. 43,
teve aprovagdo na primeira colocagdo.

Numa outra andlise, observo o presumido prejuizo suportado pelo
autor com a sua ndo convocagdo, levando em conta a atual situacdo
econdmica do pais, onde o niimero de desempregados vem aumentado
dia a dia, agravado, no caso em tela, ao autor, que atualmente conta com
55 anos de idade e dificilmente terd uma recolocagido no mercado de
trabalho privado.

Portanto, presentes os requisitos autorizadores do artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil, e diante disto, defiro a antecipagdo dos efeitos
da tutela para determinar que a requerida proceda, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas a devida convocagdo para a ocupagio do cargo
de "encarregado do setor de compras”, para o qual o requerente foi
aprovado conforme edital de divulgacdo de resultados de fls. 43, sob
pena de fixacdo de multa didria pelo descumprimento” (doc. 21).

O requerimento de efeito suspensivo formulado pelo Municipio

requerente foi indeferido pelo Juiz Relator do Agravo de Instrumento n.
0100023-49.23.2018.8.26.9046, nos termos seguintes:

“Neste instrumento busca-se a reforma da tutela provisdria, nos
termos do art. 1015, inciso I, do CPC. Com maior énfase ainda no
sistema dos Juizados Especiais, onde o recurso de agravo é admitido
apenas em cardter excepcional, dada a inexisténcia de preclusio das
decisoes interlocutorias e a celeridade inerente ao procedimento
sumarissimo da Lei 9.099/95, podendo eventual alegacio de prejuizo ser
ventilada em grau de recurso. O caso é de medida de urgéncia contra
ente puiblico. Por todo o exposto, e por ser tempestivo, conhego do agravo
de instrumento. Indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
uma vez que ndo hda fundamento juridico relevante. Ressalte-se que a
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decisdo agravada encontra-se devidamente fundamentada e em
consondncia com a atual jurisprudéncia do STF sobre o tema. Além
disso, as alegagoes do agravante de existéncia de situacoes excepcionais
autorizadoras da ndo convocagdo sdo matérias de mérito, impossivel de
serem verificadas em cognicdo exauriente, motivo pelo qual antevejo o
meu voto para negar provimento ao Agravo de Instrumento interposto
e manter a liminar deferida” (doc. 22).

8. A decisdao contrastada apoiou-se em precedente de repercussao
geral decidido por este Supremo Tribunal, no qual assentado que os
candidatos aprovados no nimero de cargos vagos oferecidos no concurso
publico tém direito subjetivo a nomeagdo, ressalvada situagao
superveniente comprobatoria da impossibilidade de se dar efetividade ao
resultado do certame com a nomeagao dos aprovados. A excepcionalidade
ou imprevisibilidade autorizadora do afastamento da tese de repercussao
geral assentada por este Supremo Tribunal no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 598.099 parece presente na espécie.

Os documentos que instruem a presente medida de contracautela
conduzem a conclusao de que a recusa da nomeacgao do candidato nao
decorreu de mero voluntarismo da Administragao, mas de impossibilidade
material e também legal. Tanto deveu-se, como consta da exordial, a crise
financeira enfrentada pelo Municipio e consequente reducdo de sua
arrecadagao, a superagao dos limites prudenciais impostos pela legislacao
vigente para gastos com pessoal e a inexisténcia de cargo vago, a revelar a
plausibilidade das alega¢des do Municipio requerente.

Consta da inicial da A¢ao Ordinaria n. 1000618-69.2018.8.26.0042:

“Cumpre aqui mencionar que, o ultimo emprego formal do autor
foi junto a Requerida, mediante contratacdo tempordria para a mesma

funcdo de Encarregado do Setor de Compras, conforme termo de
rescisdo de contrato de trabalho anexo (...)

Ainda, cumpre ponderar que, a remuneragio mensal do emprego
ora em tela é de parcos R$1.675,00, o que ndo tem expressividade
alguma capaz de onerar a folha de pessoal, sobretudo, se levado em
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consideragdo a constante criagio de cargos comissionados pela
Requerida, conforme ja demonstrados em processos ideénticos ao do caso
em tela, 0s quais sdo citados abaixo” (grifos no original).

9. Nos termos da orientagao jurisprudencial deste Supremo Tribunal,
a contratagdo tempordria ou a nomeacgao de cargos em comissao para o
desempenho das mesmas atribui¢oes dos cargos ofertados em concurso
publico vigente pode caracterizar pretericao dos candidatos aprovados no
certame, o que legitimaria a pretensao deduzida na agao subjacente.
Contudo, essa questdo deve ser dirimida na instancia ordindaria
competente, nao se prestando a presente medida de contracautela ao
exame aprofundado da controvérsia, a instauragao de indevida instrugao
probatdria ou a substitui¢do dos meios recursais proprios.

Os documentos juntados pelo Municipio requerente indicam que a
contratagao temporaria do candidato para o exercicio das fungoes
atribuidas ao mesmo emprego publico para o qual concorreu no certame
deveu-se a necessidade de substituir, temporariamente, o servidor que
desempenha a funcao de “Encarregado do Setor de Compras” desde 1989,
afastado provisoriamente para se candidatar a cargo publico eletivo.

11. Pelo exposto, defiro liminarmente o presente requerimento de
suspensao de tutela provisoria, para suspender os efeitos da decisao
proferida pelo juizo do Juizado Especial Civel e Criminal de
Altindpolis/SP nos autos do Processo n. 1000618-69.2018.8.26.0042,
mantida pelo Juiz Relator do Agravo de Instrumento n.
010002349.23.2018.8.26.9046, pela qual havia sido determinada a

nomeacao de _ para o cargo de Encarregado do

Setor de Compras do Municipio de Santo Antonio da Alegria/SP.
Intime-se.

Publique-se.
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Brasilia, 17 de agosto de 2018.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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