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PARTE RE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (INTERESSADO)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

EMISSAO DE PASSAPORTE. DIREITO
CONFIGURADO.

A certiddo que comprova a suspensao dos direitos politicos
do impetrante em razdo de sentenca transitada em julgado é prova
suficiente da inexisténcia de obrigacgdes eleitorais pendentes. Precedentes
deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
decidiu, por unanimidade negar provimento a remessa necessaria, nos
termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
Integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2018.

Documento eletrénico assinado por CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR., Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso Il1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cdédigo
verificador 40000730748v5 e do codigo CRC 09dd34ee.

Informacdes adicionais da assinatura:



Signatério (a): CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR.
Data e Hora: 14/12/2018, as 1:1:25
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RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria de sentenca que, em
mandado de seguranga, discute o direito a emissdo de passaporte, diante
da certiddo eleitoral que indica a suspensao dos direitos politicos.

A sentenca julgou procedente a acdo (evento 25), assim
constando do respectivo dispositivo:

Ante 0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA, extinguindo o feito com
resolucéo do mérito (art. 487, I, do CPC e art. 10 da Lei 12.016/09),
para o efeito de determinar a autoridade coatora que aceite a certidao
eleitoral que indica a suspenséo dos direitos politicos como prova de
quitacao eleitoral para fins de emissdo do passaporte.

Sem recursos voluntarios.
O MPF opinou pela manutencdo da sentenca.
O processo foi incluido em pauta.

E o relatdrio.

VOTO

Examinando os autos, fico convencido do acerto da
sentenca de procedéncia proferida pela juiza federal Priscila Mielke
Wickert Piva, que transcrevo e adoto como razao de decidir, a saber:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado  por

I contra ato do Delegado -

POLICIA FEDERAL/SC -

Chapeco, objetivando provimento jurisdicional que, inclusive em sede
liminar, determine & autoridade coatora que aceite a certiddo eleitoral
que indica a suspenséo dos direitos politicos como prova de quitacao
eleitoral para fins de emissao do passaporte.
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Informou que pretende viajar aos Estados Unidos da América no més
de julho, porém, diante da suspensdo dos seus direito politicos,
derivada de condenacdo por ato de improbidade administrativa, esta
impossibilitada de obter seu passaporte e visto consular. Referiu que a
presente demanda tem carater preventivo, pois, diante das informagoes
constantes do site e em contato com a Delegacia de Policia Federal,
teria sido informada que a certiddo eleitoral que indica a suspenséo
dos direitos politicos ndo seria aceita como prova de quitacdo eleitoral
para fins de expedi¢do do passaporte, de modo que sequer foi possivel
promover o agendamento para andlise dos documentos. Ressaltou que
adimpliu a parte pecuniaria da condenacao e que tem direito a emissao
do passaporte. Juntou documentos.

O pedido liminar foi indeferido (evento 4).
A Uni&o requereu seu ingresso no feito (evento 12).

A autoridade coatora apresentou informacfes. Referiu que a
requerente postulou emissdo de passaporte e, instada a apresentar os
documentos necessarios, ndo apresentou comprovante de votagéo na
ultima eleicdo, tampouco a justificagdo da auséncia junto a Justica
Eleitoral, mas certiddo de suspenséo de direitos politicos em razéo de
condenacdo por ato de improbidade administrativa. Informa que na
referida certidao constava que "a eleitora [...] ndo esta quite com a
Justica Eleitoral na presente data, em raz&o de suspensao de direitos
politicos (improbidade administrativa), ndo podendo exercer o voto ou
regularizar sua situagdo eleitoral enquanto durar o impedimento”.
Asseverou que diante disso, entende-se que a situagéo eleitoral da
requerente ndo era regular, tendo sido negado o pedido. Afirmou que
caso haja determinacéo judicial, o passaporte serd expedido com a
brevidade necesséria (evento 19).

A parte autora peticionou pugnando, diante das informac6es
prestadas, a concesséo da liminar (evento 21).

O Ministério Publico Federal informou a inexisténcia de hipdtese para
sua intervencéo no feito (evento 23).

Foram os autos conclusos para sentenca.

E o relatdrio. Decido.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de demanda na qual a impetrante requerer que seja aceita a
certiddo eleitoral que indica a suspensao dos direitos politicos (evento
1, CERTADOCRD14) como prova de quitacéo eleitoral para fins de
emisséo do passaporte.

A ndo aceitacao da referida certiddo pela Policia Federal assenta-se
no disposto no inciso 1V, do art. 20, do anexo do Decreto 1.983, de
14/08/1996, na redagdo dada pelos Decretos n® 5.978, de 04/12/2006
e 8.374, de 11/12/2014, in verbis:

Art. 20. S&o condigdes gerais para a obtencdo do passaporte
comum, no Brasil:

| - ser brasileiro;
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Il - comprovar sua identidade e demais dados pessoais
necessarios ao cadastramento no banco de dados de requerentes
de passaportes;

Il - estar quite com o servigo militar obrigatorio; (Redacao dada
pelo Decreto n° 8.374, de 2014)

IV - comprovar que votou na ultima eleicdo, quando obrigatorio,
pagou multa ou se justificou devidamente; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 8.374, de 2014)

V - recolher a taxa devida; (Redacdo dada pelo Decreto n°
8.374, de 2014)

VI - submeter-se a coleta de dados biométricos; e (Redacdo dada
pelo Decreto n° 8.374, de 2014)

VIl - ndo ser procurado pela Justica nem impedido judicialmente
de obter passaporte. (Incluido pelo Decreto n° 8.374, de 2014)

§ 12 Para comprovacao das condigdes previstas nos incisos | a
V do caput, sera exigida a apresentacdo dos documentos
comprobatérios originais, que serdo restituidos ao requerente
depois de conferidos. (Redacé@o dada pelo Decreto n° 8.374, de
2014)

§ 22 Havendo fundadas razdes, a autoridade concedente podera
exigir a apresentacdo de outros documentos além daqueles

previstos no § 12 (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.374, de
2014)

§ 32 O requerente poderé ser dispensado da coleta de dados
biométricos ou da assinatura, no caso de comprovada
impossibilidade ou de coleta de dados biométricos realizada na
emissao de passaporte anterior. (Redacéo dada pelo Decreto n°
8.374, de 2014)

Além disso, refere a autoridade coatora, como fundamento para o
indeferimento do pedido, o disposto no art. 7°, § 1°, inciso V, do Cadigo
Eleitoral, que dispde:

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante
0 juiz eleitoral até 30 (trinta) dias ap6s a realizacao da eleicéo,
incorrerda na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o
salario-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada
na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleicdo, pagou a
respectiva multa ou de que se justificou devidamente, néo
poderd o eleitor: [...]

V - obter passaporte ou carteira de identidade; [...]

A interpretacdo literal dos dispositivos transcritos ndo se mostra a
mais adequada, posto que a impetrante, em razdo da suspensdo dos
direitos politicos decorrente de condenacdo por improbidade

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41544755822033912049457737025&evento=490&k...  3/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8374.htm#art1

21/01/2019 RELVOTO

administrativa, transitada em julgado, ndo possui condigcdes de
comprovar que votou na ultima eleigdo, pagou multa ou se justificou
devidamente.

De forma geral, a suspenséo dos direitos politicos busca impedir que
o0 condenado participe da vida politica, ou seja, escolha aqueles que
ocupardo cargos eletivos ou se candidate a algum cargo - proibicéo
de votar e ser votado.

Referida restricdo, ndo pode, contudo, estender-se a outros direitos
ndo decorrentes diretamente de sua temporaria condi¢ao politica,
como a liberdade de locomogéo, sobretudo inexistindo disposicio
nesse sentido na sentenca condenatdria. Se o voto € proibido, ou seja,
nem obrigatorio nem facultativo, ndo se pode exigir de quem esta com
os direitos politicos suspensos, a prova de que votou na Ultima eleicao.

Nesse contexto, ndo pode a autoridade coatora deixar de aceitar a
certiddo eleitoral que indica a suspensao dos direitos politicos como
prova de quitacéo eleitoral para fins de emisséo do passaporte.

A proposito, citem-se os seguintes precedentes do Tribunal Regional
Federal da 42 Regi&o:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. EMISSAO
DE PASSAPORTE. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS.
CONDENACAO CRIMINAI. PROVA DE QUITACAO DAS
OBRIGACOES ELEITORAIS. Ndo é 6bice a expedicdo do
passaporte o fato de o requerente estar com seus direitos
politicos suspensos em virtude de sentenca penal condenatério
na medida em que, no que tange a quitacdo das obrigacOes
eleitorais, ndo lhe é possivel promover a respectiva
regularizacéo em vista de tal suspenséo, sendo, por isso, prova
suficiente a satisfazer esse requisito a certiddo competente a
atestar essa situacao juridica. (TRF4
500862303.2016.4.04.7002, TERCEIRA TURMA, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em
27/02/2018)

Remessa necessaria. mandado de seguranga. PASSAPORTE.
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. PROVA DE
QUITACAO ELEITORAL. A jurisprudéncia desta Corte entende
que a certidao expedida pelo Cartorio Eleitoral atestando a
suspensdo de direitos politicos em virtude de condenacao
criminal constitui prova suficiente de quitacdo com as
obrigacgdes eleitorais e, uma vez apresentada a autoridade
administrativa, considera-se documento habil para autorizar a
confecgdo de passaporte. (TRF4 500194269.2016.4.04.7017,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH
TESSLER, juntado aos autos em 20/10/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. QUITACAO DAS
OBRIGACOES ELEITORAIS. EXPEDICAO DE
PASSAPORTE. 1. A demonstragdo da suspensdo dos direitos
politicos presta-se como comprovante de quitacdo com as
obrigacdes eleitorais para fins de obtencdo do passaporte.
(TRF4, AG 5024415-22.2014.4.04.0000, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
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ao0s autos em 20/03/2015)

Em relac&o ao pedido liminar, mantenho o indeferimento, porquanto a
autora ndo comprovou a urgéncia. Ndo ha nos autos documentos
comprovando a compra de passagem ou, a0 menos, da data em que a
impetrante pretende viajar, estando ausente um dos requisitos
necessarios para a concessao do pedido.

A manutencado da sentenca € medida que se impde porque
0 juizo de origem estd proximo das partes e dos fatos, devendo ser
prestigiada sua apreciacdo dos fatos importantes da causa, ndo existindo
nos autos situagao que justifique alteracdo do que foi decidido, de forma
fundamentada, em razdes de fato e de direito.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a remessa
necessaria.

Documento eletrénico assinado por CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR., Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40000730747v5 e do codigo CRC b7e02f54.
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