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Neste modesto artigo, decorrente de um trabalho anterior!, apresentaremos
justificativas para demonstrar a facultatividade da ata notarial como documento de

prova no processo de usucapido extrajudicial.

1. DO PROCESSO DE REGISTRO DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

Esta nova atribuicdo aos Oficiais de Registro de Imoveis trouxe muitas
inovaces no campo epistemolégico da natureza das serventias extrajudiciais,
principalmente no que tange, a permissdo legal do Oficial de Registro reconhecer
direitos de um fato naturalmente litigioso.

Essa reflexdo se da pela funcdo notarial e registral de promover a manutencdo da
paz social nas relac@es juridicas, tendo como pressuposto 0 consenso entre as partes, a
vedacdo da prética de atos nulos, atos ineficazes no mundo juridico ou ainda aqueles
gue possam originar um litigio.

O art. 216-A e seguintes da Lei n° 6.015/73, permitiu que a serventia registral
competente da situacdo do imdvel, seja a responsavel direta pelo reconhecimento do

pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, processando-se diretamente todos
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o0s atos perante a fé pablica do Oficial, o qual podera inclusive realizar audiéncias de
instrucéo e conciliagéo.

No processo de usucapido extrajudicial, o Oficial do Registro de Imdveis, ndo
apenas analisara os requisitos do pedido, mas também verificara as declaracbes das
partes e testemunhas, em claro prejuizo a fé publica notarial.

Nesta nova atribuicdo, o Oficial ndo qualificard um titulo, mas sim, o
confeccionard durante o processo, e de forma imprdpria, usurpando a imediacao
“notarial” na apuracdo da verdade real manifestada pelas partes de forma exclusiva e
direta, como o faz na esfera judicial, pelo juiz de direito, no convencimento da verdade.

Assim, foi-se o0 tempo, em que o registrador, ao qualificar o titulo que Ihe era
apresentado, examinava, apenas seus aspectos formais? ou extrinsecos3-*.

Pensamos que fez mal o legislador atribuir ao Registrador o poder de
convencimento jurisdicional da usucapido, pela impropriedade existente entre as
serventias extrajudiciais e o Poder Jurisdicional de reconhecer um direito naturalmente

conflituoso.

2. DA ATANOTARIAL STRICTO SENSU

Como dito em outro trabalho®, de todos os atos notariais protocolares de
competéncia exclusiva do Tabelido de Notas, a ata notarial é protagonista de vérias
excecdes principioldgicas do Direito Notarial, como por exemplo, ser o unico ato, em
que ndo se analisa o conteudo, em decorréncia de sua natureza juridica de ato-fato
juridico, visto pelo plano da eficacia, cuja caracteristica principal ser a narracdo de
fatos, independentemente de serem juridicos ou ndo, do qual fazem parte pessoas ou

coisas.

2.1 Conceito
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Definimos a ata notarial como o instrumento probatorio dotado de fé publica, no
qual se assenta a narracdo de fatos presentes, envolvendo ou ndo pessoas ou coisas,
constatados exclusiva e pessoalmente pelos sentidos (olfato, paladar, audicdo, visao ou
tato) do delegatario notarial.

Diferentemente, os ilustres notarios Felipe Leonardo Rodrigues e Paulo Roberto
Gaiger Ferreira, afirmam que a ata notarial seria “o instrumento publico pelo qual o
tabelido, ou preposto autorizado, a pedido de pessoa interessada, constata fielmente
fatos, coisas, pessoas ou situagdes para Comprovar a sua existéncia ou o seu estado .

Destaca-se 0 conceito de Leonardo Brandelli, ao ensinar ser a ata notarial “0
instrumento publico mediante o qual o notério capta, por seus sentidos, uma
determinada situacdo, um determinado fato, e o traslada para seus livros de notas ou
para outro documento”.’

Singelamente, Leonardo Brandelli, assevera ser a ata notarial a apreensao de um
ato ou fato, pelo notario, e a transcrigio dessa percepgdo em documento proprio.®

Dos conceitos se extrai 0s trés principais elementos da ata notarial:

(i) a narrativa de um FATO PRESENTE;

(ii) presenca do Tabelido de Notas pessoalmente e ndo por prepostos;

(iif) presuncdo de autenticidade decorrente da fé publica do delegatario e ndo de seus
prepostos

Desse modo, como € possivel admitir uma ata notarial de posse e tempo, FATOS
PRETERITOS NAO PRESENCIADOS PESSOALMENTE PELO TABELIAO DE
NOTAS?

2.2. Da finalidade da ata notarial stricto sensu

O novo Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 384, ndo inovou, ao classificar a
ata notarial, dentre as modalidades da prova, como instrumento de pré-constituicdo de
prova de qualquer fato, seja licito ou ilicito.

O revogado Codigo de Processo Civil, ja o fazia, no art. 364, de forma genérica
e pouco técnica, novamente reproduzido pelo art. 405 do Novo CPC, que qualquer

documento publico tinha o condao de fazer prova ndo s6 da sua formagao, mas também
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dos fatos que o escrivdo, o tabelido, ou servidor declarar que ocorreram em sua
presenca.

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagio o entendimento de Pedro Avila
Alvares, ao afirmar que a ata notarial, ndo possui eficacia horizontal ou substantiva (que
sdo aquelas que criam direitos e obrigacGes) nem executiva (que sdo aquelas que
autorizam exigir o cumprimento de obrigacéo), caracteristicas proprias das escrituras
publicas, mas apenas eficacia probatoria®.

Nesse diapasdo, Leonardo Brandelli assevera “tem a ata notarial o conddo de
preconstituir prova dotada de fé publica, isto €, os fatos que o notario declarar que ocorreram
em sua presenca presumem-se verdadeiros, tornam-se criveis, até que se prove o contrario. Por

isso diz-se que a ata notarial tem a caracteristica de perpetuar o fato no tempo, com forca de fé
5 10

publica”.

Da mesma forma, com muita propriedade, arremata Kioitsi Chicuta, afirmando a
finalidade precipua da ata notarial se dar pela constatacdo de fatos presentes, realizada
pessoalmente pelo tabelido de notas, que ndo abranja contrato ou manifestacdo de
vontade®!,

Ratifica Celso Fernandes Campilongo, sobre o objetivo da ata notarial ser a
narracdo dos fatos, de forma direta e minuciosa no intuito de se evitar duvidas do
ocorrido®?,

Concluimos nosso raciocinio, questionando sobre o sentido de se fazer prova de
outros documentos de prova acostados ao requerimento de usucapido no Registro de
Imdéveis, considerando que a ata notarial € um instrumento para se pré-constituir uma

prova presenciada pessoalmente pelo Tabelido de Notas?

2.3. Natureza Juridica da ata notarial strictu senso

Nesse ponto de nossas reflexdes, de fato, todas nossas fundamentacdes se
encontram na andlise da natureza juridica da ata notarial.

Cumpre ressaltar, o alerta de Celso Fernandes Campilongo, em diferenciar a ata

notarial das escrituras e procuragdes, afirmando:
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“Diferentemente das escrituras de venda e compra, que pressupdem o consenso entre as partes,

ou da procuracéo, que implica declaracdo de vontade com outorga de poderes, a ata notarial conta com

selecdo de fatos e redacdo do registro de eventos nas quais a participacdo do notario € decisiva. Na ata

notarial o tabelido relata o que escuta, visualiza e constata. O notario se circunscreve a um juizo de

fatos.”® (g.n.)

2.3.1. Quanto ao plano da existéncia
Sob o enfoque dos pressupostos da ata notarial, podemos afirmar que a ata

notarial € um instrumento do fato juridico, ou seja, para que ela seja produzida,

obrigatoria a presenca pessoal do Tabelido de Notas, delegatario da serventia notarial,
para constatar o fato que se deseja apreender.

Significa dizer que apenas o Tabelido de Notas, delegatario e detentor da fé
publica esta legitimado a constatar o fato e dele outorgar seu poder da presuncéo de
autenticidade.

Desse modo, ilegal é a subdelegacdo da fé publica aos prepostos.

Para que se esclareca essa situacdo, € comum nas serventias notariais e registrais
e total delegacdo da fé publica aos prepostos.

Os prepostos ndo podem e ndo possuem fé publica emprestada do delegatéario
para outorgar fé para declaragdes, documentos, assinaturas e fatos.

Nesse sentido, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo,
normatizou o conceito de ata notarial, no item 137, do Capitulo X1V, Tomo Il, do Prov.
58/89, exige a presenca pessoal do Tabelido de Notas, dispondo que a ata notarial sera
feita pela “narracdo objetiva, fiel e detalhada de fatos juridicos presenciados ou

verificados pessoalmente pelo Tabelido de Notas ”

2.3.2. Quanto ao plano da validade

Diferentemente do plano da existéncia, no campo da validade, a ata notarial tem
sua forma prescrita no art. 7°, inciso Ill, da Lei 8.935/94, onde exige-se que ela seja
escrita, pelo Tabelido de Notas pessoalmente ou por qualquer preposto, considerando

que o fato j& se encontra constatado por quem tem a fé publica do Estado.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

()

I11 - lavrar atas notariais; (grifo nosso)
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N&o ha duvidas que no plano da validade o preposto pode materializar os fatos
presenciados e narrados pelo Tabelido de Notas.

A fé publica do delegatario da serventia extrajudicial é indelegavel, pela nitidez
do art. 236 da Constituicdo Federal e confusdo pratica na aplicacdo do art. 20 da Lei n°
8.935/94.

Sob essa analise, o art. 20 da Lei 8.935/94 autoriza os notéarios e os oficiais de
registro, a faculdade, de contratar prepostos, com a finalidade de desempenhar suas
funcdes. 1

No entanto, na pratica das grandes serventias, muitos delegatarios interpretam
esse artigop como uma autorizacdo para os verdadeiros detentores da fé publica
transmitir esse Poder aos prepostos.

Essa subdelegacdo pela transferéncia da “fé publica” ¢, ao nosso ver, ilegal e
potencialmente inconstitucional, tendo em vista a possibilidade de representantes do
delegatario, “sponte propria” declararem a autenticidade de fatos, negdcios e atos que
presenciam, conforme a idéia anteriormente transmitida pelo art. 364 do Codigo de
Processo Civil anterior e ndo recepcionada pelo atual Codigo em seu art. 405.2°

Encontra-se 0 equivoco da interpretacdo na divisdo de funcdes atribuidas ao
delegatario da serventia extrajudicial, a qual podemos arrolar em trés momentos.

A primeira, principal e personalissima funcdo do Tabelido de Notas se da pela
imediac&o notarial*® na busca do convencimento da vontade real do interessado, a qual
guarda intima relagdo com a imediacéo feita pelo juiz na esfera judicial’’ quando este
esta em busca da verdade dos fatos para que possa julgar um caso.

A segunda e também personalissima funcdo do Tabelido de Notas se da pela

deciséo de qual ato lavrar apds a manifestacao de vontade das partes.

14 Art. 20 Os notéarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fung@es, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneragédo
livremente ajustada e sob o regime da legisla¢do do trabalho.
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Por fim, a terceira importante funcdo do Tabelido de Notas se d& na pratica
efetiva do ato, per si, ou por representacdo de seu preposto. Entendemos que o art. 20 da
Lei n° 8.935/94 s0 tera regéncia neste momento, no qual o delegatario terd a faculdade
de autorizar a préatica do ato a qualquer preposto.

Por esse aspecto ndo é possivel admitir a imediacdo e autenticacdo da vontade
nos negacios e atos juridicos e a autenticagdo de fatos por quem néo tenha fé publica.

Entendemos que a faculdade na contratagéo de prepostos, permitida pelo art. 20
da Lei 8.935/94, limita-se apenas a operacionalizacdo ou a materializacdo do que foi
percebido e constatado pessoalmente pelo Tabelido de Notas, e ndo como se pratica

diuturnamente.

2.3.3. Quanto ao plano da eficacia

Na esteira da eficacia, a ata notarial pode ser classificada como um ato-fato
juridico, pelo qual ndo se prevé seus efeitos juridicos, justificando-se pela licdo de
Kioitsi Chicuta quando afirma a ata notarial ter como objetivo a pré-constituicdo da

prova.

3. DA FACULTATIVIDADE DA ATA NOTARIAL NO PROCESSO DE
USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

Sendo a ata notarial stricto sensu um instrumento de prova, notamos seu
descompasso com o0 procedimento de reconhecimento de usucapido, na esfera
extrajudicial, pela atribuicdo dada ao Oficial de Registro de Imoveis de reconhecer a
presenca dos pressupostos e requisitos da usucapido, a depender do conjunto probatério
prenotado pelo advogado diretamente na serventia.

Ademais, o inciso | do art. 216-A da Lei 6.015/73 ndo exige de forma
OBRIGATORIA a ata notarial, pressupondo sua FACULTATIVIDADE, pela redacio
condicional ao arrolar a ata, “CONFORME O CASO E SUAS CIRCUNSTANCIAS”

Se torna dbvio, no processo de usucapido extrajudicial, a facultatividade da ata
notarial pela auséncia da expressio OBRIGATORIA, ou INDISPENSAVEL, mas, uma

frase que induz a interpretacdo de mera FACULDADE do requerente, haja vista ser um

instrumento inadequado para comprovar 0s pressupostos necessarios para qualquer das
modalidades de usucapiao.

Por outro lado, vimos que a ata notarial stricto sensu tem eficacia probatéria
relativa de fatos presenciados pelo Tabelido de Notas, ndo sendo possivel prosperar uma
declaracdo de FATOS PRETERITOS.



3.1. Da impossibilidade do tabelido de notas atestar a posse

O conceito de posse encontra-se no artigo 1.196 do Codigo Civil'8, do qual se
deduz uma aparéncia de verdadeiro titular do bem, o qual é classificado pela doutrina
como um verdadeiro Direito Real Aparente.

A aparéncia de titular de direito de propriedade se da pela inexisténcia de
subordinagdo ou vinculo de obediéncia com o verdadeiro titular, hipotese que somente
pode ser provada com verdadeira analise de mérito, impossivel de ser retratada por uma
ata notarial ou até mesmo por uma escritura publica meramente declaratoria.

Sendo o bem juridico da atividade notarial, o poder da autenticacéo, corolario do
exercicio da fé pUblica notarial transferida ao delegatario da serventia extrajudicial®®,
adverte, sabiamente, o Desembargador Ricardo Dip, sobre o juizo da consciéncia
antecedente aos notarios, definida pelo aconselhamento sobre um ato ndo realizado,
sendo um dos elementos da consciéncia moral, da qual é imprescindivel o juizo de
cardter pratico de seus atos, na producdo de efeitos benéficos ou maléficos ao
requerente.?°

Esse dever, impde ao Notario se abster de praticar atos que ndo produzam efeitos
juridicos, conforme indica o principio da eficacia da atividade notarial e registral,
expressa no art. 1°, da Lei 8.935/94.

Desse modo, se a POSSE é um fato, como o Tabelido de Notas teria condi¢des
técnico-juridicas para identifica-lo, se 1a no imdvel ele néo reside, nem é vizinho?

Outrossim, a fé publica do Tabelido de Notas ndo confere a ele poder
jurisdicional de RECONHECER UM FATO, mas tdo somente autenticar a vontade e 0s
fatos que ele presencia.

Se a fé publica notarial tivesse o poder de reconhecer um DIREITO, certamente
as escrituras publicas de UNIOES ESTAVEIS seriam suficientes para outorgar ao
companheiro o DIREITO DE ADJUDICAR BENS DO COMPANHEIRO FALECIDO,
situacdo vedada expressamente pelo art. 18 da Resolucdo n° 35/2007 do Conselho

Nacional de Justica?.

18 Cédigo Civil - Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade

19 KIKUNAGA, Marcus Vinicius, Ata Notarial e seus beneficios na perpetuidade da prova. In Provas no
novo CPC, 12 ed. S&o Paulo : Instituto dos Advogados - IASP, 2007, p. 252

20 DIP, Ricardo — Prudéncia Notarial — Sdo Paulo: Quinta Editorial, 2012, p. 85-86

21 Resolugdo n° 35/2017 do Conselho Nacional de Justica - Art. 18. O(A) companheiro(a) que tenha
direito a sucessdo é parte, observada a necessidade de acéo judicial se 0 autor da heranga ndo deixar outro
sucessor ou ndo houver consenso de todos os herdeiros, inclusive quanto ao reconhecimento da unido
estavel. (g.n)




Além disso, € importante ressaltar que recentemente, foi aprovado, no dia
24/07/2017, o Parecer no Recurso Administrativo n°® 2017/00118884 pelo Corregedor
Geral da Justica, Des. Manoel de Queiroz Pereira Calcas, o qual ratifica a
impossibilidade do Notario de RECONHECER DIREITOS decorrentes de um FATO?,

Na mesma linha de raciocinio impossivel sera ao Tabelido de Notas diferenciar a
DETENCAO da POSSE, pressuposto fundamental da aquisicao prescritiva.

3.2. Da impossibilidade do tabelido de notas atestar o tempo

Nota-se que a importancia da ata notarial no procedimento de usucapido
realmente é FACULTATIVA, tendo em vista que a ele serd IMPOSSIVEL também
determinar o TEMPO DE POSSE, pela sua subjetividade.

Verifica-se que o tempo, como pressuposto de qualquer espécie de usucapido, é

fundamental para se cogitar a aquisi¢do originaria.

Por isso, o interessado em qualquer usucapido deve, ao longo do tempo, guardar
provas de sua ocorréncia, como pagamentos realizados de tributos incidentes sobre o
bem, investimentos em benfeitorias, faturas de concessionarias de servigco publico de
consumo de agua, energia elétrica, gas natural, telefone fixo, processos que demonstrem
0 uso do bem entre outras provas.

Contraditério é Leonardo Brandelli, em afirmar que na “ata notarial, o Notario

ndo faz juizo de valor, mas apenas transcreve o que percebe por seus sentidos, de

modo que deve ele narrar o que verificar e que possa colaborar para esclarecer sobre a

gualidade e o tempo da posse existente por aquele que pretende usucapir certo bem

imoével. Em outras palavras, o notério, na ata notarial, limitar-se-4 a narrar_com fé

publica o que puder verificar sobre a posse daquele gue pretende usucapir. Nao lhe

cabe decidir a respeito.??
Essa contradicdo se da na impossibilidade de se emitir juizo de valor e ao
mesmo tempo afirmar a possibilidade de narrar com fé publica sobre a qualidade e o

tempo de posse existente, haja vista ser um fato pretérito e ndo presenciado.

22 A lavratura de escritura publica de unido estdvel ndo passa por qualquer qualificacdo quanto ao
conteudo do ato, tratando-se apenas de formalizacdo de declaracdo desse estado de fato. Nao sdo
verificados pelo Tabelido os impedimentos legais (art. 1.723, paragrafo lo c.c. art. 1.521, ambos do
Cddigo Civil). O Tabelido se limita a checar a identidade dos declarantes e a transcrever as declaraces
por ele prestadas acerca da configuracdo de unido estavel, inicio do convivio marital e regime de bens
adotado. (g.n.)

23 BRANDELLLI, Leonardo. Usucapido administrativa: De acordo com o novo cédigo de processo civil —
Séo Paulo: Saraiva, 2016, p. 75




A contradicdo permanece ao arrematar que a decisdo sobre o pedido de
usucapido e a emissao de juizo de valor esta nas maos do Oficial Registrador, na analise
do conjunto probatério juntado pelo advogado.?*

O pressuposto do tempo torna-se refém da documentacdo do momentos
passados, excluindo da ata notarial sua funcéo, tornando-a um instrumento vazio pela
impossibilidade de cumprimento de seu bem juridico, ou seja, impossivel serd, ao
notario ATESTAR O TEMPO, quando lhe é vedado emitir juizo de valor nas atas

notariais.

4. DO PRINCIPIO DA EFICACIA DO DIREITO NOTARIAL

O principio da eficacia tem como diretriz a materialidade do instituto juridico,
permitindo aos seus destinatarios o pleno gozo de seus direitos como cidadaos.

Na leitura da estrutura juridica da atividade notarial e registral, o art. 1° discorre
sobre seus principios juridicos, sendo um deles a EFICACIA, o qual tem relagdo direta
com o principio da legalidade.

Na leitura desse principio, a lei deve autorizar o ato ou proibi-lo, porém, na
auséncia de proibicdo expressa, o delegado da serventia notarial ou de registro deve
interpretar o instituto levando em consideracao todos os principios e regras do sistema
juridico, principalmente seu bem juridico.

Um exemplo de preocupacdo com a efetividade do direito estd disposta no
procedimento de inventario e partilha extrajudiciais, autorizados pela Lei n® 11.441/07,
regulamentada pela Resolucdo n° 35, de 24 de abril de 2007 do Conselho Nacional de
Justica.

Consoante a inteligéncia do artigo 3° da Resolugcdo n°® 35/07 do CNJ, fica

evidente que a forca da escritura pablica equivale a0 mandado judicial.?®

Dessa forma, na estruturacdo do sistema juridico, o Brasil, como signatério do
sistema do Notariado Latino, adotado em centenas de paises, determina que 0sS

delegatarios das serventias extrajudiciais, fundamentalmente, os Tabelido de Notas,

24 BRANDELLLI, Leonardo. Usucapido administrativa: De acordo com o novo cédigo de processo civil —
S8o Paulo: Saraiva, 2016, p. 76

25 Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica - Art. 3° As escrituras publicas de inventario e
partilha, separacdo e divorcio consensuais ndo dependem de homologacdo judicial e sdo titulos habeis
para o registro civil e o registro imobilidrio, para a transferéncia de bens e direitos, bem como para
promocéo de todos os atos necessarios & materializagdo das transferéncias de bens e levantamento de
valores (DETRAN, Junta Comercial, Registro Civil de Pessoas Juridicas, instituicbes financeiras,
companhias telefonicas, etc.)




sejam juristas, conselheiros independentes e imparciais, que outorgue autenticidade aos
documentos, como instrumentos de garantia da seguranga juridica e da liberdade
contratual.?®

Nos paises de Notariado Latino, ou de origem romana, como nossa Republica, o
sistema juridico é caracterizado fundamentalmente pela busca da justica preventiva.

Neste modelo de sistema juridico, o Estado determina quais atos devera intervir
desde logo, por intermédio dos delegatarios extrajudiciais, Tabelides e Registradores,
outorgando aos atos sua fé publica, presumindo veracidade a esses atos.

Dessa forma, ambas atividades, notarial e registral, ttm como finalidade, auxiliar
0 Poder Judiciario, instrumentalizando atos consensuais que visam a efetividade do
direito material civil fundamentalmente, enquanto se reserva aos oficios de justica, a
instrumentalizacdo da lide, visando o mesmo objetivo da paz social.

Nesse raciocinio, no plano da EFICACIA, o Tabelido de Notas ndo poderia
lavrar uma ata notarial para fins de usucapido pela impossibilidade de producgéo de seus
efeitos, haja vista, sua natureza juridica ser de ATO-FATO JURIDICO.

Conclusao essa, ratificada pelo Conselho Nacional de Justica ao publicar o

Provimento n° 65, de 14/12/2017, o qual expressa em seu art. 5°, paragrafo terceiro a

obrigagdo do Tabelido informar de modo claro ao requerente que a ata notarial ndo
possui valor de confirmatdrio da existéncia dos PRESSUPOSTOS para a usucapido.?’

5. DOS EMOLUMENTOS DA ATA NOTARIAL NO PROCESSO DE
USUCAPIAO

Serve-se como premissa, que a definicdo dos emolumentos da atividade
extrajudicial se da pelo valor destinado ao delegatario do custo total do ato que foi
praticado na serventia, cuja finalidade é a manutencéo do servi¢o (custo de aquisicéo de
impressos de seguranca, como livros, selos, etiquetas, papeis de certidao, aluguel ou
aquisicdo de local de facil acesso para instalacdo da serventia, todos o0s custos
administrativos, como o consumo de energia elétrica, agua e esgoto, informatizacao do

acervo, contratacdo de prepostos etc.) e sua remuneracao.

% O notariado do tipo latino teve seu conceito extraido do sitio do Colégio Notarial do Brasil:
http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19wYWdpbmFz&idPagina=1

2" Provimento n° 65, de 14 de dezembro de 2017 do Conselho Nacional de Justica — art. 5° (...) § 3°
Finalizada a lavratura da ata notarial, o tabelido deve cientificar o requerente e consignar no ato que a ata
notarial ndo tem valor como confirmacdo ou estabelecimento de propriedade, servindo apenas para a
instrucdo de requerimento extrajudicial de usucapido para processamento perante o registrador de
imoveis.



A Constituicdo Federal em seu art. 236, §2° determinou que apenas Lei Federal
poderia dispor sobre a fixacdo de emolumentos, ou seja, a Lei 10.169/00 trouxe a
previsdo de diretrizes de fixacdo dos emolumentos, atribuindo a cada Estado
regulamentar sua propria tabela.

Em relacdo a natureza juridica dos emolumentos, destaca-se o precedente
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n® 116.208-2-
MG?, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, de 8 de junho de 1990, que as custas e
emolumentos tém a natureza de taxas, razdo pela qual s6 poder ser fixados por lei, dado
o0 principio constitucional da reserva legal para a instituicdo ou aumento de tributo.

Assim, firmou-se na jurisprudéncia®® do Supremo Tribunal Federal a orientacéo
no sentido de que os emolumentos possuem natureza tributéria, qualificando-se como
taxas remuneratorias de servicos publicos, ou seja, nas hipoteses de instituicdo e
majoracdo, o regime juridico aplicavel tem como garantia a reserva de competéncia
impositiva do tributo, cumprimento dos principios da legalidade, isonomia e
anterioridade.

Nesse passo, é imperioso observar que o bem juridico tutelado pelos
emolumentos cobrados pelas serventias notariais e de registro sdo a manutencdo do
servigo e a remuneracéo de seus titulares.

Sendo os emolumentos uma taxa remuneratdria de um servico publico, ilegitimo
é a fixacdo de sua forma de cobranca pelo Conselho Nacional de Justica, em seu artigo
26, inciso I, do Provimento n° 65/2017, ao determinar que a ata notarial sera

considerada ato de contetido econdmico como se escritura plblica fosse.*

28 Proc. STF-RE 116.208-2 (Estado de Minas vs. Aurea Maria Ameno), de 20.4.1990. Relator: Min.
Moreira Alves. DJU de 8.6.90, dispondo a ementa: CUSTAS E EMOLUMENTOS. NATUREZA
JURIDICA. NECESSIDADE DE LEI PARA SUA INSTITUIQAO OU AUMENTO - Esta Corte ja
afirmou o entendimento, sob a vigéncia da Emenda Constitucional n. 1/69, de que as custas e 0s
emolumentos tém natureza de taxas, razdo por que sé podem ser fixadas por lei, dado o principio
constitucional da reserva legal para a instituicdo ou aumento de tributo. Portanto, as normas dos artigos
702, 1, g, e 789, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo foram recebidas pela Emenda
Constitucional n. 1/69, o que implica dizer que estdo revogadas. Recurso extraordinario conhecido e
provido.

2 STF — ADI 1.378-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30.11.1995, Plenério, DJ de
30.05.1997. No mesmo sentido: ADI 3.826, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 12.05.2010, Plenario,
DJE de 20.08.2010.

30 Conselho Nacional de Justica - Provimento n° 65, de 14 de dezembro de 2017 - Art. 26. Enquanto nio

for editada, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, legislacdo especifica acerca da fixacdo de
emolumentos para o procedimento da usucapido extrajudicial, serdo adotadas as seguintes regras:

I — no tabelionato de notas, a ata notarial serd considerada ato de conteddo econémico, devendo-se
tomar por base para a cobranca de emolumentos o valor venal do imdvel relativo ao Gltimo langamento do
imposto predial e territorial urbano ou ao imposto territorial rural ou, quando néo estipulado, o valor de
mercado aproximado; (g.n.)




Mesmo critério utilizado pelos Tabelionatos de Notas, conforme o Enunciado n°
08, aprovado no XX Congresso de Direito Notarial, realizado em 03/10/2015, cujo
contetdo afirma ter a ata notarial para fins de usucapido contetdo econdmico, ratificado
pelo Enunciado n° 02 do Colégio Notarial de Sdo Paulo sob a justificativa que a ata
notarial para usucapido extrajudicial possui reflexo econémico e valor gquantificavel,
representado pelo valor venal aplicavel ou atribuido pelo possuidor ao bem imdvel, o
que for maior, aplicando-se a Tabela 1 dos emolumentos notariais, previsto na Lei
11.331/2002.

Interessante notar, que ndo ha nenhuma previsao legal para tal justificativa, haja

vista a natureza juridica da ata notarial no que tange seu plano da eficécia.

6. CONCLUSAO

A opcdo do constituinte originario, em delegar a fé pablica a um particular,
demonstra a preocupacdo do Estado em ndo assumir uma funcdo que exige destreza
impar, de operacionalizar o direito material privado, além de tutelar a soberania, os
principios constitucionais fundamentais, sociais e tributarios, responsabilizando-se
objetivamente por seus atos, devido a importancia da atividade que exerce.

E de se concluir, destarte, que a ata notarial, no processo de usucapido
extrajudicial, foi totalmente alterada em sua estrutura, transmitindo ao usuario final uma
falsa idéia de seguranca e eficacia das declaracGes do Tabelido de Notas.

Permitir a propagacédo da idéia de obrigatoriedade da ata notarial no processo de
usucapido extrajudicial € ato perverso daqueles que se comprometeram em outorgar
seguranca, eficacia, publicidade e autenticidade de seu atos.

Nesse passo, ndo se pode prosperar a permissdo de se lavrar atos notariais que
ndo garantem sua eficécia, por serem vazios e pela impossibilidade de se cumprir o seu
mister.

A posse e 0 tempo sdo fatos impossiveis de serem captados por ata notarial e sua
constatacdo se dara perante o Oficial de Registro de Imdveis gue se convencera de seu
valor no curso de cada requerimento e conjunto probatoério prenotados.

Admitir a cobranga da ata notarial como escritura publica demonstra um Estado
que nao respeita seus proprios principios fundamentais, ao admitir a cobranca ilegal de
emolumentos, ratificada pelo Conselho Nacional de Justica.

Em suma, nos resta lutar para que a sociedade compreenda que a ata notarial tem
muitas outras utilidades fora do processo de usucapido extrajudicial e inadmissivel

pensar que ela seja requisito de um Direito que somente o0 tempo provara.
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