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A DEFASAGEM NA CORRECAO DA TABELA DO IMPOSTO DE RENDA
PESSOA FISICA

1. Marco Legal e Breve Historico das Alteragcdes na Legislacédo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica

Apoés trés décadas convivendo com indices de inflacdo elevada, a
economia brasileira iniciou sua trajetéria rumo a estabilidade de precos a partir
do Plano Real, em junho de 1994. Alcancada a estabilizacdo de precos, havia
outros desafios a serem superados pelas politicas macroeconémicas da
segunda metade da década de 1990, e um deles era a crise fiscal,
caracterizada pelo déficit primario do setor publico consolidado; pelo déficit
publico nominal de mais de 6,0% do PIB e pelo crescimento da divida publica®.
E nesse contexto de necessidade de maior aplicacdo da politica fiscal, isto &,
de geracado de recursos para fazer frente a essa crise fiscal, que comparece o

congelamento da Tabela do IR no periodo 1996-2001.

Ao contrario do que vinha acontecendo até 1995, quando sofria ajustes
periddicos, entre 1996 e 2001 a Tabela Progressiva do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (Tabela do IR) nédo foi reajustada. A partir de 1° de janeiro de
1996, os valores da tabela, antes expressos em Unidades Fiscais de
Referéncia (UFIR) foram convertidos em reais®. Também a partir dessa data
houve a supressdo de uma faixa, cuja aliquota era de 35%. O ano de 1996
constitui-se, por estas razées, num marco para o estudo da evolucédo da Tabela
do IR.

Em 2002, a Lei 10.451, de 10 de maio de 2002, autorizou nova tabela
progressiva com reajuste de 17,5%. No biénio 2003-2004 n&o houve reajustes.
Em 2005, por meio da Lei 11.119 de 25 de maio de 2005, a tabela foi
reajustada em 10% e em 2006 a Lei 11.311 de 13 de junho de 2006 corrigiu a
tabela em 8%. Desde 2007 a 2014, os reajustes, definidos por lei, foram de
4,5% ao ano. Esta logica de correcdo anual da Tabela do IR pelo centro da
meta de inflacdo foi introduzida pela Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007.
Esse percentual, entretanto, tem sido insuficiente para repor as perdas

inflacionarias.

'Giambiagi et al, Economia Brasileira Contemporanea, Elsevier-Campus, 2011, p. 173.
% Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.



Em 25 de marco de 2011, o Governo Federal editou a MPV 528 que foi
convertida na Lei n° 12.469, de 26 de agosto de 2011, a qual estabeleceu o
indice de correcdo da Tabela do IR para os anos-calendario de 2011 a 2014.
Esta lei previu também a correcdo das deducdes com dependentes, educacéao,

da isencao para maiores de 65 anos e limite do desconto simplificado de 20%.

Em 10 de marco de 2015, por meio da Medida Provisoria n° 670,
convertida na Lei n° 13.149 de 21 de julho de 2015, o Governo Federal
anunciou o novo modelo de reajuste da Tabela do IR para o ano-calendario
2015, em vigor desde abril, que discrimina os indices por faixa de incidéncia. O

reajuste foi escalonado da seguinte forma:

e Primeira faixa ( até R$ 1.903,98): 6,5% de reajuste;

e Segunda faixa (de R$ 1.903,99 até R$ 2.826,66): 6,5% de reajuste
e Terceira faixa (de R$ 2.826,67até R$ 3.751,05): 5,5% de reajuste;
e Quarta faixa (de R$ 3.751,06 até R$ 4664,68): 5% de reajuste;

e Quinta faixa (acima de R$ 4.664,68): 4,5% de reajuste.

Assim, a média da correcéo da Tabela do IR em 2015 foi de 5,60%.

Em 2016, 2017 e 2018 ndo houve nenhuma correcao.
2. A Defasagem na Correcao da Tabela do IR

A inflacdo para 2018, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado em 11 de janeiro de 2019, é de 3,75%. Visto que n&do
houve reajuste da tabela progressiva para o ano-calendario de 2018, esta

também é a defasagem acumulada para o ano®.

A nao correcdo da Tabela do IR pelo indice de inflacdo faz com que o
contribuinte pague mais imposto de renda do que pagava no ano anterior. A
Tabela 1 mostra a evolugdo dos reajustes e dos residuos anualmente desde

1996, apontando para uma defasagem média acumulada de 95,46%.

® A tabela progressiva mensal para o célculo do Imposto de Renda na fonte sobre os
rendimentos pagos a pessoas fisicas continua a mesma, que esta em vigor desde abril/2015.



Tabela 1

Residuos na Correcéo da Tabela do Imposto de Renda pelo IPCA

1996-2018 Em %

. Correcéao . Residuo
Periodos IPCA da Tat();ela Residuo Acumnulado
1996 9,56 - 9,56 9,56
1997 5,22 - 5,22 15,28
1998 1,66 - 1,66 17,19
1999 8,94 - 8,94 27,67
2000 5,97 - 5,97 35,29
2001 7,62 - 7,62 45,60
2002 12,53 17,5 -4,23 39,44
2003 9,30 - 9,30 52,41
2004 7,60 - 7,60 63,99
2005 5,69 10,00 -3,92 57,57
2006 3,14 8,00 -4,50 50,48
2007 4,46 4,50 -0,04 50,42
2008 5,90 4,50 1,34 52,44
2009 431 4,50 -0,18 52,16
2010 591 4,50 1,35 54,22
2011 6,50 4,50 1,92 57,17
2012 5,84 4,50 1,28 59,18
2013 5,91 4,50 1,35 61,33
2014 6,41 450 1,83 64,28
2015 10,67 5,60 4,80 72,17
2016 6,29 0,00 6,29 83,00
2017 2,95 0,00 2,95 88,40
2018 3,75 0,00 3,75 95,46
Total 309,74 109,63 95,46

Fonte: Receita Federal do Brasil, IBGE
Elaboracdo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional
Nota: Em 2015 utilizou-se o percentual médio de correcédo da tabela devido ao

reajuste diferenciado entre as faixas de rendimento.

A Tabela 2 mostra o residuo acumulado por faixa de aliquota no ano-

calendario de 2018 (sem reajuste).



Tabela 2

Tabela Progressiva Mensal do IRPF
Ano-Calendario 2018

Residuos por faixa de aliquota

IPCA N Residuo
. . Correcao da Defasagem
Faixas de aliquota Acumulado em Tabela em 2018 Acumulada acumulado de
2018 1996 até dez/18
Faixa de isencéo 3,75 0,00 3,75 93,80
Faixa de 7,5% 3,75 0,00 3,75 93,80
Faixa de 15% 3,75 0,00 3,75 95,64
Faixa de 22,5% 3,75 0,00 3,75 96,57
Faixa de 27,5% 3,75 0,00 3,75 97,51

Fonte: RFB e IBGE
Elaboragdo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional

3. As Injusticas com a Correcao Defasada da Tabela do IR

A politica de correcdo da Tabela do IR abaixo do IPCA efetivamente

observado implica no crescimento da defasagem acumulada.

A Tabela 3 mostra a Tabela Mensal do IR vigente para o ano de 2018 e
a Tabela 4 corrige a Tabela Mensal do IR de 2018, para cada faixa do IR, no
montante da defasagem do periodo 1996-2018. Corrigida essa injustica,
nenhum contribuinte do Imposto de Renda cuja renda tributavel mensal seja

inferior a R$ 3.689,93 pagaria o imposto.

Conforme a Tabela 3, todos os contribuintes com renda tributavel
superior a R$ 1.903,98 pagam Imposto de Renda. Essa diferenca, de R$
1.785,95, penaliza principalmente aqueles contribuintes de mais baixa renda
gque estariam na faixa de isencédo, mas que, devido a defasagem existente, séo

tributados a aliquota de 7,5%.

Tabela 3
Tabela Progressiva Mensal do IRPF
Ano-Calendario 2018 em R$
De Até Aliquota Deducédo
0,00 1.903,98 isento 0,00
1.903,99 2.826,65 7,50% 142,80
2.826,66 3.751,05 15,00% 354,80
3.751,06 4.664,68 22,50% 636,13
acima de 4.664,68 27,50% 869,36

Deducado Mensal por Dependente: 189,59

Educacéo - Deducdo anual individual: R$ 3.561,50

Parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria, penséo, reserva ou reforma
dos contribuintes com mais de 65 anos: R$ 1.903,98

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

Elaboragcdo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional




Tabela 4
Tabela Progressiva Mensal Corrigida pela Defasagem Acumulada

Ano-Calendario 2018 em R$
De Até Correcédo Aliguota Deducéo
0,00 3.689,93 93,80% isento -
3.689,94 5.478,07 93,80% 7,50% 276,74
5.478,08 7.338,47 95,64% 15,00% 687,60
7.338,48 9.169,34 96,57% 22,50% 1.237,99
acimade 9.169,34 97,51% 27,50% 1.696,45

Deducdo Mensal por Dependente: R$ 370,58

Educacéo - Deducao anual individual: R$ 6.961,40

Parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria, penséo, reserva ou reforma dos
contribuintes com mais de 65 anos: R$ 3.689,93

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

Elaboragdo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional

* Calculado com base no produto entre a dedugdo mensal por dependente para o ano-calendario de 2015 (R$
189,59) e a média aritmética simples das corre¢des (95,46%).

*Mesma metodologia aplicada para dedugéo anual individual na educagéo

**Faixa de isentos

A correcdo da defasagem da Tabela do IR deve se aplicar também a
outras deducdes previstas na legislacdo do Imposto de Renda, especialmente
as deducdes com dependentes, as despesas com educacédo e a parcela isenta
dos rendimentos de aposentadoria, pensbes e transferéncia para reserva
remunerada ou reforma, pagos aos contribuintes com mais de 65 anos de
idade.

Esses numeros mostram o acréscimo sistematico da tributacdo da
pessoa fisica em funcéo da politica adotada para a correcdo da Tabela do IR

aguém da inflacao oficial.

Ha diversos casos de contribuintes cujos rendimentos tributaveis estédo
muito proximos do limite superior de uma das faixas do IR. Se esses
contribuintes obtiverem um reajuste nos seus rendimentos igual a inflacdo
anual no ano seguinte, serdo tributados a aliquota da faixa imediatamente
superior. Isso ocorre devido a defasagem entre o indice de correcdo da Tabela
do IR e o indice de inflagdo anual e se aplica ndo somente aos contribuintes
gque auferem ganhos reais, mas também aqueles cujos reajustes de

rendimento, ndo sendo reais, sdo superiores a correcdo da Tabela do IR.

Ao nao corrigir integralmente a Tabela do IR, 0 governo se apropria da
diferenca entre o indice de correcdo e o de inflacdo, reduzindo a renda

disponivel de todos os contribuintes.



A correcao da Tabela do IR pelo indice integral da inflagdo evitaria uma
distorgdo comum na politica tributaria brasileira dos dltimos 22 anos: o
pagamento de mais imposto de renda, mesmo por aqueles que nao tenham
auferido ganhos reais. Esta € uma séria ofensa aos principios da Capacidade
Contributiva e da Progressividade, inscritos na Constituicdo Federal. A
conjungédo de ambos diz que quem ganha mais deve pagar progressivamente
mais. Porém, a ndo correcado integral da tabela faz com que muitos daqueles
que ndo ganharam mais ou mesmo ganharam menos, paguem mais. E,
portanto, uma politica regressiva, desprovida de um senso maior de justica
fiscal e que, por estas razbes, conduz a ampliacdo das desigualdades

distributivas do Pais.

4. Deducbes Subavaliadas

Além da ndo correcdo da Tabela do IR de acordo com o indice de
inflacdo anual, as deducOes permitidas por lei sédo valores que nao
correspondem a realidade dos gastos necessérios (dependentes e gastos com
educacado, por exemplo) que também ndo vém sendo atualizados. A seguir
estdo indicadas as deducbes, seus valores atuais e aqueles que deveriam
estar em vigor caso houvessem sido corrigidos pela inflagdo acumulada pelo
IPCA de 1996 ate 2018.

e Dependentes — O desconto por dependente, por exemplo, de R$
189,59 por més (R$ 2.275,08 no ano), deveria estar em R$ 370,58
mensais ou R$ 4.446,96 anuais. O valor atualmente vigente esta

defasado e € insuficiente para a protecdo a familia (assistir, criar e

educar filhos menores).

e Educacdo — A deducdo das despesas com educacédo foi sendo
limitada ao longo dos ultimos anos e hoje podem ser deduzidos apenas
0s pagamentos do ensino formal, dos cursos de especializacdo e de
outros cursos profissionalizantes. Pela tabela valida para o ano de 2018,
foi permitido deduzir até R$ 3.561,5. Para repor a defasagem
inflacionaria até o final deste ano, faz-se necessaria a corre¢cdo desse
valor para R$ 6.961,40.



e Saude — A legislacdo atual do Imposto de Renda restringe a deducgéo
das despesas com saude. Uma dessas restricoes € a ndo permissao da
deducdo com medicamentos, exceto aqueles fornecidos pelo proprio
estabelecimento hospitalar. A parcela da renda do contribuinte gasta
com medicamentos, indispensaveis e vitais, ndo deveria ser tributada
porque ndo ha capacidade contributiva, a qual s6 comeca depois de
deduzidas as despesas necessarias a sobrevivéncia. Afinal,
medicamentos ndo sao supérfluos, e sim uma necessidade vital do ser
humano e deveriam compor a relacdo de deducdes legais, pois de
acordo com o Principio da Capacidade Contributiva, cada pessoa deve
ter sua renda tributada somente depois de deduzidas todas as despesas

necessarias a sua sobrevivéncia.

e Moradia — A volta da deducdo na base de calculo do Imposto de
Renda das despesas com moradia € uma questdo a ser considerada. A
moradia € um direito social assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal. Os gastos com moradia constituem um item significativo nas
despesas familiares. Até 1988 era permitida a deducdo dos aluguéis
residenciais e dos juros para o financiamento da casa prépria. Essas
deducdes foram extintas e, mesmo morando de aluguel ou pagando o
empréstimo habitacional, o contribuinte ndo tem mais qualquer beneficio
fiscal. Note-se que quem recebe aluguel deve tributar o rendimento, mas
guem paga aluguel ndo pode deduzi-lo. Em alguns casos, trata-se da
mesma pessoa — que loca seu imovel para alugar outro. Nesses casos,

tributa-se o que o contribuinte recebe sem poder deduzir o que ele paga.
5. Simulacdo da Defasagem na Tabela do IRPF

A Tabela 5, a seguir, faz uma simulacéo da defasagem na Tabela do IR
para alguns rendimentos tributaveis previamente selecionados. Ela compara o
imposto a recolher pela Tabela do IR vigente para o ano-calendario de 2018,
com o imposto a recolher, caso a tabela contemplasse a defasagem do periodo
1996-2018, indicando a diferenca entre ambos os valores, em termos absolutos
e relativos. Para efeitos dessa simulacdo ndo € possivel contemplar as

deducgdes, pois estas se aplicam de forma diferente a cada caso.



Tabela 5
Simulagéo Imposto de Renda Pessoa Fisica
Tabela Vigente e Tabela Corrigida pelo Residuo Inflacionario 1996-2018 (IPCA)

Renda Mensal |  Imposto a Recolher Mensal Valora Diferenca em
Tributével - iqa| ecolhera %
Tabela Vigente |Tabela Corrigida Maior
1.903,98 - -
2.000,00 7,20 - 7,20
2.500,00 44,70 - 44,70
2.570,00 49,95 - 49,95
3.000,00 95,20 - 95,20
3.689,93 198,69 - 198,69
4.000,00 263,87 23,26 240,61 1.034,67
5.000,00 505,64 98,26 407,38 414,62
6.000,00 780,64 212,40 568,24 267,54
7.000,00 1.055,64 362,40 693,24 191,29
8.000,00 1.330,64 562,01 768,63 136,76
9.169,34 1.652,21 825,11 827,09 100,24
10.000,00 1.880,64 1.053,55 827,09 78,51
12.500,00 2.568,14 1.741,05 827,09 47,51
15.000,00 3.255,64 2.428,55 827,09 34,06
20.000,00 4.630,64 3.803,55 827,09 21,75
25.000,00 6.005,64 5.178,55 827,09 15,97
30.000,00 7.380,64 6.553,55 827,09 12,62
40.000,00 10.130,64 9.303,55 827,09 8,89
50.000,00 12.880,64 12.053,55 827,09 6,86
100.000,00 26.630,64 25.803,55 827,09 3,21

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional

Nota: O célculo dos valores acima néo contempla as seguintes dedugdes: previdéncia oficial,
dependentes, pensdo alimenticia e outras dedugées (previdéncia privada, FAPI e parcela isenta
de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensao para declarante com 65 anos ou mais,
Carné-ledo: Liwo Caixa) usualmente presentes nas declarac8es de rendimento.

Percebe-se claramente que a correcdo da Tabela do IR pelo indice
oficial da inflagdo implicaria uma ampliagdo da faixa de isencdo mensal em R$
1.785,95, ou seja, somente seriam tributados os contribuintes com renda
mensal tributavel superior a R$ 3.689,93. A partir dai, a diferenga do imposto a
recolher seria crescente até o valor limite da aliquota de 27,5%, ou seja, R$
9.169,34 estabilizando-se a seguir, ja que, acima desse nivel de rendimento os

acréscimos serdo sempre tributados a mesma aliquota.

A defasagem na correcéo da tabela é mais prejudicial para aqueles cuja
renda tributavel mensal € menor. Assim, por exemplo, para aqueles com

rendimento de R$ 4.000,00, a ndo correcao da tabela imp&e um recolhimento
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mensal a mais de R$ 240,61, um valor 1.034,67% maior do que deveria ser. J&
o contribuinte com renda mensal tributavel de R$ 10.000,00 paga a mais
78,51% do que deveria. Percebe-se, aqui, em numeros, o que ja foi colocado
acima: o 6nus da néo correcdo da tabela € maior para os que ganham menos,

ofendendo os principios da capacidade contributiva e da progressividade.

6. Conclusao

O contribuinte estad pagando mais Imposto de Renda a cada ano devido
a defasagem na correcdo da Tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica

em relagdo a inflagao oficial.

A correcdo da Tabela do IR pelo indice inflacionario representa téao
somente uma obrigacdo do Governo, no sentido de manter a mesma carga

tributaria de um exercicio para outro.

A ndo correcdo da Tabela do IR ou sua correcdo parcial em relacdo a
inflacdo aumenta a carga tributaria e penaliza de maneira mais acentuada o

contribuinte de menor renda, notadamente a classe média assalariada.

O Sindifisco Nacional defende a correcdo da Tabela do IR e respectivas
parcelas a deduzir, bem como das demais deducdes por dependente, pelo

indice integral da inflacdo oficial.

A correcdo da Tabela do IR busca um estado de maior justica fiscal,
evitando o aumento da regressividade de nossa tributacdo, fator este um
indutor das desigualdades sociais.
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