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APELAGAO CIVEL N° 5043146-13.2017.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA APELANTE: ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO PARANA (INTERESSADO) APELADO:

I (IMPETRANTE) ADVOGADO: MARCELO DA CUNHA ADVOGADO: PAULO EDUARDO MENDES
GONCALVES DA MOTA APELADO: PRESIDENTE - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO
PARANA - CURITIBA (IMPETRADO) MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

RELATORIO

Trata-se de apelagdo e remessa oficial interpostas em face de sentenca que
julgou procedente mandado de seguranga impetrado contra ato do Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccdo do Parana confirmando a liminar que determinou a autoridade
impetrada que efetuasse a inscricdo do impetrante nos quadros da OAB-PR, desde que inexistam
outros Obices a tanto que ndo aquele discutido nos autos do presente mandamus. Sem honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009).

Em suas razdes recursais, a apelante, Ordem dos Advogados do Brasil Seccional
do Parana sustentou, em sintese, a legalidade do ato administrativo impugnado, porque o cargo
ocupado pela parte autora (Guarda Municipal no Municipio de S&o José dos Pinhais/PR) possui
vinculacdo indireta com a atividade policial, sendo incompativel com o exercicio da advocacia,
nos termos do art. 28, V, da Lei 8906/94. Colacionou jurisprudéncia do STJ em apoio a sua tese.
Pugnou, por fim, pela reforma da sentenca

Oportunizadas as contrarrazes, foram os autos remetidos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal com assento neste Tribunal opinou pela
manutencao da sentenca.

E o relatorio.

VOTO

Remessa Oficial

Sujeita-se ao duplo grau de jurisdicéo necessario a sentenca proferida que
concede a seguranca requerida, ainda que parcial, nos termos do art. 14, §1° da Lei 12.016/09.

Né&o se aplica, pois, a disposicdo geral contida no Cédigo de Processo Civil eis
que a Lei 12.016/09 prevalece diante de sua especialidade. Neste sentido, ainda quando vigente
a Lei 1.533/51, assim se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE

SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 475,

PARAGRAFO 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL EM FACE DA ESPECIALIDADE DA

REGRA DO ARTIGO 12 DA LEI N° 1.533/51.

1. A regra especial do artigo 12, paragrafo Unico, da Lei 1.533/51, que submete ao
reexamenecessario as decisdes concessivas de mandado de seguranca, afasta a incidéncia
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do disposto no artigo 475, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil, com redacao dada
pela Lei n® 10.352/01.
2. Precedente da Corte Especial.
3. Embargos de divergéncia acolhidos.
(EREsp 654.837/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 15/10/2008, DJe 13/11/2008)

Por tal razéo, conheco da remessa oficial.

O mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerca,
segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009.

O direito liquido e certo, por seu turno, é aquele que pode ser comprovado de
plano, desafiando prova pré-constituida, ja que o mandado de seguranca ndo comporta dilagdo
probatéria.

Meérito

A controvérsia dos autos cinge-se a possibilidade de servidor publico, ocupante
do cargo de Guarda Municipal, poder ou nédo ser inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

No caso dos autos, a sentenca reconheceu a existéncia de direito liquido e certo
ao impetrante pelos seguintes fundamentos:

“(.)

"A autoridade impetrada negou a inscrigdo com base no art. 28, inciso V, da Lei n.° 8.906/94,
assim redigido:

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes atividades:
[..] V - ocupantes de cargos ou func¢Bes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza; [...]

No entanto, é firme o entendimento de que a restricdo ao exercicio da advocacia apenas se
justifica quando o servidor publico exerce atribuicGes tipicamente policiais, o que ndo ocorre
no caso dos guardas municipais.

Isso porque as guardas municipais constituidas pelos Municipios destinam-se t&o somente &
protecdo de seus bens, servicos e instalacOes, atividades que ndo podem ser consideradas
tipicas da funcéo policial, consoante o previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através
dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
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| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigose interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
odescaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; IV -
exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uni&o e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracéo de infracdes penais,
exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execucéo de
atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus
bens, servicos e instala¢Ges, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados neste artigo
seré fixada na forma do 8 4° do art. 39.

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagéo de transito, além de outras atividades
previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e Il -
compete, no Ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos
ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

()

3. Diante do exposto, concedo a seguranca, com fundamento no art. 487, I, do CPC,
confirmando a liminar que determinou a autoridade impetrada que efetuasse a inscrigéo do
impetrante nos quadros da OAB-PR, salvo se houver outro ébica ndo objeto deste mandamus.

()"

Pois bem, tenho que o recurso interposto pela Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Parana ndo prospera, porque examinando-se as func@es exercidas pelo autor, ndo
se vislumbra qualquer similitude com a "atividade policial” expressa no inciso V do art. 28° da
Lei 8.906/94, razad pela qual ndo que se falar em incompatibilidade para o exercio da advocacia,
mas tdo somente impedimento do seu exercicio contra a Fazenda Publica que o remunera (art.
30, ).

A restrigdo legal que serviu de base ao indeferimento da inscri¢do sé se justifica
nas hipoteses em que as funcdes desempenhadas pelo servidor publico detenham poder
decisorio, capazes de afetar diretamente a esfera de interesse de terceiros, 0 que ndo se enquadra
a situacdo do impetrante, cujas funcdes exercidas na Guarda Municipal ndo ostentam natureza
de atividade policial.
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Ademais, tenho que o artigo 28 da Lei 8.906/94 ndo pode ser interpretado
extensivamente por se tratar de restricdo ao exercicio de profissdo. Ndo se admite, assim,
discricionariedade de interpretacdo para aléem dos termos do texto legal. Logo, se a funcéo ou
cargo exercido pelo pretenso advogado ndo se enquadra nos descritos no artigo 28, ndo ha que
se falar em incompatibilidade.

Assim sendo, ndo se pode cogitar de incompatibilidade entre a funcéo publica
exercida pelo recorrido e a préatica da advocacia, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXERCICIO PROFISSIONAL. OAB/RS.
CARGO DE VIGIA MUNICIPAL. incompatibilidade. enumeragdo taxativa. - Os casos de
incompatibilidade enumerados no artigo 28 da Lei n° 8.906/94 constituem rol taxativo, que
ndo acolhe interpretacdo ampliativa, sob pena de ofensa & garantia constitucional do livre
exercicio profissional estabelecida no artigo 5°, inciso XIll. (TRF4, APELACAO/REMESSA
NECESSARIA N° 5046766-58.2016.404.7100, 42 TURMA, Des. Federal VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/03/2017)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OAB. INSCRICAO. EXERCICIO DA
ADVOCACIA. GUARDA MUNICIPAL. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO. HIPOTESE DO
ART. 30, I, LEI 8.906/96. . Assegurada a inscricdo na OAB do impetrante que ocupa o cargo
de Guarda Municipal por enquadrar-se na hip6tese descrita no art. 30, I, da Lei 8.906/94,
ndo figurando caso de incompatibilidade previsto no art. 28, 111, do mesmo estatuto legal.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5063422-90.2016.404.7100, 4° TURMA,
Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 20/04/2017)

Por tais raz@es, portanto, é de se negar provimento a remessa oficial e ao
recurso de apelacdo da OAB/RS.

Encargos Processuais

Inobstante a isencdo ao pagamento de custas de que goza o impetrado nos
termos do art. 4° da Lei 9.289/96, tal isen¢do ndo o exime de “reembolsar as despesas judiciais
feitas pela parte vencedora” (paragrafo tnico do art. 4° da Lei 9.289/96).

Sem honorérios face ao contetido das Sumulas 105 do STJ e 512 do STF,
consolidado com sua positivagdo no ordenamento juridico patrio pelo art. 25 da Lei n°
12.016/20009.

Ressalta-se ainda, nesse sentido, ser descabida a fixacdo de honorarios recursais,
no &mbito do Mandado de Seguranga, com fulcro no 8§11 do art. 85 do CPC/15, na medida em
que tal dispositivo ndo incide nas hipGteses em que o pagamento da verba, na agao originaria,
ndo é devido por auséncia de previsdo legal, raciocinio ja exarado pelo STJ (Agint no REsp
1507973/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 19/05/2016, DJe 24/05/2016) e pelo STF (ARE 948578 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 21/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 03-08-2016 PUBLIC 04-08-2016).
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Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a remessa oficial e ao recurso de
apelacdo da OAB.

Documento eletrénico assinado por VANIA HACK DE ALMEIDA, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 40000821741v14 e do codigo CRC eab8424d.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANIA HACK DE ALMEIDA Data e Hora: 30/1/2019, as 12:43:25
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