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SENTENCA
Processo Digital n°  1002588-53.2019.8.26.0565
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Indenizacéo por Dano Moral
Requerente: I
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

Justica Gratuita

Vistos.

g |
qualificados nos autos, propuseram acdo com pedido condenatorio contra Municipio de Séo
Caetano do Sul e Municipio de Sao Bernardo do Campo, também, qualificados nos autos,
versando ditos danos materiais e morais decorrentes de inundagdes em sua moradia.

Alegam os autores, em sintese, que: a) em 10.03.2019, a sua
residéncia, o imével localizado na Rua || | |GGG, s:o Cactano do Sul-
SP, foi invadida por uma inundacéo que alcancou 2 (dois) metros de altura; b) foram forgados
a buscar abrigo, pois aléem de ndo saberem nadar, estavam expostos a agua com presenca de
dejetos, lixo, esgoto e, consequentemente, a risco de contaminagéo; c) aplica-se ao caso 0
Caodigo de Defesa do Consumidor, bem como a inversdo do 6nus da prova; d) os corréus
atuaram com falhas na prestacdo de servigos publicos, especificamente com relacdo aos
servicos de drenagem, limpeza urbana, remanejamento das &4guas pluviais e conservagédo de
poucos piscindes existentes na regido; e) o municipio de Sdo Bernardo do Campo possui 0
piscindo Vivaldi, todavia, ele so deu inicio ao bombeamento de agua apds
6 (seis) horas do inicio das enchentes e, ainda, com apenas 2 (duas) bombas, pois as outras

4 (quatro) bombas estavam danificadas por falta de manutencéo; f) a falha nos piscindes de
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S&o Bernardo do Campo sobrecarregou o curso fluvial chamado Ribeirdo dos Meninos,
causando a inundacdo em S&o Caetano do Sul; g) a inundacéo destruiu ou inutilizou os bens
que guarneciam sua residéncia, totalizando o dano material no valor de R$ 13.835,40 (treze
mil e oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos), somados a R$ 2.000,00 (dois mil
reais), decorrentes da perda de seu vestuario; h) suportaram danos morais que pretendem que
sejam indenizados.

Pleiteiam a concessédo de tutela de urgéncia para que 0s corréus sejam
condenados a arcarem com aluguel provisério, no valor de R$ 1.020,00 ou, subsidiariamente,
sejam compelidos a proceder a inscricdo dos autores em programa de auxilio-moradia e, ao
final, a procedéncia da acdo para que 0s corréus sejam condenados ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais no valor de R$ 15.835,40 (quinze mil e oitocentos e trinta
e cinco reais e quarenta centavos) e danos morais no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais).

A peticdo inicial veio instruida com procuracédo (pag. 24/25),
declaracdo de pobreza (pags. 26/27) e documentos (pags. 28/86).

A decisdo de pags. 87/89 deferiu a Justica gratuita aos autores e
indeferiu a tutela provisdria de urgéncia.

Os autores interpuseram agravo de instrumento (v. pags. 99/121)
contra a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia, ao qual foi negado provimento, conforme
v. acérddo juntado por cdpias as pags. 232/240.

O corréu, Municipio de Sdo Caetano do Sul, foi citado (pag. 98) e
apresentou contestacdo (pags. 122/139), alegando, em suma, que: a) ndo ha responsabilidade
objetiva do Poder Pablico no vertente caso; b) para apuracdo da responsabilidade subjetiva
faz-se necesséria a presencga do nexo causal entre a auséncia de conduta da Administracao e
o0 dano experimentado; c) a enchente foi causada por fenédmeno natural, o que afasta a sua
responsabilidade, pela ocorréncia de forca maior; d) o volume de chuvas foi atipico,
chovendo em 24 horas o esperado para todo o0 més de margo; e) 0s autores ndo comprovaram
a relacdo direta entre a enchente e a dita omissdo dos 6rgdos publicos; f) o ato lesivo aos
autores foi totalmente imprevisivel; g) os proprios autores juntaram matérias de jornais que

afirmam que o Municipio de S&o Caetano do Sul
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tomou todas as providencias para coibir enchentes; h) o Ribeirdo dos Meninos serve de limite
para varios municipios, sendo de responsabilidade do Estado de Sao Paulo; i) concretizou
varias medidas de amparo as vitimas do infortinio; j) ndo se aplica ao caso o Codigo de
Defesa do Consumidor. Juntou procuracdo (pag. 140) e documentos (pags. 141/153).

O corréu, Municipio de Sdo Bernardo do Campo, ingressou no feito e
apresentou contestacdo (pags. 178/213), arguindo, preliminarmente, ilegitimidade passiva.
No meérito, alegou, em resumo, que: a) as noticias juntadas pelos autores, referentes a
manutencéo e funcionamento do piscindo da Vila Vivaldi, sdo opinides de moradores, sem
a minima fundamentacdo técnica; b) ndo ha piscindes na Vila Vivaldi, mas estacfes
elevatorias de aguas pluviais, cuja funcéo € receber as aguas de chuvas especificamente dos
bairros da margem esquerda do ribeirdo dos Meninos; c) as estacdes elevatorias ndo retiram
agua do coérrego, apenas retiram a agua do bairro Rudge Ramos; d) ndo houve omissdo
operacional ou de manutencdo dos equipamentos publicos; e) ndo se aplica ao presente caso
0 Codigo de Defesa do Consumidor ou a inversdo do 6nus da prova; f) na atuacdo do Estado,
aplica-se a responsabilizacdo subjetiva; g) ndo ha prova técnica do nexo de causalidade
infirmada pelos autores; h) a inundacdo na residéncia dos autores ocorreu por evento
imprevisivel, chamado de forca maior, causa excludente de responsabilidade civil; i) ndo
houve omissdo da municipalidade em seu dever de promover o fluxo das aguas; j) ndo ha
prova do exato dano material que os autores alegam terem suportado; k) dada a inexisténcia
de qualquer ato ilicito de sua parte, torna-se insustentavel a pretendida indenizacao por danos
morais. Juntou documentos (pags. 214/222).

Os autores apresentaram réplica as contestagdes as pags. 168/176 e
241/254.

Sucinto, o relatorio.

Decido.

As circunstancias da causa evidenciam ser improvavel a obtencédo de
transacdo, ndo sendo caso de designacdo da audiéncia preliminar prevista no art. 334, caput,
do Cddigo de Processo Civil.

Além disso, as circunstancias da causa evidenciam a desnecessidade
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de producéo de outras provas, comportando perfeitamente o julgamento antecipado da lide,
em homenagem aos principios da celeridade e economia processual, conforme exegese do
artigo 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida na
contestacdo do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

E parte legitima para exercer o direito de acfo (autor) aquele que se
afirma titular de determinado direito que precisa da tutela jurisdicional, ao passo que sera
parte legitima, para figurar no polo passivo (réu), aquele a quem caiba o cumprimento de
obrigacdo decorrente dessa pretenséo.

Na hipdtese vertente, os autores pleiteiam a indenizacao de danos
materiais e morais decorrentes de inundagdo em sua residéncia por ditos atos omissivos das
corrés na prevencdo de tais incidentes. A legitimidade do Municipio de S&o Bernardo do
Campo para figurar no polo passivo resta caracterizada com os documentos por ele juntados
as pags. 214/222, onde consta a sua vinculacdo a manutencao das estacGes elevatdrias da
Vila Vivaldi, localizadas em Sdo Bernardo do Campo, apontadas pelos autores como
responsaveis pela enchente.

Quanto ao mérito, o pedido da acédo ajuizada
I - I contra Municipio de Sdo
Caetano do Sul e Municipio de Sdo Bernardo do Campo é parcialmente procedente.

Pretendem os autores a indenizacdo por danos materiais e morais,
decorrentes do alagamento da casa onde residiam, devido as chuvas ocorridas no dia
10.03.2019, que ocasionaram a perda de diversos bens mdveis que guarneciam a sua
residéncia e outros pertences. Atribuiram aos danos experimentados a responsabilidade
objetiva dos correus, imputando-lhes falhas e omissdo na prestagdo do servigo publico que
deveria prevenir este tipo de incidente calamitoso.

Os corréus, por seu turno, intentam afastar a sua responsabilidade civil
sob a alegacéo de que houve elevado indice pluviométrico aferido naquela data, evento este
imprevisivel que caracteriza forga maior apta a excluir sua responsabilidade por reparar 0s
ditos danos suportados.

Restou incontroversa a ocorréncia da inundacéo no imével locado
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pelos autores, conforme contrato de pags. 33/37, onde residiam, localizado na Rua
I s:o Cactano do Sul-SP, e, ainda que assim ndo fosse, 0s
autores juntaram fotos do local dos fatos na data do alagamento (pags. 3, 13/16), que
demonstram os prejuizos provocados, inclusive no interior do imoével, em relacéo aos seus
bens e pertences.

Nesse passo, ndo ha como o0s correqueridos eximirem-se de sua
responsabilidade pelo fato sucedido, tendo em vista a clara omissdo destes entes em
adotarem todas as medidas necessarias a evitar a inundacdo do local, eis que ja era fato
notorio a exposicdo da regido a constantes alagamentos, com demonstra a noticia veiculada
no ano de 2017 (pags. 52/53), além do que os problemas quanto a inundacdo do rio Ribeirdo
dos Meninos séo detectados desde o ano de 1960 (v. pags. 54/55), o que, por si so, afasta a
alegada imprevisibilidade do evento e, consequentemente, a alegacdo da ocorréncia de forca
maior.

Quando autorizados o uso e ocupacao de determinado espago urbano,
surge a responsabilidade do Municipio em oferecer a infraestrutura basica deste,
providenciando um planejamento adequado a conducgdo de aguas pluviais até seu destino
natural, prevendo as possiveis consequéncias da impermeabilizacao do solo.

Nesse sentido, a doutrina do saudoso Hely Lopes Meirelles:

“As galerias de dguas pluviais sdo obras publicas necessarias em
qualquer cidade, para evitar o alagamento das ruas e conduzir as aguas das chuvas
ao seu escoadouro natural, que normalmente é o rio ou 0 mar mais proximo. Nem
sempre a Prefeitura tem dado a devida atencé@o a essas obras urbanas ensejando
frequentes inundacdes nos bairros mais baixos da cidade, com prejuizos materiais
a comerciantes e moradores, que com justas razGes acionam o Municipio e obtém
indenizacOes devidas pela incdria da Administragcdo e mau funcionamento do
servigo publico nesse setor. As redes pluviais devem abranger ndo so o escoamento
das aguas domiciliares como o das vias publicas, conjugadas com as obras conexas
de retificagdo, alargamento e prote¢cdo das margens dos rios e corregos.” (“Direito

Municipal Brasileiro” - 142 edicdoEditora Malheiros - pagina. 441).
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Por seu turno, o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), ao dispor

sobre ocupacédo urbana e o desenvolvimento da funcéo social da cidade e da propriedade
urbana, estabelece como diretriz geral a ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a
evitar a exposicdo da populacdo a riscos de desastres (art. 2°, incisos | e VI, alinea “h”).
Como restou demonstrado nos autos, o local onde os autores residiam

era e é suscetivel ao acumulo de agua, restando imprescindivel a atuacédo estatal preventiva
dos municipios correqueridos, cidades limitrofes e margens do rio Ribeirdo dos Meninos, o
que n&o foi verificado, evidenciando-se a existéncia do nexo causal entre o fato e os danos
experimentados pelos autores, eclodindo, assim a responsabilidade dos demandados, que
neste caso € objetiva, no ressarcimento dos prejuizos apurados.

Nesse sentido:

“RESPONSABILIDADE CIVIL Inundagdo da residéncia da parte
autora por aguas pluviais Pericia que conclui que as aguas nao decorreram de
defeito de construcdo do imdvel, decorrem de omissdo do Poder Publico
Responsabilidade objetiva que ndo comporta discussdo sobre culpa Indenizagéo
por dano material e moral bem fixada, ndo comporta altera¢do para mais ou menos
Sentenca de parcial procedéncia, confirmada Recursos de apelacdo das partes,
desprovidos.” (TJSP; Apelacgdo Civel
1001121-71.2017.8.26.0480; Relator (a): J. M. Ribeiro de Paula; Orgdo Julgador:
122 Camara de Direito Pablico; Foro de Presidente Bernardes - Vara Unica; Data
do Julgamento: 01/10/2019; Data de Registro: 01/10/2019)

“APELACAO - Obrigacéo de fazer c.c. indenizagdo por danos
materiais e morais - Responsabilidade do Estado - Danificagdes em imovel
particular decorrente de auséncia de sistema de captacdo e drenagem de aguas
pluviais - Omissdo do Poder Publico Laudo pericial que atestou 0s danos no
imovel, ocasionados pelas aguas da chuva - Nexo causal demonstrado - Dever de
realizar as obras indispensaveis a canaliza¢cdo das aguas pluviais Majoracao do
prazo para a execucao das obras que se mostra necessario - No mérito, ratificacao
dos fundamentos da r. sentenca de procedéncia parcial, nos termos do art. 252 do

Regimento Interno deste Tribunal Recurso provido em parte” (TISP;
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Apelacdo Civel 1000302-71.2016.8.26.0480; Relator: Ponte Neto; 8% Camara de
Direito Publico; Foro de Presidente Bernardes; Data do Julgamento: 29/05/2019).
Destarte, fica afastada a alegada ocorréncia de forca maior, que
conceitualmente diz respeito a um acontecimento imprevisivel, inevitvel e estranho a
vontade das partes. Na hipdtese, como visto, o evento — chuvas de verdo — ndo era apenas
previsivel, mas, totalmente esperado.
N&o s6 isso, consoante licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro, "mesmo
ocorrendo motivo de forca maior, a responsabilidade do Estado podera ocorrer se, aliada
a forca maior, ocorrer omissao do Poder Publico na realizacdo de um servigo. Por exemplo,

guando as chuvas provocam enchentes na cidade, inundando casas e destruindo objetos, o

Estado respondera se ficar demonstrado que a realizacdo de determinados servicos de

limpeza dos rios ou dos bueiros e galerias de aguas pluviais teria sido suficiente para
impedir a enchente" (grifei) (DIREITO ADMINISTRATIVO, 18?2 ed., Atlas,2005, pag.
569).

Inasfastavel, portanto, a responsabilidade dos réus.

Os danos materiais sdo constataveis nas fotos juntadas pelos autores,
do momento do sinistro (pags. 3, 13/16), assim como, seus Vvalores restaram bem
demonstrados na elaboracdo do or¢camento, aferindo que a indenizacdo apta a recompor 0s
danos com a perda de moveis, utensilios domésticos e pertences pessoais é de R$ 13.835,40
(treze mil e oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos).

Entretanto, improcede o pleito de reparacdo no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), a titulo de perdas de vestuario, porquanto a parte autora apenas alegou, sem
comprovar nos autos estes alegados danos.

J& 0 dano moral, em situa¢es como a narrada nos autos, se presume,
pois independe de prova de sequela no atingido, visto terem os autores suportado inegéavel
perturbacdo psiquica, tensdo e angustia, ndo sO por presenciarem a inundacdo de sua
residéncia, mas também pelo enorme prejuizo causado com a perda de todos 0s seus bens
e a abrupta alteragdo na rotina da familia.

A reparag&o pecuniaria advinda dos danos morais devera se basear

na extensao do prejuizo causado e na capacidade econdmica do responsavel. Assim, na
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fixacdo do valor reparatorio por dano moral, ha de se levar em conta nao s6 o seu carater
reparatorio, mas também o seu poder de inibicdo. Portanto, suportavel deve ser, mas,
suficientemente, pesado a ponto de o ofensor senti-lo em suas finangas, ou patrimonio, com
forga de inibi-lo a futuras reincidéncias.

Identificado o dano moral, seus causadores e vitimas, passemos a
mensuragdo econdmica de tal dano.

Os autores pleiteiam a quantia de R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
para seu ressarcimento.

Devemos ter sempre em mente que “a indenizagdo por dano moral é
arbitravel, mediante estimativa prudencial que leve em conta a necessidade de, com a
guantia, satisfazer a dor da vitima e dissuadir, de igual e novo atentado, o autor da ofensa”,
ementa da Apelacdo Civel n°198.945-1 - S&o Paulo, j. em 21.12.93, relatada pelo eminente
Des. Cezar Peluso.

Na licdo do i. Ant6nio Jeova Santos:

“O sofrimento humano é insuscetivel de ser avaliado por terceiros.
Sobretudo se a avaliacdo deve ser feita em dinheiro. Afinal, um fato danoso repercute no
animo das pessoas em graus diferentes. Um é mais intimorato; o outro tem uma
personalidade mais suscetivel a intimidacéo, de sorte que nédo se pode auscultar o espirito
humano para verificar a extensdo do dano. Essa constatacdo, de si mesma inarredavel,
impede a existéncia de termos e critérios quantitativamente exatos, o que é buscado pelo
operador do direito, mas pelo carater fluido e fugidio do tema ora versado, jamais sera
encontrado, para desespero daqueles que estdo acostumados com o alto grau de
desenvolvimento do dano patrimonial em que basta a existéncia de um dano para saber-se
exatamente quanto serd necessario para satisfazer a vitima sem nenhum grau de
impossibilidade ou de injustica quanto a deixa-la indene.

(...)

Faltando critério de validez geral, faz-se um apelo a critério

sumamente subjetivo. O prudente arbitrio do juiz passa a ser a Unica forma de superagéo
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da dificuldade da indenizacdo do dano moral.”*

A partir de tais consideracdes e observando-se que a indenizagédo
também tem natureza sancionadora e visa a coibir a reiteracdo do ato, considerando-se,
ainda, o nivel s6cio-econémico dos autores, bem como o porte econémico dos corréus, em
atencdo aos critérios de razoabilidade sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia e
atendendo-se as peculiaridades do caso concreto, fixo o valor da indenizacdo em R$
13.000,00 (treze mil reais).

De rigor, portanto, a prolacéo de decreto de parcial procedéncia ao
pedido inicial.

Posto isto, e o0 mais que dos autos consta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da acdo  proposta  por

I - I conta Municipio de Séo
Caetano do Sul e Municipio de Sdo Bernardo do Campo para condenar 0S corréus,
solidariamente, ao pagamento de indenizac&o por danos materiais, no valor de R$ 13.835,40
(treze mil e oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos), corrigido monetariamente,
a partir da data do evento do sinistro (10.03.2019), mais juros legais de 1% ao més, desde a
citacdo, além de indenizacdo por danos morais, no valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais),
corrigido monetariamente, a partir do arbitramento, mais juros legais de 1% ao més, desde a
citacdo.

Diante da sucumbéncia em maior grau suportada pelas rés, condeno-
as, solidariamente, ao pagamento de 90% das custas e despesas processuais, cabendo aos
autores 0s 10% restantes. Também, em razdo da sucumbéncia em maior grau, as rés
pagardo, solidariamente, 15% do valor da condenacdo a advogada da parte contraria e 0s
autores pagardo 2% do valor da condenacdo ao advogado de cada uma das rés, com
fundamento no artigo 85, § 14, do Cddigo de Processo Civil.

Por serem 0s autores beneficiarios da justica gratuita (pags. 87/89),

fica suspensa a execucao das verbas de sucumbéncia, enquanto eles permanecerem na

! Dano Moral Indenizavel, ed. Lejus, 2.2 ed., pag. 164.
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condicéo de necessitados.
Publique-se. Intime-se. Dispensado o registro (Prov. CG n° 27/2016) e
calculo de apuragdo do preparo recursal (Comunicado CG n° 916/2016 Proc. 2015/65007

DJE de 23.06.2016).
Sao Caetano do Sul, 8 de outubro de 2019.

JOSE FRANCISCO MATOS
- Juiz de Direito -

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI
11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1002588-53.2019.8.26.0565 - lauda 10

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002588-53.2019.8.26.0565 e codigo 78E3E4B.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOSE FRANCISCO MATOS, liberado nos autos em 08/10/2019 as 18:03 .



