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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame
obrigatorio e da apelacao civel interposta.
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Processo:

Conforme relatado, trata-se de remessa necessdaria e apelacdo civel, esta
interposta pelo Estado de Goias contra a sentenca proferida na acao anulatoria de ato
administrativo com pedido de tutela antecipada em carater de urgéncia proposta em seu
desfavor por , também incluida no polo passivo a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do
Rio de Janeiro e ao Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — FUNRIO.

Sobreveio a sentenca do evento n.° 41, prolatada pela Juiza de Direito da 42
Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiania, Dr.2 Zilmene Gomide da
Silva Manzolli, a qual restou assim redigida em sua parte dispositiva:

“[...] Fortes nos argumentos transcritos, ressai induvidoso que o ato
realizado pelo Poder Publico de eliminacdo do promovente foi ilegal e
desmotivado, merecendo, portanto, guarida a pretensao inicial.

Ante ao exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos exordiais no
sentido de declarar nulo o ato administrativo que excluiu o autor do
certame, confirmando a tutela concedida no evento n° 04.

Na oportunidade, com fulcro no artigo 85, § 3°, inciso I, combinado com o
§ 8° do Cddigo de Processo Civil, condeno os requeridos ao pagamento
de honoréarios advocaticios que arbitro em 10% sob o valor da causa
atualizado.

Transcorrido o prazo para a interposi¢ao do recurso voluntario, arquivem-
se 0s autos com a devidas cautelas.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, em atencao ao artigo 496 do
Codigo de Processo Civil.

P.R.I”

Irresignado, o Estado de Goias apela (evento n.° 45), defendendo,
preliminarmente, a presenca dos pressupostos de admissibilidade do recurso.

Apos relatar os fatos processuais, afirma que a pretensdo da parte autora fere
frontalmente o principio da isonomia, porque possibilita a que um candidato eliminado
conforme previsao inserta no edital, prossiga no concurso e/ou refaca exame ja findo,
ou seja, tem uma segunda chance nao conferida aos demais participantes do concurso.

Diz que o autor/apelado foi eliminado do concurso por ter sido convocado fora
do numero de vagas para o Municipio de Uruacu, ressaltando que, ndo obstante tenha
sido aprovado no Teste de Aptidao Fisica — TAF, a convocacédo para a sua realizacao
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Processo:

foi equivocada, razéao pela qual foi declarado inapto em ato posterior ao exame. Junta
informacgdes prestadas pela FUNRIO (Oficio n.° 006/2019, datado de 16 de abril de
2019), relatando que o autor/apelado foi convocado, de forma equivocada, para a
realizacao do TAF.

Requer, assim, o conhecimento e provimento do apelo, para reformar a
sentenca, julgando-se improcedente a pretensao inicial.

Contrarrazdes aportadas no evento n.° 48, pugnando o autor/apelado pelo
desprovimento do apelo.

Por questdo de ordem analiso a remessa necessaria e o recurso de apelacao
conjuntamente.

Cinge-se a matéria recursal na andlise do provimento jurisdicional que julgou
procedente a pretensao inicial, anulando o ato administrativo que excluiu o
autor/apelado do certame, confirmando a tutela de urgéncia que o autorizou a
prosseguir nas demais fases do concurso publico.

Pois bem.

N&o merece prevalecer o apelo interposto pelo Estado de Goias, ora requerido.
Vale dizer, ressai ausente a comprovacado de que a exclusdo do autor/apelado das
demais fases do certame se deu de forma legal, de modo que a

manutencéo da procedéncia do pedido inicial € medida que se impde.

Na hipotese em comento, restou incontroverso nos autos que o autor/apelado
foi aprovado em todas as modalidades do Teste de Aptiddo Fisica (TAF) — barra fixa,
flexdo, abdominal, corrida e natagcado —alcancando a pontuacéo final de 8,25 (evento n.°
1, documento 7). Todavia, apos a publicacéo do resultado final do teste de aptidao fisica,
em que foi declarado apto (evento n.° 1, documento 8), foi eliminado sem qualquer
motivagao, conforme se vé do evento n.° 1, documento 9.

No caso concreto, ndo se mostra razoavel que, apos a publicacdo da lista dos
candidatos aprovados, o Estado de Goias proceda a desclassificacdo do candidato,
declarando-o inapto no Teste de Aptidao Fisica (TAF), embora tenha logrado éxito na
referida fase do certame, limitando-se a afirmar que o autor/apelado foi “eliminado de
acordo com o item 6.1.” Se houve qualquer violagdo as regras do edital por parte do
candidato, seu nome néo deveria, sequer, ter constado na lista de aprovados.

Cumpre salientar, ainda, que o requisito motivacao dos atos administrativos ndo
restou atendido no caso em exame, porquanto a desclassificacéo do candidato/apelado
se deu por afirmacédo genérica, que inclusive obstaculizou o exercicio do contraditorio.
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Processo:

Sobre o principio da motivacdo dos atos administrativos, pertinentes os
ensinamentos de Hely Lopes Meireles:

“[...] Pela motivagdo o administrador publico justifica sua agao
administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam o
ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam a sua
pratica. Claro esta que em certos atos administrativos oriundos do poder
discricionario a justificacdo sera dispensavel, bastando apenas evidenciar
a competéncia para o exercicio desse poder e a conformacdo do ato com
0 interesse publico, que é pressuposto de toda atividade administrativa.
Em outros atos administrativos, porém, que afetam o interesse individual
do administrado, a motivacdo € obrigatoria, para o exame de sua
legalidade, finalidade e moralidade administrativa. A motivacédo é ainda
obrigatéria para assegurar a garantia da ampla defesa e do contraditério
prevista no art. 5, LV, da CF de 1988. Assim, sempre que for indispensavel
para o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, a motivagdo sera
constitucionalmente obrigatéria. [...]” (Direito Administrativo Brasileiro. 382
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 105-106)

Ao contrario do que afirma o requerido/apelante, ha muito a jurisprudéncia dos
nossos Tribunais tem aceitado o controle do chamado mérito do ato administrativo, pelo
Poder Judiciario. Cedico que nenhum ato praticado pelo poder publico, no Estado
Democréatico de Direito, pode escapar do controle jurisdicional, como garantia também
constitucional que €, nos termos do art. 5°, inciso XXXV.

Isso também se aplica, evidentemente, aos atos discricionarios, porquanto
discricionariedade, hodiernamente, s6 se entende como exercicio da oportunidade e da
conveniéncia administrativa, nos limites da lei.

Ademais, é mister ressaltar que, justamente, nos atos que se classificam como
discricionarios, isto €, naqgueles em que reside maior margem de liberdade de agir da
Administracdo, em que se verificam os maiores abusos e 0os maiores arbitrios. Dai, a
necessidade de seu controle, que so6 se possibilita mediante a devida motivacdo. E por
meio da motivagcdo que o Poder Judiciario torna eficaz o controle da discricionariedade
administrativa. Conclui-se que, quanto menos intensamente regrado o ato, mais a
motivacao faz-se necessaria ao seu controle e, pois, a sua validade.

Nessa senda, o ato que eliminou o autor/apelado do concurso publico ndo
cuidou de apresentar os motivos que levaram a sua edi¢do. De fato, resumiu-se apenas
a afirmar que o autor/apelado seria inapto conforme previsto no item 6.1 do edital do
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Processo:

concurso publico, sem apresentar previamente — e sequer possibilitar o controle
posterior — 0s motivos que levaram o candidato a ser eliminado do certame, embora
previamente tenha sido aprovado no Teste de Aptidao Fisica (TAF), com a nota 8,25.

Uma vez impossibilitado o controle judicial do ato administrativo, a medida que

se impB&e como sancao a Administragdo Publica néo € outra sendo sua invalidacdo, sob
pena de restar inviabilizado o exercicio do direito a discussao da validade do ato por
parte daquele que sofre os efeitos lesivos a seu patrimonio, dele decorrentes.

Sobre o tema, oportunos os arestos do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FISICA.
ILEGALIDADE. FALTA DE MOTIVACAO DA REPROVACAO.
NULIDADE. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVO EXAME.
AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO MARANHAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, EM CONSONANCIA COM O PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. Refoge a razoabilidade a
eliminacao do candidato que nao obteve acesso aos fundamentos de sua
reprovacao, pois o ato de reprovacdo de candidato em concurso publico,
no exame de capacidade fisica, deve necessariamente ser motivado,
sendo vedada sua realizacdo segundo critérios subjetivos do avaliador,
bem como a ocorréncia de sigilo no resultado do exame e de
irrecorribilidade, sob pena de violacdo dos principios da ampla defesa e
impessoalidade. 2. Agravo Interno do Estado do Maranh&o a que se nega
provimento.” (Agint no RMS 45.294/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 27/11/2018, DJe 07/12/2018)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRADO. PROVA

PRATICA DE SENTENCA CIVEL E CRIMINAL. PONTUACAO.
ESPELHO DE PROVA. DUE PROCESS ADMINISTRATIVO.
RESPOSTAS-PADRAO GENERICAS. ILEGALIDADE. HISTORICO DA

DEMANDA 1. e 2. [...] 3. Aduzem os recorrentes que ndo obtiveram nota
suficiente para aprovacao na prova pratica de sentenca civel e criminal e
que a falta de transparéncia quanto aos critérios utilizados na correc¢éo,
com a auséncia de divulgacdo dos espelhos da prova vélidos que
discriminassem a atribuicdo das notas aos itens reputados necessarios,
sendo genéricos 0os parametros veiculados nos espelhos divulgados,
inviabilizou a elaboragéo de adequado recurso administrativo.
CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS DA COMISSAO

JULGADORA DO CONCURSO PUBLICO (TEMA 485 DO STF) 4.
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Processo:

Analisando a controvérsia sobre a possibilidade de o Poder Judiciario
realizar o controle jurisdicional sobre o ato administrativo que avalia
guestdes em concurso publico, o Supremo Tribunal Federal, em Recurso
Extraordinario com repercussao geral reconhecida, firmou a seguinte tese:
"Nao compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteudo das questdes e os critérios de correcédo utilizados,
salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.” (Tema 485.
RE 632.853, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Acérdao
Eletrénico Repercusséo Geral - Mérito DJe-125, Divulg 26/6/2015, Public
29/6/2015). 5. A jurisprudéncia do

STJ segue o entendimento da Suprema Corte no sentido de vedar ao
Poder Judiciario, como regra, substituir a banca examinadora do concurso
publico para se imiscuir nos critérios de correcéo de provas e de atribuicdo
de notas, visto que sua atuacdo cinge-se ao controle jurisdicional da
legalidade do certame. A propdésito: RMS 58.298/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Margques, Segunda Turma, DJe 21/9/2018;

Agint no RMS 53.612/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,

Primeira Turma, DJe 5/3/2018; RMS 49.896/RS, Rel. Ministro Og

Fernandes, Segunda Turma, DJe 2/5/2017; AgRg no RMS 47.607/TO,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/9/2015. 6. Nao
obstante a impossibilidade de o Poder Judiciario, em matéria de concurso
publico, substituir a banca examinadora do certame para alterar os
métodos de avaliacdo e os critérios de correcdo das provas, situacdes
concretas dos concursos publicos podem sinalizar que aspectos de
legalidade foram vulnerados, exigindo o controle jurisdicional do ato
administrativo. DEVER DA MAXIMA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
DO CERTAME PUBLICO 7. O principio do concurso publico de status
constitucional (arts. 37, Il, c/c 93, |, da CF/1988) tem como premissa
essencial a maxima publicidade e transparéncia do certame. A
concretizacao desse direito fundamental a lisura do processo seletivo se
realiza pela criacao de regras gerais e
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Processo:

impessoais para a selecdo dos candidatos e do dever de motivacdo dos
atos administrativos praticados pela Banca Examinadora em todas as
etapas do certame, bem como pela divulgacdo aos candidatos, de forma
a possibilitar a apresentacdo de questionamentos por meio da
interposicdo de recursos administrativos em relacdo aos atos por ela
praticados. ILEGALIDADE NA APRESENTACAO DE ESPELHO DE
PROVA PRATICA DE SENTENCA COM PADRAO DE RESPOSTA
GENERICO 8. No caso concreto, 0s recorrentes insurgem-se contra o
espelho da prova apresentado apoés a realizagdo dos testes de sentenca,
reputando-o genérico e carecedor de critérios de correcdo, 0 que teria
inviabilizado a adequada interposi¢cdo do recurso administrativo contra a
nota atribuida pela Comissdo. 9. As notas concedidas pela Comissao
Julgadora do concurso publico foram publicizadas em espelho no qual
constavam genericamente os padroes de resposta esperados pela
Comissédo Julgadora, com topicos de avaliacdo (. Relatorio; II.
Fundamentacéo; Ill. Dispositivo; IV. Utilizacao correta do idioma oficial e
capacidade de exposicao; e, na sentenca criminal, item IV. Dosimetria da
pena e V. Utilizac&o correta do idioma oficial e capacidade de exposicéo),
atribuindo-se a pontuacdo maxima em relacdo a cada item avaliado e a
respectiva nota do candidato (fls. 35-37; 83-85; 123-125; 163-165). 10. De
fato, o espelho de prova apresentado pela banca examinadora possuli
padrdes de resposta genéricos, sem detalhar quais matérias a Comissao
entendeu como de enfrentamento necessario para que seja a resposta
tida por correta, o que impossibilitou aos impetrantes/candidatos
exercerem o contraditério e a ampla defesa. 11. Somente apls a
interposicao do recurso administrativo € que a Administracdo apresentou,
de forma detalhada, as razfes utilizadas para a fixagdo das notas dos
candidatos, invertendo-se a ordem logica para o exercicio efetivo do
direito de defesa em que primeiro o candidato deve ter conhecimento dos
reais motivos do ato administrativo para depois apresentar recurso
administrativo contra os fundamentos empregados pela autoridade
administrativa. 12. Assim, considero que, no caso concreto, ha de ser
aplicada a parte final do precedente obrigatorio firmado pelo STF no
julgamento do Tema 485 (RE 632.853), quando afirmou a Suprema Corte
que "N&o compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora
para reexaminar o conteudo das questbes e os critérios de correcao
utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade”,
por identificar ilegalidade no ato administrativo de divulgacéo de espelho
de prova com respostas-padrédo genéricas, inviabilizando o efetivo direito
de recorrer dos candidatos em relacéo ao resultado da prova pratica de
sentenca. CONCLUSAO 13. Recurso em Mandado de Seguranca provido
para declarar a nulidade da prova pratica de sentenca civel e criminal,
determinando que outra seja realizada pela Banca Examinadora,
permitindo-se a continuidade dos recorrentes no certame publico caso
aprovados nas respectivas fases do concurso.” (RMS 58.373/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 12/12/2018)
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Processo:

Prosseguindo, for¢coso destacar que melhor sorte ndo socorre ao requerido/apelante,
ao trazer, somente com as razdes do apelo, declaragao da instituicdo que realizou o
concurso — FUNRIO — atestando que o autor/apelado foi chamado, de modo
equivocado, para realizar o Teste de Aptidao Fisica (TAF), sendo sanado o erro com a
sua eliminacéo posterior, embora aprovado no TAF, mas fora do numero de vagas
previstas no certame. Oportuno transcrever parte da declaracao, datada de 16 de abril
de 2019, e acostada no evento n.° 45, juntamente com as razoes do apelo. Leia-se:

“[...] No caso em tela, apos o0 Resultado Definitivo do Teste de Aptidao
Fisica, foi constatado que, por falha no sistema, foram convocados 3 (trés)
candidatos fora do numero de vagas para o Municipio de Uruacu, previsto
no quadro 6, para a realizacdo do TAF — Teste de Aptidao Fisica (anexo
). A FUNRIO por sua vez, observando o erro técnico, no estrito
cumprimento do seu dever de Autotutela, tratou de corrigir o erro e eliminar
os candidatos convocados indevidamente.

Conforme determina o Edital n® 005/2016, s6 seriam convocados para a
Avaliacdo Meédica e Investigacdo da Vida Pregressa e Social, a
quantidade de 45 candidatos concorrentes do Municipio de Uruagu.

Destaca-se que os candidatos em questéo foram considerados aprovados
na prova objetiva e discursiva, porém foram eliminados no Teste de
Aptidao Fisica por ndo estar dentro do nimero de vagas determinada no
item 6 do Edital.

[..]

Vale ressaltar que mesmo sendo convocados apOs um erro técnico e
eliminados, ndo houve prejuizo algum aos 3 candidatos, uma vez que, de
gualguer modo, os candidatos ndo seriam convocados para a proxima
fase do Concurso, por ndo estarem dentro do nimero de vagas previstas
no quadro 7 do Edital.

No dia 26 de abril de 2017 foi publicado no site da FUNRIO a convocacgao
para a Avaliacdo Médica e Investigacdo Social da Vida Pregressa, onde
nenhum dos candidatos convocados equivocadamente constam, ou seja,
0 equivoco ja tinha sido corrigido.

Porém no dia 30 de junho 2017, apds decisao judicial proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n° o Candidato
foi convocado para dar continuidade no
Concurso na condi¢cdo “Sub Judice”.

Apos convocagdo “sub judice” para da continuidade no certame, o
impetrante foi considerado APTO em todas as demais fases. (Avaliagéo
Médica, Avaliacao Psicologica, Investigacdo da vida Pregressa e Social.)
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Processo:

[.]

Neste ponto, forcoso mencionar que a acao foi protocolada pelo autor/apelado
em 10/05/2017, realizada a citacdo do Estado de Goias, ora apelante, em 15/05/2017
(evento n.° 8), e apresentada a contestacdo em 10/07/2017 (evento n.° 17), limitandose
0 requerido/apelante a apontar a legitimidade da FUNRIO para figurar no polo passivo
da demanda, a afronta aos principios da isonomia e da separacédo dos Poderes.

Como se vé, nao foi trazida a informacéo sobre o real motivo pelo qual o
autor/apelado foi eliminado do certame — embora tenha logrado éxito na fase do teste
fisico —, sendo que o motivo da eliminacdo somente foi esclarecido em 16/04/2019,
mostrando-se conveniente ressaltar que o autor/apelado tomou posse no concurso em
comento em 09/10/2017 (evento n.° 37).

Sobre a possibilidade de juntada de documentos novos ao feito, o art. 435 do
Caodigo de Processo Civil disciplina, in verbis:

“Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados ou para contrap6-los aos que foram produzidos nos
autos.

Paragrafo unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos
formados apo6s a peticao inicial ou a contestacdo, bem como dos que se
tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis ap0s esses atos,
cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de
junta-los anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a
conduta da parte de acordo com o art. 5°”

No caso concreto, observa-se que os documentos carreados com as razdes do
apelo ndo demonstram a ocorréncia de fatos novos até entdo desconhecidos por parte
do requerido/apelante, vez que ja existiam a época da apresentacado da contestacao.

Assim sendo, embora ndo desconheca o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.176.440/RO, no sentido de ser admitida a
juntada de documentos novos apoés a peticao inicial e a peca contestatéria em situacdes
nao previstas no CPC, entendo que ndo ha como levar em consideracao a declaracdo
carreada ao evento n.° 45, trazida aos autos com a apelacéo para subsidiar a reforma
da sentenca.

Nesse sentido:
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Processo:

“APELACAO CIVEL ACAO DE CANCELAMENTO DE NEGATIVACAO
COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INSCRI(}AO NO
CADASTRO DOS SERVICOS DE PROTE(;AO AO CREDITO. JUNTADA
DE DOCUMENTOS COM A APELACAO.

EXTEMPORANEIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA.

SOCIEDADE MANTENEDORA DO CADASTRO. AUSENCIA DE

COMPROVAGAO DE ENVIO DA NOTIFICACAO PREVIA.
CARACTERIZA(;AO DE DANO MORAL IN RE IPSA. QUANTUM.
MANUTENCAO. |- Restando evidenciado que os documentos Juntados
com a apelacdo ndo se enquadram no conceito de "documento novo", a
teor do disposto no artigo 435 do Codigo de Processo de 2015, impc”)ese
0 seu ndo conhecimento. De igual modo, ndo pode ser conhecida a
alegacgdo de que a Serasa Experlan notificou previamente o recorrido, por
tratar-se de flagrante inovacéo recursal. Il- a VI - [...] APELACAO
CONHECIDA EM PARTE E NESSA PARTE DESPROVIDA.” (TJGO,

Apelacédo (CPC) 0411982-47.2016.8.09.0134, Rel. LUIZ EDUARDO DE
SOUSA, 12 Camara Civel, julgado em 29/08/2019, DJe de 29/08/2019)

“APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. EMBARGOS MONITORIOS.

CHEQUE. PRELIMINARES DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA EM RAZAO DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA SENTENGA E DECISAO
INTEGRATIVA. INOCORRENCIA. DOCUMENTO JUNTADO NESTA
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. LITIGANCIA DE MA FE NAO
CONFIGURADA. I—alll-[...] IV - O embargante somente podera acostar
documentos novos ao processo quando relacionados a fatos ocorridos
apos a propositura dos embargos monitorios, ou quando demonstrada a
impossibilidade de apresentacao oportuna (CPC/2015 art. 435). A juntada
de documento somente na fase recursal, sem a comprovagéo de justo
motivo, impossibilita a valoragao do documento em razéo da precluséo. V
[..] APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.” (TJGO,
APELACAO 0019194-26.2017.8.09.0143, Rel.
NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, 42 Camara Civel, julgado em

29/07/2019, DJe de 29/07/2019)

Destarte, a referida documentacdo acostada ao apelo no evento n.° 45 deve ser

desconsiderada, por ndo se tratar de documento novo, sendo juntada de forma
extemporanea.

Prosseguindo, tendo sido reconhecida a ilegalidade da eliminagcdo do

autor/apelado, porque desmotivada, deve ser aplicada a teoria do fato consumado, pois
aprovado nas fases subsequentes do concurso publico, inclusive iniciado o exercicio no
cargo em que foi aprovado em 09/10/2017, conforme contracheque acostado no evento
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Processo:

Sobre o tema, oportunos os arestos do Superior Tribunal de Justica

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE PQL[CIA
FEDERAL. REPROVACAO NO TESTE DE SALTO EM DISTANCIA.
CONTINUIDADE NO CERTAME. LIMINAR CONCEDIDA E,
POSTERIORMENTE, SUBSTITUIDA POR PROVIMENTO DEFINITIVO.
APROVACAO NAS OUTRAS ETAPAS E NOMEACAO. EFETIVO
EXERCICIO DO CARGO POR TREZE ANOS. SITUACAO
CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO. 1. Com efeito, 0

Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséo geral, firmou o
entendimento de que "Nao € compativel com o regime constitucional de
acesso aos cargos publicos a manutencao no cargo, sob fundamento de
fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em
decorréncia de execucgao provisoria de medida liminar ou outro provimento
judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou
modificado" (RE 608482, Relator: Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 7.8.2014, Acordao eletrbnico Repercussdo Geral Mérito DJe-
213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30.10.2014). 2. Contudo, o caso
versado nos presentes autos ndo se amolda a tese firmada no RE
608.482/RN, que cuidou de tema referente a inaplicabilidade da teoria do
fato consumado na hipotese de candidato que toma posse em cargo
publico por meio de medida liminar que vem a ser posteriormente
revogada, ou seja, em cenario visivelmente distinto daquele discutido no
presente Recurso Especial. 3. A situacdo do autor, inicialmente precaria
em decorréncia de ter obtido liminar para prosseguir no processo seletivo,
apos a aprovacgao nas outras etapas do concurso publico e nomeacao em
17.2.2006, ganhou solidez ap0s tantos anos no exercicio do cargo publico
de Agente da Policia Federal com o respaldo do Poder Judiciario,
ocupando desde entdo uma vaga do cargo efetivo, irreversivel a situacao
fatica do objeto da acdo. 4. Assim, n0oS casos excepcionais, em que a
restauracdo da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais que a
manutencao da situacéo consolidada pelo decurso do tempo, como ocorre
na hipotese dos autos, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de
admitir a aplicacéo da teoria do fato consumado. 5. Recurso Especial ndo
provido.” (REsp 1782808/SP, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em

09/05/2019, DJe 22/05/2019)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA FEDERAL. CANDIDATO REPROVADO NO
TESTE FISICO EM FACE DE CONTUSAO NO OMBRO,

DEVIDAMENTE COMPROVADA. FSEMARCA(;AO, POR SENTENCA DE
MERITO, DE NOVA AVALIACAO, NA QUAL LOGROU EXITO.
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Processo:

CONSOLIDACAO DA POSSE EM CARGO PUBLICO OCUPADO,
DIANTE AS PECULIARIDADES DO CASO.

1. Ajurisprudéncia deste Sodalicio, em situagdes excepcionalissimas, tem
admitido a incidéncia da Teoria do Fato Consumado, como forma de
realizar justica no caso concreto, a luz do principio da seguranca juridica.
Precedentes: RMS 31.152/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta

Turma, DJe 25/02/2014; MS 15.471/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira
Secao, DJe 02/08/2013; AgRg no REsp 1.205.434/RS, Rel.

Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 27/08/2012; RMS

38.699/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acérdao Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 05/09/2013. 2. No caso dos autos, 0
candidato, embora reprovado nos testes de aptiddo fisica na data
marcada no edital do certame, por haver lesionado o ombro, logrou éxito
em tais exames na nova data concedida pelo judiciario, a qual, vale
registrar, se deu por forca de tutela antecipada na propria sentenca de
merito e ndo em decisao liminar precaria. 3. Assim, independentemente
das arguicOes levantadas acerca do momento da contusdo, da sua
configuracdo em caso fortuito, e, consequentemente, da legalidade da
remarcacao da prova no caso dos autos, certo € que a capacidade fisica
do recorrente restou plenamente demonstrada, seja pela renovacao dos
testes ou pelo longo periodo em que o recorrente se encontra investido no
cargo. 4. Portanto, considerando que o recorrente foi devidamente
aprovado em todas as fases do concurso, inclusive no curso de formacéo,
tomou posse e encontra-se em exercicio desde 2009, a consolidacao da
sua posse no cargo publico afigura-se recomendavel, diante das
peculiaridades do caso, seja porque o recorrente preencheu os requisitos
exigidos para a aprovacado no cargo ao qual era candidato ou porque a
situacao fatica esta consolidada no tempo. 5. Recurso especial provido,
para assegurar o direito do recorrente de efetivacdo da posse no cargo
ocupado.” (REsp 1444690/MS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe

07/05/2014)

De mesmo modo vem julgando este Sodalicio em casos analogos:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO
C/IC OBRIGACAO DE FAZER E DANOS MORAIS. CONCURSO
PUBLICO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. REALIZADO
NOVAMENTE O EXERCICIO ABDOMINAL (TAF). APROVACAO NAS

OUTRAS ETAPAS SEGUINTES. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. SENTENCA MANTIDA. 1. E cabivel, a hipotese, a
incidéncia da aclamada "Teoria do Fato Consumado", segundo a qual
estabelece que o decurso temporal torna definitiva uma situacéo de fato
em decorréncia da demora na prestacdo jurisdicional.Desta maneira,
decidir de maneira contraria ndo seria razoavel, sob o prisma dos
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Processo:

Principios Gerais de Direito, mormente porque, como dito, o Recorrido foi

aprovado no novo Teste de Aptidao Fisica - TAF, de modo que obteve
aprovacao em todas as fases seguintes do concurso previstas no Edital.
2. O prequestionamento necessario ao ingresso nas instancias especial e
extraordinaria ndo exige que o0 acorddao recorrido mencione
expressamente os artigos indicados pelas partes, sendo certo que a
exigéncia refere-se ao conteddo, ndo a forma. 3. No tocante ao 6nus
sucumbencial, nao havendo modificacao do julgado por forca do presente
recurso, entendo por pertinente a manutencao da condenacao na forma
estabelecida na sentenca. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.” (TJGO, Apelacdo / Reexame
Necessario 0031646-96.2014.8.09.0006, Rel. JAIRO FERREIRA
JUNIOR, 62 Camara Civel, julgado em 19/06/2019, DJe de 19/06/2019)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NA REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. REMARCAGAO DE TESTE DE CAPACIDADE TECNICA E DE
APTIDAO FISICA. FATO CONSUMADO. 1. Concedida a ordem de
seguranca para que a autoridade impetrada remarcasse o0 teste de
capacidade técnica e aptidao fisica, e, posteriormente, evidenciado que a
parte embargada foi aprovada em todas as fases do certame, tendo
concluido, inclusive, o curso de formacao de Pracas Especialistas
Musicos, encontrando-se em exercicio ha mais de trés anos, impde-se a
aplicacdo da teoria do fato consumado. OMISSAO INEXISTENTE. 2.
Ausente do acérddo embargado omissdo que reclame o excepcional
efeito infringente. PREQUESTIONAMENTO. 3. Subsumidas as normas
legais aplicaveis na hipotese, ndo ha se cogitar, para fins de
prequestionamento, em sua inobservancia ou negativa de vigéncia. 4.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS.”

(TIGO, Apelacado / Reexame Necessario 0184942-37.2013.8.09.0051,
Rel. KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 42 Camara Civel, julgado em
06/12/2018, DJe de 06/12/2018)

Nessa perspectiva, merece confirmacao a sentencga que julgou procedente a
pretensao inicial, denegando-se provimento ao apelo manejado pelo Estado de Goias.

Uma vez vencido o Estado de Goias, deve ele ser condenado no pagamento
dos honorérios advocaticios sucumbenciais, a teor do disposto no artigo 85, caput, do
Cddigo de Processo Civil, mostrando-se correto o arbitramento no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor dado a causa atualizado.

Por fim, considerando que o requerido/apelante ndo obteve éxito na apelacao
manejada, elevo a verba advocaticia em 2% (dois por cento), totalizando aquela verba
12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa.
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Processo:

Na confluéncia do exposto, conheco daremessa hecessaria e do recurso de

apelacdomas-es-desprovejo,—mantendo incolume a sentenca guerreada, majorando

em 2% os honorarios advocaticios em favor do advogado do autor/apelado, totalizando
aquela verba 12% sobre o valor atualizado da causa.

E o voto.

Goiania, 15 de outubro de 2019.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA

RELATOR

/C25

Remessa Necessaria n°

Comarca de Goiania

Autor:

Réus: Estado de Goias e outro

Apelacéo Civel (evento n.° 45)
Apelante: Estado de Goias

Apelado:

Relator: Desembargador Carlos Alberto Franca

ACORDAO
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Processo:

Vistos, oralmente relatados e discutidos os autos de Remessa Necessaria n°

, da Comarca de Goiania, figurando como autor
e como réus Estado de Goias e outro e na Apelagéo Civel
figurando como apelante Estado de Goias e como apelado

ACORDAM os integrantes da Terceira Turma Julgadora da Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em
conhecer do reexame necessario e do apelo e negar-lhes provimento, nos termos do
voto do Relator, proferido na assentada do julgamento e que a este se incorpora.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Amaral Wilson de Oliveira
e José Carlos de Oliveira.

Presidiu o julgamento o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira.

Esteve presente a sessédo a Doutora Marilda Helena dos Santos,
representando a Procuradoria-Geral de Justica.

Goiania, 15 de outubro de 2019.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA

RELATOR
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