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RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA
APELANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
PROCURADOR : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
APELADO :

ADVOGADO : BA00032057 - AUGUSTO SOUZA DE ARAS

ADVOGADO : BA00039617 - MARCELO SERRANO SOUZA
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 12A VARA - BA
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA MATERNIDADE. MAE ADOTIVA. ART. 210 DA LEI N. 8.112/90.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. PRAZOS DIFERENCIADOS ENTRE GESTANTES E ADOTANTES. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 7°, XVIIl E ART. 227, § 6°, AMBOS DA CF/88. DIREITO A AMPLIACAO DO PRAZO
REGULAR E DA PRORROGAGCAO.

1. A jurisprudéncia hodierna do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 778.889/PE, sob o
regime de repercussdo geral, declarou a inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n. 8.112/90,
assim como do art. 3°, 88 1° e 29 da Resolu¢do/CJF n. 30/2008, e adotou as teses de que “0s
prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, 0 mesmo
valendo para as respectivas prorrogacdes” e que “em relacdo a licenca adotante, ndo é possivel
fixar prazos diversos em fungao da idade da crianga adotada”.

2. Hip6tese em que pretende a impetrante, servidora publica estatutaria, a fruicdo de licenca
maternidade, como méae adotante, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, acrescidos da
prorrogacdo de 60 (sessenta) dias, sendo forcoso reconhecer haver direito liquido e certo a
ampliagdo da referida licenca, quanto aos prazos regular e de prorrogacdo, em razdo do
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n. 8.112/90 e da impossibilidade de se
conceder prazos diferenciados entre maes gestantes e mées adotivas, incluidas as respectivas
prorrogacdes.

3. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.
ACORDAO

Decide a Segunda Turma do TRF da 1% Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do voto do Relator.

Segunda Turma do TRF da 12 Regiéo, 18 de setembro de 2019.
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA
(RELATOR):

Trata-se de remessa oficial e de apelacéo interposta pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral na Bahia — DNPM/BA em face de sentenca proferida pelo Juizo Federal da
122 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria do Estado da Bahia, que, em acdo mandamental, concedeu
a seguranca para garantir o direito a servidora publica de licengca maternidade como mée adotiva
pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogados por mais 60 (sessenta) dias em virtude do
Decreto n. 6.690/2008.

Sustentou, em sintese, o principio da legalidade, ante a expressa previsédo do art.
210 da Lein. 8.112/90, e a separagéo dos poderes.

Sem contrarrazoes.
Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento da apelagéo.

E o relatério.

VOTO

Visa a impetrante ao reconhecimento do direito a usufruir de licenca adotante pelo

periodo de cento e oitenta dias.

A jurisprudéncia hodierna do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
778.889/PE, sob o regime de repercussao geral, declarou a inconstitucionalidade do art. 210 da
Lei n. 8.112/90, assim como do art. 3°, 88 1° e 2°, da Resolugdo/CJF n. 30/2008, e adotou as
teses de que “os prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca
gestante, o0 mesmo valendo para as respectivas prorrogacdes” e que “em relacdo a licenca

adotante, nao é possivel fixar prazos diversos em fung¢ao da idade da crianga adotada”.
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Vide, neste sentido, a ementa do precedente da Corte Suprema, acima referido:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE
AO PRAZO DE LICENCA-GESTANTE. 1. A licenca maternidade prevista no artigo
7°, XVIII, da Constituicdo abrange tanto a licenca gestante quanto a licenca
adotante, ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretacdo
sistematica da Constituicdo a luz da dignidade da pessoa humana, da igualdade
entre filhos biolégicos e adotados, da doutrina da protecgéo integral, do principio da
prioridade e do interesse superior do menor. 2. As criangas adotadas constituem
grupo vulneravel e fragilizado. Demandam esfor¢o adicional da familia para sua
adaptacdo, para a criacdo de lacos de afeto e para a superacdo de traumas.
Impossibilidade de se lhes conferir protecéo inferior aquela dispensada aos filhos
bioldgicos, que se encontram em condi¢cdo menos gravosa. Violagéo do principio
da proporcionalidade como vedacéo a protecdo deficiente. 3. Quanto mais velha a
crianca e quanto maior o tempo de internacdo compulsdria em instituicdes, maior
tende a ser a dificuldade de adaptacdo a familia adotiva. Maior €, ainda, a
dificuldade de viabilizar sua adocao, j& que predomina no imaginario das familias
adotantes o desejo de reproduzir a paternidade biolégica e adotar bebés.
Impossibilidade de conferir protecéo inferior as criancas mais velhas. Violagdo do
principio da proporcionalidade como vedac&o a protegéo deficiente. 4. Tutela da
dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus projetos de vida. Dever
reforcado do Estado de assegurar-lhe condigbes para compatibilizar maternidade
e profissdo, em especial quando a realizagdo da maternidade ocorre pela via da
adocdo, possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de menor
carente. Divida moral do Estado para com menores vitimas da inepta politica
estatal de institucionalizagéo precoce. Onus assumido pelas familias adotantes,
que devem ser encorajadas. 5. Mutagdo constitucional. Alteracdo da realidade
social e nova compreenséo do alcance dos direitos do menor adotado. Avanco do
significado atribuido a licenca parental e a igualdade entre filhos, previstas na
Constituicdo. Superacdo de antigo entendimento do STF. 6. Declaracdo da
inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n° 8.112/1990 e dos paragrafos 1° e 2° do
artigo 3° da Resolu¢cdo CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordinério,
de forma a deferir & recorrente prazo remanescente de licenca parental, a fim de
que o tempo total de fruicdo do beneficio, computado o periodo j& gozado,
corresponda a 180 dias de afastamento remunerado, correspondentes aos 120
dias de licenca previstos no art. 7°, XVIII,CF, acrescidos de 60 dias de
prorrogacéo, tal como estabelecido pela legislagdo em favor da mée gestante. 8.
Tese da repercusséo geral: ‘Os prazos da licenca adotante ndo podem ser
inferiores aos prazos da licenga gestante, o0 mesmo valendo para as respectivas
prorrogagfes. Em relacdo a licenca adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos
em fungéo da idade da crianga adotada’.

(RE 778889, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

Vale, ainda, transcrever trechos do voto ali proferido, de modo a explicitar as razdes

para a modificacdo da jurisprudéncia a respeito do tema, ai incluida a do proprio Supremo

Tribunal Federal:

39. Ficou claro, da exposi¢cdo desenvolvida até aqui, que a Constituicdo de 1988
produziu uma profunda ruptura com a legislacdo repressiva e excludente dos
direitos do menor carente, que a precedeu. Alteram-se, com a nova Carta: o valor
reconhecido a pessoa, vista, em sua dignidade, como um fim em si mesma; o
alcance conferido & prote¢&o a infancia e a juventude, em razéo da vulnerabilidade
de seres em formacdo; a funcdo da familia, como instrumento para a sua
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realizacdo; e o proposito do Direito de Familia, voltado a assegura-la. Para que
nao houvesse duvida, vedou-se, ainda, de forma expressa, o tratamento desigual
entre filhos biolégicos e adotivos.

40. Em consequéncia, a compreensao sobre a posicdo do filho adotivo e,
naturalmente, sobre a licenca adotante passou por avanc¢os significativos na
legislacéo infraconstitucional: (i) como ja relatado, em 1990, uma norma inovadora
e progressista previra o direito dos servidores a uma licenga adotante de 90
(noventa) dias, em caso de adogédo de crianga com até um 1 (um) ano — embora a
licenca gestante ja durasse, entdo, 120 (cento e vinte) dias; entretanto, (i) em
2002, a licenca adotante foi prevista também em favor dos empregados e, no caso
de adocdo de criangas de até um ano, fixada em 120 (cento e vinte) dias (Lei
10.421/2002), mesmo prazo da licenca gestante trabalhista; (iii) por fim, em 2009,
a licenca adotante trabalhista passou a ser de 120 (cento e vinte) dias
independentemente da idade da crianca.

41. O histérico acima demonstra que o Direito brasileiro vem manifestando, desde
a promulgacédo da Constituicao de 1988, por seu poder constituinte originario, por
seu poder constituinte derivado e pelo legislador ordinario, o firme propésito de
avancgar na protecdo conferida a crianga e ao filho adotivo. E de acordo com essa
evolugdo, com a cadeia de normas antes descrita e a luz dos compromissos e dos
valores que elas expressam, que o alcance da licenga maternidade das servidoras
publicas deve ser interpretado. No caso em exame, todos os capitulos desta
histéria avancaram, paulatinamente, para majorar a protecdo dada a crianca
adotada e igualar seus direitos aos direitos fruidos pelos filhos biolégicos.

42. Assim, observado tal parametro, ha um Unico entendimento compativel com a
histéria que vem sendo escrita sobre os direitos da crianga e do adolescente no
Brasil: aquele que beneficia o menor, ao menos, com uma licenca maternidade
com prazo idéntico ao da licenga a que faz jus o filho biolégico. Esse é o sentido e
alcance que se deve dar ao art. 7°, XVIII, da Constitui¢do, & luz dos compromissos
de valores e de principios assumidos pela sociedade brasileira ao adotar a
Constituicio de 1988. E, ainda, o entendimento que assegura a integridade do
Direito. Mesmo que o STF tenha se manifestado em sentido diverso, no passado,
e mesmo que nao tenha havido alteracéo do texto do art. 7°, XVIII, o significado
que lhe é atribuido se alterou. Trata-se de caso tipico de mutacdo constitucional,
em que a mudanga na compreensdo da realidade social altera o préprio
significado do direito.(...)

55. Assim, sO se pode concluir que o texto do art. 7°, XVIII da Constituigdo (c/c art.
227, §6° CF), ao se valer da expressdo “licenga gestante”, produziu,
inadvertidamente, um comando cujo teor literal foi subinclusivo. O exame dos
demais dispositivos constitucionais ja invocados confirma o entendimento —
sistematico — de que o referido dispositivo, em verdade, assegurou a “licenga
maternidade” de 120 dias (tanto em caso de mae gestante, quanto em caso de
mae adotante), sem diferenciar entre filhos bioldgicos e filhos adotivos, quaisquer
que sejam as idades destes Ultimos. Por essa raz&o, sdo invalidas as normas
infraconstitucionais que disponham em sentido contréario.(...)

Diante do exposto e em resposta as questdes de direito postas pelo presente
caso, concluo que: (i) a lei ndo pode instituir prazos diferenciados de licenca
gestante e adotante ou de suas prorrogacdes; e (ii) a lei ndo pode estipular prazo
de licenca adotante inferior, nos casos de adoc¢des tardias. Entendimento diverso
contrariaria a protecdo constitucional a maternidade (CF, art. 6° e 7°, XIll), a
prioridade do superior interesse da crianca, a doutrina da protecéo integral (CF,
arts. 226 e 227), o direito dos filhos adotados a igualdade de tratamento com filhos
biolégicos (CF, art. 227, § 6°), o direito da mulher adotante a dignidade, a
igualdade e a autonomia (CF, art. 5° caput e inc. Ill) e o principio da
proporcionalidade em sua vertente de proibicdo a protecao deficiente (CF, art. 5°,
LV). Supero, assim, o entendimento afirmado no RE 197.807 e reconheco a
ocorréncia de mutagdo constitucional.”

A tematica, portanto, ndo merece maiores explanacoes.
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Nesta perspectiva, na hipétese, pretende a impetrante, servidora publica
estatutaria, a fruicdo de licenca maternidade, como mae adotante, pelo prazo de 120 (cento e
vinte) dias, acrescidos da prorrogacdo de 60 (sessenta) dias, sendo forcoso reconhecer haver
direito liquido e certo a ampliacdo da referida licenca, quanto aos prazos regular e de prorrogacao,
em razdo do reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n. 8.112/90 e da
impossibilidade de se conceder prazos diferenciados entre mées gestantes e mées adotivas,
incluidas as respectivas prorrogacgoes.

Posto isso, nego provimento ao recurso de apelacdo e a remessa oficial.

E como voto.
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