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Introducdo

Mais um passo no combate aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo foi dado com a regulamentacdo, pelo CNJ, dos dispositivos das Leis n.
9.613, de 3 de marco de 1998 e Lei n. 13.260, de 16 de marco de 2016 aplicaveis as
serventias extrajudiciais, por meio do Provimento n. 88, que entrara em vigor em 3 de

fevereiro de 2020

Ao dispor sobre o crime de lavagem de dinheiro, a Lei n. 9.613/1998, com as
alteracGes da Lei n. 12.683/2012, sujeitou diversas atividades aos mecanismos de
controle, dentre as quais os registros publicos (art. 92, X111) bem como as pessoas fisicas
que prestem servicos de assessoria, consultoria, aconselhamento ou assisténcia em
operagdes de compra e venda de imdveis (art. 9°, XIV, “a”). Esses mecanismos, que
implicam uma série de obrigacdes as pessoas abrangidas, foram elencados sobretudo nos
arts. 10 e 11, mas careciam de regulamentacdo especifica no d&mbito das serventias

notariais e registrais.

Assim, dando concretude as diretrizes fixadas pelas referidas leis, o Provimento
n. 88 do CNJ dispde sobre a politica, os procedimentos e 0s controles a serem adotados

pelos notérios e registradores visando a prevencao desses crimes.

Note-se que a edi¢do do Provimento n. 88 se alinha a Acdo n. 12/2019 da
ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro),
cujo objetivo € integrar notarios e registradores no combate e prevencao aos crimes de

lavagem de dinheiro e corrupcdo. Essa meta é compartilhada pelo CNJ, cuja atuagdo nos

1 Art. 45 do Provimento CNJ 88/2019.



ultimos anos faz transparecer um esforco institucional no combate a corrupcao, a lavagem

de capitais e financiamento do terrorismo?.

No presente artigo, serdo esplanadas as disposi¢des gerais do Provimento n. 88,

e esmiucados os aspectos especificos concernentes ao registro de imdveis.

Incidéncia

Conforme esclarece em seu art. 2°, o Provimento n. 88 aplica-se a todos o0s
titulares (além dos interventores e interinos) de servicos notariais e de registro elencados
na Lei 8.935/1994 (art. 5°), com excec¢éo dos oficiais de registro civil das pessoas naturais
e de interdigOes e tutelas e dos oficiais de registro de distribui¢do. Ou seja, aplica-se aos
tabelides de notas; aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos; aos tabelides
de protesto de titulos; aos oficiais de registro de imoveis; e aos oficiais de registro de
titulos e documentos e civis de pessoas juridicas. Ainda, se estende as autoridades

consulares com atribuicdo notarial e registral.

Conceitos iniciais

Antes de tudo, o Provimento n. 88 traz alguns dispositivos de cunho didatico,
com o objetivo de fixar conceitos que serdo empregados ao longo da normativa. E o caso
do conceito de “cliente”, que varia para cada serventia. No que diz respeito ao registro de

imoveis, cliente é definido como o titular de direitos sujeitos a registro®.

2 “Segundo o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli,

o provimento se alinha ao esfor¢o institucional promovido do CNJ nos ultimos anos para
combater a corrupgdo. “A edi¢do do Provimento n. 88, pela Corregedoria Nacional de Justica,
em conjunto com outras agdes adotadas na atual gestdo — como a instituicdo, em dezembro de
2018, do Ranking da Transparéncia, em compasso com a Ac¢do da Enccla n® 4/2015 —
simboliza o resgate do protagonismo do Judiciario no combate & corrupcédo, a lavagem de
capitais e financiamento do terrorismo”, disse, na solenidade de assinatura do Provimento n.
88” - https://www.cnj.jus.br/cartorios-serao-integrados-ao-combate-a-corrupcao-e-
lavagem-de-dinheiro/ [28-10-2019].

8 Art. 4° 11, do Provimento CNJ 88/2019.



E também dado o conceito de beneficiario final, como a pessoa natural em nome
da qual uma transacdo é conduzida ou que, em Ultima instancia, de forma direta ou
indireta, possui, controla ou influencia significativamente uma pessoa juridica. E o

conceito empregado pela Receita Federal do Brasil (RFB)*.

Dever da anélise

Um dos pontos altos do Provimento n. 88 é a requlamentacédo do dever de anélise
atribuido aos notarios e registradores pela Lei n. 9.613/1998. Ou seja, o dever de avaliar
a existéncia de suspeicdo nas operacdes ou propostas de operacdes de seus clientes. No
exercicio deste mister, deverdo dispensar “especial aten¢do” a operagdes consideradas
incomuns ou cujas caracteristicas facam transparecer indicios dos crimes de lavagem de

dinheiro ou de financiamento do terrorismo®.

As caracteristicas exemplificadas pelo dispositivo dizem respeito as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo, finalidade, complexidade, instrumentos
utilizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal. Quando da anélise desses
aspectos surgirem suspeitas da ocorréncia de crime de lavagem de dinheiro, sera entédo
necessario um exame mais aprofundado, cuidadoso e atento® por parte do notario ou

registrador.

Note-se que esse dever de examinar tem fundamento o art. 11, I, da Lei 9.613,
que inclusive adota a mesma expressdo, determinando que se dispense “especial aten¢do”
nesses casos. Trata-se de dever implicito ao dever de comunicar, até porque é a partir
dessa analise que se encontram os indicios e as suspeitas que conduzem ao dever de

comunicar o 6rgdo competente’.

4 Art. 49 V, do Provimento CNJ 88/2019.
5 Art. 5° do Provimento CNJ 88/2019.

6 C. F. dos SANTOS LIMA, O Sistema Nacional Antilavagem de Dinheiro: As Obrigacdes de
Compliance, in C. V. DE CARLI (org.), Lavagem de dinheiro: prevencédo e controle penal, 22
ed., Porto Alegre, Verbo Juridico, 2013. Ressalve-se que o autor se refere ao dever de exame
e comunicagdo no &mbito das instituigdes financeiras.

" C.F.dos SANTOS LIMA, O Sistema cit., pp. 84-85.



Com efeito, considerada suspeita a operacdo, por seus elementos objetivos e
subjetivos, caberd ao notario ou registrador comunicé-la & Unidade de Inteligéncia
Financeira — UIF, por intermédio do Sistema de Controle de Atividades Financeiras —

Siscoaf®.

O Provimento n. 88, contudo, ndo deixa inteiramente a critério do notario ou
registrador avaliar a suspeicdo das operacOes efetuadas. Para facilitar e, inclusive,
uniformizar essa avalia¢do, fornece uma série de indicadores de suspei¢do, que ora
bastam por si s6 para tornar obrigatdria a comunicacdo a UIF, ora devem ser avaliados
em conjunto com outras circunstancias do caso concreto pelo notario ou registrador, tendo

em vista determinar se ha indicios suficientes para justificar essa comunicacéo.

Politica de Prevencao

O Provimento n. 88 inaugura um “protocolo de prevencdo institucionalizado no
ambito das serventias de todo o pais”®. Essa politica de prevengdo ou compliance passa
pelo dever de levantamento e cadastro dos dados dos clientes e registro das informacoes

sobre as operacdes realizadas.

Essa politica de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo deve ser implementada de forma compativel com o volume de operagdes e
com o porte da serventia, e deve ser formalizada expressamente. Embora ndo exclua
outras medidas adicionais, o Provimento n. 88 delineia o contedo minimo dessa politica,
gue deve necessariamente abranger procedimentos e controles direcionados aos seguintes

objetivos®:

i) realizacdo de diligéncia razoavel para a qualificacdo dos clientes,

beneficiarios finais e demais envolvidos nas operacdes que realizarem;

8 Art. 6° do Provimento CNJ 88/2019.

® Nas palavras do juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica, Jorsenildo Dourado do
Nascimento. Cf. https://www.cnj.jus.br/cartorios-serao-integrados-ao-combate-a-corrupcao-
e-lavagem-de-dinheiro/ [28-10-2019].

10 Art. 7°, caput e incisos | a V, do Provimento CNJ 88/2019.



i) obtencdo de informacdes sobre o propdsito e a natureza da relacdo de

negocios;

i) identificacdo de operacdes ou propostas de operagdes suspeitas ou de

comunicacéo obrigatoria;

iv) mitigacdo dos riscos de que novos produtos, servigos e tecnologias possam
ser utilizados para a lavagem de dinheiro e para o financiamento do

terrorismo; e

v) verificacdo periddica da eficacia da politica e dos procedimentos e controles

internos adotados.

A essa politica, somam-se uma série de procedimentos obrigatérios relativos a

formacédo dos empregados e ao controle interno do cartério, quais sejam:

i) treinamento dos notarios, dos registradores, oficiais de cumprimento e

empregados contratados;

ii) disseminacdo do seu conteudo ao quadro de pessoal por processos

institucionalizados de carater continuo;
iii) monitoramento das atividades desenvolvidas pelos empregados; e

iv) prevencdo de conflitos entre os interesses comerciais/empresariais e 0S
mecanismos de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do

terrorismo.

Cabe observar que a Lei n. 9.613/1998, em sua redacao original, era omissa quanto
aos deveres de formacdo e controle, que foram expressamente incluidos apenas com o
advento da Lei n. 12.683/2012. Ndo obstante, pode-se afirmar que essas obrigacdes ja

derivavam da propria sistematica da lei''. Em todo caso, passaram a constar

11 C. F. dos SANTOS LIMA, O Sistema Nacional Antilavagem de Dinheiro: As Obrigacdes de
Compliance, in C. V. DE CARLI (org.), Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal, 22
ed., Porto Alegre, Verbo Juridico, 2013, pp. 84-85.



explicitamente nos incisos Il e IV do seu art. 10*?, que também foram, agora,

regulamentados no &mbito extrajudicial pelo Provimento n. 88.

Oficiais de Cumprimento

Conforme dispde o Provimento n. 88, a implantacdo das politicas de prevencéo

no ambito da serventia € de responsabilidade de seu titular, ou seja, do notario ou

registrador. N&o obstante, ele podera indicar, entre seus prepostos, oficiais de

cumprimento®®, que assumirdo as seguintes atribuicdes’*:

i)

informar a UIF qualquer operacgdo ou tentativa de operacdo que, pelos seus
aspectos objetivos e subjetivos, possam estar relacionadas as operacdes de
lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo. Note-se que esse dever
é esmiucado ao longo do Provimento, que elenca diversas situacdes concretas
que deverdo (ou poderdo, a depender da avaliagdo do notario ou registrador)

ensejar a referida comunicacéo.

prestar, gratuitamente, no prazo estabelecido, as informagdes e documentos
requisitados pelos 6rgdos de seguranca publica, 6rgaos do Ministério Pablico
e orgaos do Poder Judiciario para o adequado exercicio das suas fungdes
institucionais, vedada a recusa na sua prestacdo sob a alegacao de justificativa
insuficiente ou inadequada. A exigéncia é salutar na medida em que a
cooperagao com as autoridades publicas é essencial para o efetivo combate

aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

iii) promover treinamentos para os colaboradores da serventia. Trata-se de

manifestacdo do dever de formacdo, sendo indispensavel haja vista que um

12«1 - deverao adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte

13

e volume de operacdes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na
forma disciplinada pelos 6rgdos competentes; IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro
atualizado no 6rgdo regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢des por eles estabelecidas;”

Art. 8°, caput, do Provimento CNJ 88/2019. Essa indicacdo, segundo o § 4° do mesmo artigo,
devera ser feita por e-mail (JUSTICA ABERTA), a Corregedoria Nacional de Justi¢ca, no
Cadastro Nacional de Serventias. A informacédo devera também ser disponibilizada a Unidade
de Inteligéncia Financeira — UIF para fins de habilitacdo no Siscoaf.

14 Art. 8°, § 2° do Provimento CNJ 88/2019.



ambiente de compliance exige o alinhamento entre todos os funcionarios da

serventia.

vi) elaborar manuais e rotinas internas sobre regras de condutas e sinais de
alertas. Novamente, o objetivo é que todos os funcionarios da serventia
estejam a par das politicas e procedimentos regulados no Provimento, para
que possam colaborar para a identificagdo de operacOes suspeitas e para a
tomada de providéncias correspondentes.

Se o0 notario ou registrador ndo nomear oficial de cumprimento, serd considerado
como tal'®, devendo desempenhar as atribuicbes correspondentes. Alias, ainda que
nomeie um oficial de cumprimento, o titular da serventia (assim como eventual interino
ou interventor) ndo se exime da responsabilidade sobre a execugdo desses deveres. Com

efeito, o Provimento n. 88 é expresso ao prever sua responsabilidade solidaria’®.

Cadastros e registros

Como parte da politica de prevencéo e de mitigacao dos riscos, ganham papel de

destagque no Provimento n. 88 as ferramentas de cadastro e registro eletronicos.

Assim, o Provimento n. 88 previu a manutencao, pelos tabelides e registradores,
de um Cadastro de Clientes e Demais Envolvidos, abrangendo todos os envolvidos nos
atos notariais protocolares e de registro com conteddo econémico, inclusive
representantes e procuradores. Deu concretude, assim, a exigéncia do art. 10, I, da Lei

9.613/1998, que carecia de regulamentacdo no ambito notarial e registral.

Esse cadastro deve conter as informacdes elencadas no art. 9° do Provimento,
que devem estar (ou ser) atualizadas no momento da prestacdo do servico notarial ou

registral®’.

15 Art. 8°, § 1°, do Provimento CNJ 88/2019.
16 Art. 8°, § 3°, do Provimento CNJ 88/2019.
17 Art. 10 do Provimento CNJ 88/2019.



O Provimento n. 88 permitiu, ainda, a utilizacgdo do Cadastro Unico de
Beneficiarios Finais — CBF, criado e mantido pelas entidades associativas representativas
dos tabelides e oficiais de registro. Tal cadastro, para este mister, devera necessariamente
conter os dados previstos no citado art. 9°, ficando sujeito a fiscalizacdo da Corregedoria

Nacional de Justica®®.

Outro mecanismo de controle sobre as atividades desenvolvidas na serventia,
previsto no Provimento n. 88, é a manutencdo de registro eletrébnico das operac¢des
efetuadas, mais especificamente dos atos notariais protocolares e registrais com contetdo

econémico praticados.

Tal registro devera contemplar as informacGes arroladas no art. 13, § 1° do
Provimento, quais sejam: a identificacdo do cliente, a descricdo pormenorizada, valor e
data da operacdo realizada, o valor e dada operacdo; o valor da avaliacdo para fins de
incidéncia tributaria; a forma e meio de pagamento; o registro da eventual comunicagédo
a UIF; além de outros dados nos termos de regulamentos especiais e instrucoes

complementares.

Comunicacges a UIF

Um dos pontos centrais do Provimento n. 88, como dito, é a regulamentacédo das
situacdes suspeitas que devem ser comunicadas a UIF. A regra geral estabelecida no art.
15 é que, havendo indicios da pratica de crime de lavagem de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo, ou de atividades a eles relacionadas, sera efetuada

comunicacdo a UIF no dia Util seguinte a prética do ato notarial ou registral.

Os critérios para a identificacdo desses indicios sdo dados sobretudo pelo art. 20
do Provimento, que arrola diversas situacfes que podem sinalizar a ocorréncia de crimes

de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.

Note-se que o rol do art. 20 ndo tem caréater exauriente. Primeiro porque, além
dessas situacOes, sdo também arrolados, nos capitulos seguintes, indicativos especificos

de cada uma das atividades notariais e registrais abarcadas pelo Provimento. Segundo

18 Essas possibilidade é regulada nos arts. 11 e 12 do Provimento CNJ 88/2019.



porgue o proprio art. 20, em seu inciso XIX, esclarece que outras situaces poderdo ser
designadas em instru¢fes complementares. Por fim, o carater ndo exauriente do rol é
reforcado pelo art. 19 do Provimento, que permite & Corregedoria Nacional de Justica
dispor sobre outras hipdteses de comunicacdo obrigatdria e indicativas de operacdes

suspeitas.

Importante observar que as comunicacgdes a UIF sdo sigilosas, ndo podendo o
notério, o registrador ou o oficial de cumprimento compartilhar quaisquer informacoes a
respeito com as partes envolvidas ou terceiros, ressalvado o CNJ*. Esse sigilo tem por
intuito garantir a efetividade da investigacdo que podera eventualmente ser instaurada,

bem como, se verificada a ocorréncia do ilicito, a efetiva penalizagdo dos envolvidos.

Normas Aplicaveis aos Registradores de Imoveis

Além das normas gerais, aplicdveis a todos o0s notarios e registradores
abrangidos pelo Provimento, foram fixadas regras especificas para cada modalidade de
serventia, tendo em vista suas peculiaridades. As normas aplicaveis aos registradores de

imoveis foram esmiucgadas no Capitulo 1X do Provimento, e serdo comentadas a seguir.

O art. 25 do Provimento n. 88 dispde sobre as situacdes cuja ocorréncia torna
obrigatdria a comunicacdo a UIF, independentemente de analise ou de qualquer outra

consideracéo.

A primeira situacdo diz respeito ao registro de transmissfes sucessivas do
mesmo bem, em periodo ndo superior a 6 meses, se a diferenca entre os valores declarados
for superior a 50%. Sucede que a realizagdo de compras e vendas sucessivas de imoveis,
cada vez a um prego maior, € uma técnica muito utilizada para fins de lavagem de
dinheiro. Por meio das vendas sucessivas, a cada transacdo uma parcela do dinheiro

“sujo” ganha aparéncia de legitimidade, aparecendo como lucro?,

19 Art. 18 do Provimento CNJ 88/2019.

20 D. M. DALLAGNOL, Tipologias de lavagem, in C. V. DE CARLI (org.), Lavagem de dinheiro:
prevencdo e controle penal, 2% ed., Porto Alegre, Verbo Juridico, 2013, p. 416.



Essa hipotese se relaciona com a segunda situacdo apontada pelo provimento,
isto &, o registro de titulo no qual constem diferencas entre o valor da avaliacédo fiscal do
bem e o valor declarado, ou entre o valor patrimonial e o valor declarado (superior ou

inferior), superiores a 100%.

Esse tipo de transacdo € motivo de alerta pois pode estar relacionada a lavagem
de dinheiro por meio da valorizagéo artificial de bens ou falsa especulagdo com ativos.
Por exemplo, o lavador, adquirindo o imovel pelo seu valor real ou de mercado, declara
no instrumento negocial um valor nominal muito inferior, pagando a diferenga “por fora”,
ou seja, informalmente. Entdo, o lavador revende o imovel, agora pelo seu valor real, de
modo que a diferenca entre as duas transagoes aparece como lucro ou ganho de capital,

servindo para justificar a origem do dinheiro?..

Perceba-se que nesse exemplo ha dois negdécios juridicos distintos: em um
primeiro momento, o lavador adquire o imével por um valor (seu valor real), mas
formalmente declara um preco inferior. Essa diferenca pode ser detectada pelo cotejo
entre o valor declarado e o valor da avaliagéo fiscal do bem ou seu valor patrimonial,
sendo que, se for superior a 100%, ficara caracterizada a hipdtese do inciso Il do art. 25
em comento. Essa fase depende da cooperacdo do vendedor, que concorda em declarar

um valor inferior e receber a diferenca “por fora”.

Ja em um segundo momento, procede-se a revenda do imovel, a um terceiro,
pelo seu valor real, que é o valor total anteriormente entregue por ocasido da sua
aquisicdo. Dessa forma, a parcela antes paga informalmente agora aparece como “ganho”
da transacéo, sobre o qual inclusive paga-se o tributo devido, consolidando a aparéncia
de legitimidade. Se essa segunda transmisséo for realizada em até 6 meses, e a diferenga
entre os valores declarados for superior a 50%, ficara configurada a hipdtese prevista no

inciso | do art. 25.

Note-se que, para haver subsuncdo a hipdtese do inciso I, ha dois requisitos

cumulativos: de um lado, o intervalo entre as transacfes (ndo superior a 6 meses); de

21 Essa hipotese é definida como venda fraudulenta de imdveis na tipologia adotada pelo Banco
do Brasil - cf. https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/bb-seguranca/prevencao-e-
combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo-e-a-corrupcao/conheca-
as-tipologias-do-crime-lavagem-de-dinheiro#/ [28-10-2019/



outro, a diferenca entre os valores declarados nessas transacdes (superior a 50%). Note-
se, portanto, que a ocorréncia de duas ou mais transagdes sobre a mesma propriedade em
um periodo relativamente curto de tempo — ao que se chama property flipping? — s se
subsume a hipotese normativa do inciso | se acompanhada de uma fragrante desproporgéo

entre os valores declarados.

Ou seja, ndo ficard caracterizada a hipdtese se, por exemplo, o imovel for
revendido pouco tempo depois de adquirido por valor que ndo excede 50% do preco pago.
Idem se revendido por valor superior a 50% do preco pago, se transcorridos mais de 6

meses da aquisicio?.

E possivel, por exemplo, que o lavador aguarde para revender o imével, tomando
inclusive medidas adicionais para reforcar a aparéncia de legitimidade da sua valorizagao
ficticia, como a simulacdo de reformas e benfeitorias, por meio de notas e recibos falsos.
Em todo caso, a valorizacdo ou o lucro simulado serve para converter os fundos ilicitos

em ganhos documentados, tributados e aparentemente legitimos?*.

Também ¢é possivel que o lavador, apds adquirir o bem pelo valor de mercado
ou até subvalorizado, o revenda por preco supervalorizado a uma offshore sobre a qual
tenha controle. Além de simular um lucro pela transacdo, essa técnica propicia a

internalizacdo de recursos de origem ilicita no pais®.

22 OECD, Manual de Sensibilizacdo dos Inspectores Tributarios para o Branqueamento de
Capitais, 2009, disponivel em
https://www.oecd.org/ctp/crime/Money%20Laundering%20Awareness%20Handbook%20for
%20Tax%20Inspectors_Portuguese.pdf [28-10-2019], p.33. Observe-se que 0 property
flipping por si s6 ndo é ilegal, mas pode ser utilizado para fins ilegais, como a lavagem de
dinheiro.

2 D. M. DALLAGNOL, Tipologias de lavagem, in C. V. DE CARLI (org.), Lavagem de dinheiro:
prevencao e controle penal, 22 ed., Porto Alegre, Verbo Juridico, 2013, pp. 415-416.

24 Cf. https://canalcienciascriminais.com.br/tecnicas-mais-utilizadas-compra-venda/ [28-10-
2019].

% D. M. DALLAGNOL, Tipologias de lavagem, in C. V. DE CARLI (org.), Lavagem de dinheiro:
prevencdo e controle penal, 2% ed., Porto Alegre, Verbo Juridico, 2013, p. 415.



A terceira situacdo prevista no art. 25 diz respeito ao registro de documento ou
titulo em que conste declaracao das partes de que foi realizado pagamento em espécie ou
titulo de credito ao portador de valores igual ou superior a trinta mil reais.

Ocorre que a utilizacéo de dinheiro em espécie e de instrumentos negociaveis ao
portador € muito recorrente entre criminosos, por diversos motivos. Primeiro porque,
como se extrai do senso comum, atividades ilicitas como o trafico de entorpecentes,
fraudes fiscais e até roubos e corrup¢do geram grandes quantidades de dinheiro em
espécie e — evidentemente — sujo. Ainda, o dinheiro em espécie pode trazer algumas
vantagens aos criminosos, por garantir anonimato, ser universalmente aceito e poder ser

movimentado sem deixar rastros passiveis de reconstituicao®.

Uma das técnicas mais recorrentes de lavagem de dinheiro é justamente a
compra de ativos tangiveis, mediante pagamento em efetivo®’. E visando detectar esse
tipo de transacdo que o inciso Il ora em comento estabelece um limite para pagamento
em dinheiro, acima do qual a operacdo torna-se suspeita, tornando obrigatéria a
comunicacgéo ao UIF.

O art. 26 do Provimento 26 arrola mais uma série de situacfes que podem
configurar indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento
do terrorismo, ou com eles relacionar-se. A diferenca entre o dever contido no art. 25 e
no art. 26 é que o primeiro tem viés objetivo — ou seja, verificada alguma das hipéteses
arroladas, a comunicacao a UIF torna-se obrigatdria, a despeito de qualquer andlise ou

consideracdo por parte do oficial. A norma do art. 26, por outro lado, deixa ao oficial uma

6“0 anonimato da origem proporciona ao criminoso a oportunidade de criar a aparéncia de que
o dinheiro é proveniente de uma fonte aparentemente legitima. Por exemplo, podem ser
criados salarios ou empréstimos ficticios ou os fundos ilicitos podem ser misturados com
receitas de vendas reais ficcionando proveitos sobre os quais possa até ter sido pago imposto.
Além disso, a posse de numerario e a sua utilizacdo ndo costumam gerar evidéncia documental
nem carecer de qualquer registo da identidade do proprietario ou utilizador.” - OECD, Manual
cit., p. 35.

2l Cf. https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/bb-seguranca/prevencao-e-combate-a-
lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo-e-a-corrupcao/conheca-as-
tipologias-do-crime-lavagem-de-dinheiro#/ [28-10-2019].



margem de subjetividade, para que avalie as circunstancias do caso concreto, apenas

devendo comunicar a UIF se considerar suspeita a operagdo?.

A primeira situacdo descrita é a de doagOes de bens imdveis ou direitos reais
sobre bens imdveis para terceiros sem vinculo familiar aparente com o doador, caso o
imovel tenha valor venal atribuido pelo municipio igual ou superior a cem mil reais. A
suspeicgéo, nesse caso, emana da falta de motivo aparente da doacéo, que atrai suspeitas

ao se considerar o valor elevado do bem.

O inciso Il do art. 26 considera potencialmente suspeita a concessao de
empréstimos hipotecarios ou com alienacdo fiduciaria entre particulares. Tais
empréstimos, tendo como garantia bens imdveis, encerram valores naturalmente
elevados, e por isso séo geralmente concedidos por instituicbes financeiras. O fato de

serem ajustados entre particulares, portanto, pode suscitar suspeitas pelo oficial.

A terceira situacdo elencada € o registro de negdcios celebrados por sociedades
que tenham sido dissolvidas e tenham regressado a atividade. Tais circunstancias podem
indicar a utilizagdo de empresas “de fachada”, criadas exclusivamente com o propdsito
de figurar em negdcios juridicos voltados a lavagem de dinheiro, mantendo resguardada

a verdadeira identidade do lavador.

Situacdo similar é descrita no inciso IV, que trata do registro de aquisicdo de
iméveis por fundacBGes e associacfes, quando as caracteristicas do negdcio ndo se
coadunem com as finalidades prosseguidas por aquelas pessoas juridicas. Da mesma
forma, a atuacdo da pessoa juridica em desconformidade com sua vocacgéo oficial pode

ser indicativa da sua instrumentalizacdo para outros fins, possivelmente ilicitos.

Cabe ressaltar que as situagdes acima descritas se somam aquelas previstas no
rol do art. 20 do Provimento, que se aplicam a todos os tabelides e registradores

abrangidos pela normativa.

Até o proximo Registralhas.

28O paragrafo Unico do art. 26 é claro ao afirmar que o oficial devera comunicar a operagdo
“caso a considere suspeita”.
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