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Autos n° 0806465-15.2019.8.12.0002

VISTOS.

I 1 petrou

Mandado de Seguranca contra ato do Reitor da Universidade

I i Ies nega

posse em concurso para o cargo de Professor de Ensino Superior, na area de
conhecimento de agronomia, junto a cidade universitaria de Cassilandia, mesmo
existindo vaga pura que estdo ocupadas por professores temporarios.

Indeferida a medida in limine - f. 176/177 — e, notificada, a impetrada deixa
decorrer em branco o prazo das informacdes — f. 185 -.

Ouvido, o Ministério Publico "manifesta-se favoravel a concessdo do
mandamus”, pois "as provas dos autos embasaram a existéncia do ato coator e do
direito liquido e certo das impetrantes em serem nomeadas", considerando que "ha
diversas vagas puras de Professor na area sendo ocupadas, a titulo precério, por
contratados™ - f. 189/195 -.

E a sintese do necessario.

DECIDO.

Garantia constitucional fundamental, o mandado de seguranca ¢
instrumento perene do direito brasileiro . E nestes termos, o art. 5°, LXIX, da
Carta de Outubro, assegura: conceder-se-a4 mandado de segurancga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico. Com efeito, trata-
se 0 mandado de seguranca de acdo civil de rito sumario especial que se destina

1 LOPES, Mauro Luis Rocha. Mandado de Seguranca. Niteroi: Impetus, 2004. p. 3.
2 1dem.
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a afastar leséo a direito subjetivo individual ou coletivo, por meio de ordem
corretiva ou preventiva de ilegalidade ou abuso de poder dirigida a autoridade
publica ou a quem fizer suas vezes 2.

De outro norte, em tema de Administracdo Publica, € assente que o
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administrador publico esta adstrito, dentre outros, ao principio constitucional da
legalidade 2. Trata-se, certamente da diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Ndo sendo, a atividade € ilicita 3. Tal principio implica
subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde
0 que lhe ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumento de fiel
e docil realizagdo das finalidades normativas 4. Assim, na Administragéo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Puablica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ""poder fazer assim';
para o administrador pablico significa ""deve fazer assim °.

Tendo essa premissa por base, consoante € ressabido, o concurso publico
subordina-se aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia, de modo que todo e qualquer tratamento
diferenciado entre os candidatos tem que ter expressa autorizacdo em lei ou no
edital 8. E, dito postulado da vinculagdo aos preceitos editalicios, traduz-se na
exigéncia de que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a pessoalidade e & probidade administrativa ’.

De fato, segundo estatui o brocardo juridico: "o edital é a lei do concurso™.
Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a Administracéo e os candidatos,
igualmente ao descrito na Lei de Licitagfes Publicas, ja que o escopo principal
do certame é propiciar a toda coletividade igualdade de condigdes no ingresso ao

2 STJ. REsp n. 759749. Rel. Min. Paulo Gallotti.

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 12.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. RDP n. 90, p. 57-58.

S MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit. p. 88.

6 STJ. RMS 16107/PA. Rel. Min. Paulo Medina.

" FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Lumen Juris,
p. 214.
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servico publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da
relacdo editalicia. De um lado, a Administracdo. De outro, os candidatos. Com
isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra das condutas
lineares, universais e imparciais adotadas no certame. Em se tratando de
interpretacdo das normas editalicias de concurso publico, a competéncia do
Poder Judiciario se limita ao exame da legalidade do edital. Em sendo assim, o
Administrador tem todo o direito de se valer do seu poder discricionario, desde
que o mesmo ndo afronte comandos legais 8. Até porque, na Administracio
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
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Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ""pode fazer assim'; para o administrador publico significa
""deve fazer assim™"°.

Convem ressaltar ainda que o Supremo Tribunal Federal decidiu, com forca
vinculante, o tema 784, o qual tratou do direito a nomeagdo de candidatos
aprovados fora do numero de vagas previstas no edital de concurso publico no
caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do certame. E
nele, ficou assentado:

'O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e imotivada
por parte da administracao, caracterizada por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato.

Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipoteses:

1 - Quando a aprovacao ocorrer dentro do namero de vagas dentro do
edital;

2 - Quando houver pretericdo na nomeagéo por ndo observancia da ordem
de classificacéo;

8 STJ. AgRg no RESP 696987/DF. Rel. Min. Gilson Dipp.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 88. 1
STF. Tema 784.
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3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima."''*

De fato, o STF entendeu que o postulado do concurso pablico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

Por tal razdo, o edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria Administracéo e
um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero
de vagas.

Ademais, o Estado Democratico de Direito republicano impbe a
Administracdo Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada nao,
apenas, pela sua avaliacé@o unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade
de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene dialogo com a sociedade.

Nesse tocante, o Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade do
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administrador para decidir sobre o que é melhor para a Administracdo: se a
convocacdo dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha € legitima e, ressalvadas
as hipoteses de abuso, ndo encontra obstdculo em qualquer preceito
constitucional.

Consectariamente, é cedico que a Administragdo Puablica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas
da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi
gratia, ocorre quando, em funcéo de razdes or¢camentarias, 0s cargos vagos s
possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos,
na hipotese de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios.

Nessa linha de raciocinio, a publicacéo de novo edital de concurso pablico ou
o0 surgimento de novas vagas durante a validade de outro anteriormente realizado
ndo caracteriza, por si so, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E
que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse
publico que justifiqguem a inocorréncia da nomeacao no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacéo dos aprovados em colocacéo além do numero de vagas. Nesse contexto,

Mod. 1053321 - Enderego: Av. Presidente Vargas, n° 210, prédio anexo, Centro - CEP 79804-030, Fone: (67) 3902-
1766, Dourados-MS - E-mail: dou-6vciv@tjms.jus.br

acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0806465-15.2019.8.12.0002 e o cddigo 10CDCB1.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOSE DOMINGUES FILHO. Liberado nos autos digitais por Gilberto Ferreira Marchetti Filho, em 06/11/2019 as 18:33. Para



fls. 201

P oder J udicidrio do E stado de M ato G

rosso do S ul C omarcade D

ourados

a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a
prorrogacdo de um concurso publico que esteja na validade ou a realizacao de
novo certame.

Diante desse suporte argumentativo, tem-se que a tese objetiva assentada em
sede da repercussdo geral em testilha € a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacéo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Repise-se: a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacao de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais:

i) Quando a aprovagao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacédo por ndo observancia
da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos
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termos acima.®

Dessa forma, a guisa de prolepse, ha direito subjetivo a nomeacéo, dentro do
prazo de validade do certame, caso tenha havido pretericdo na ordem
classificatdria ou contratacéo a titulo precario para o preenchimento de vagas
existentes, em detrimento da nomeacédo de candidatos aprovados em certame
ainda valido . Logo, comprovada a existéncia de vaga e demonstrada a
necessidade de pessoal, em razdo da contratacdo temporaria para exercicio da
funcédo de professor, exsurge o direito liquido e certo & nomeagéo no cargo para
o qual o candidato fora aprovado em concurso publico de provas e titulos 2,

No caso posto em juizo, a prova pré-constituida demonstra que a impetrante foi
aprovada no concurso, na terceira colocagao.

10 STF. RE n. 837311/PI; Rel. Min. Luiz Fux.
11 STJ. RMS 30947/MG. Rel. Min. Laurita Vaz.
12.3TJ. RMS 18338/MS. Rel. Min. Felix Fischer.
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Mostra também que o edital do certame estabelece que "a aprovagdo no
concurso assegurard apenas a expectativa de direito a nomeacédo, ficando a
concretizacdo desse ato condicionada a observancia das vagas constantes no
subitem 2.1 [1 vaga]"*. E "na hipdtese de abertura de nova vaga no periodo de
validade do presente Concurso Publico, para a mesma categoria do magistério, na
mesma area de conhecimento, o ingresso dar-se-a pela ordem de classificacdo do
candidato aprovado"* - f. 26 -.

Demais disso, demonstra a existéncia de diversas vagas puras na area de
formacéo em agronomia, para o campus de Cassilandia, bem como a contratacao de
professores temporarios para essas vagas — f. 66/77-. Tudo atestado pela propria
impetrada.

Conjugando-se, entdo, tais dados, ao lume das premissas maiores dantes
estabelecidas, chega-se ao concluimento héa direito liquido e certo na nomeacao da
impetrante, nos termos do decidido no tema 784. Primeiro, porque a prova
demonstra aprovagdo delas em concurso publico, de acordo com as regras
editalicias, e na respectiva ordem classificacdo, bem como a existéncia de vaga,
dentro do objeto do certame. Ao depois, porque a documentagdo mostra a nomeacgao
de professores temporarios para atender a demanda de aulas na Instituicdo de
Ensino, junto ao curso de Agronomia no campus de Cassilandia, em prejuizo da
convocacdo dagueles aprovados no concurso.

Nessa ordem de ideias, a concessao da seguranca € medida que se impde, nao
obstante a falta de informacdes.

Socobram consideragbes sobre o mais; fundamentado na impetracdo, nas
informacdes e no parecer ministerial; por ndo terem forca de mutagdo no deslinde
da vexata quaestio.

POSTO ISSO, concedo a seguranca pleiteada, ratificando a liminar dantes
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concedida.

Transmita-se o inteiro teor da sentenca a Autoridade Coatora, na forma do art.
13, da LMS, e remeta-se 0s autos ao TIMS, para o reexame necessario (art. 14, 8
1° da LMS).

13 1tem 19.11.
14 Item 19.11.1.
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Sem imposi¢éo de custas (LE n.? 3.779/2009, art. 24, 1) e honorarios (LMS, art.
25).

P.R.1.C.

Dourados, 6 de novembro de 2019.

Juiz José Domingues Filho assinado
digitalmente
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