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EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES (CF, ART. 22, IV) E
PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS
QUE ORIENTAM A ATUACAO DAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES (CE, ART. 21, XI).
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA
DOS ESTADOS-MEMBROS NA
ORGANIZACAO DO SETOR ECONOMICO
DAS TELECOMUNICACOES, A SER
EXERCIDA, COM ABSOLUTA
EXCLUSIVIDADE PELA UNIAO
FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA
PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A
EXECUCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR
SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS,
FIXAR A POLITICA TARIFARIA E
DISCIPLINAR AS CONDICOES
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DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE,
EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE,
GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA
PRESTACAO (CF, ART. 175). SERVICOS
DE VALOR  ADICIONADO ou
AGREGADO (LGT, ART. 61). MODELO
DE ATIVIDADE QUE COMPLEMENTA
OS SERVICOS TRADICIONAIS
DE TELECOMUNICACOES,
ACRESCENTANDO NOVOS USOS E
UTILIDADES  RELACIONADOS AO
TRAFEGO DE  INFORMACOES A
DISTANCIA (PROVISAO DE ACESSO A
“INTERNET”, APLICATIVOS VIRTUAIS,
TELEMENSAGENS, ETC.). RELACAOQ
DE INTERDEPENDENCIA ENTRE OS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
E OS DE VALOR ADICIONADO. PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO
A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR
A TODOS OS USUARIOS, DE FORMA
IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E
DEMAIS MEIOS E RECURSOS DE
COMUNICACAO RELACIONADOS,
SEM INDEVIDAS INTERVENCOES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS
POR POLITICAS DE INDOLE
REGIONAL QUE PREJUDICAM O
DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DOS
SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES
EM AMBITO NACIONAL. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS
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CONCERNENTES A PLAUSIBILIDADE
[URIDICA DO PEDIDO E AO
“PERICULUM IN MORA”. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA “AD
REFERENDUM” DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

— A competéncia da Uniao Federal no
dominio tematico das telecomunicacoes
reveste-se de cardter exauriente (CE art. 21,
Xl e XII, “a”, e art. 22, VI).

— Os diversos servigos e aplicagdes gue
complementam o uso e acrescem utilidades aos

servicos tradicionais de telecomunicacdes —

como s servicos de valor adicionado (provisao

de acesso a “Internet”, telemensagens,
antivirus, aplicativos virtuais de

entretenimento, educacao, seguranca, etc),

0s servicos digitais (caixa postal, identificador
de chamadas, conferéncia, “siga-me”, etc.) e
os servicos “over the top” (WhatsApp, Uber,

Skype, etc.) —, além de compartilharem
as mesmas infraestruturas fisicas de suporte,

fazem parte de um complexo processo de
convergéncia entre tecnologias que interagem,

reciprocamente, no ecossistema das
telecomunicacoes exigindo tratamento
normativo harmonico e coerente a ser

definido em dmbito nacional.

— A edicdo de legislacao local, de cardter

fragmentdrio, impondo ds operadoras de
servicos de telecomunicaces e ds empresas
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fornecedoras de servicos de valor adicionado ou

agregado — cuja area de atuacdo estende-se
por todo o territdrio brasileiro — obrigacoes
heterogéneas, apoiadas em visdes de
mundo de cardter antagdnico, destinadas
a atender ambigdes politicas de indole
meramente regional em detrimento da

promocao e do desenvolvimento dos
interesses de cardter nacional, mostra-se em

desacordo com a necessidade de promover
e de preservar g segquranca juridica

e a eficiéncia indispensaveis ao
desenvolvimento das telecomunicagoes,

proporcionadas pela adocdo de um regime
juridico coerente, uniforme, estruturado e

operacional, cuja organizacao, em
conformidade com o que estabelece o texto

constitucional, incumbe, com absoluta

privatividade, a Uniao Federal (CE art. 21,
XI e XII, “a”, ¢/c o art. 22, IV).

— A jurisprudéncia plendria do Supremo

Tribunal Federal tem reconhecido 4

manifesta inconstitucionalidade de diplomas

legislativos de Estados-membros que,

a pretexto de exercerem a sua competéncia

suplementar em matéria de “consumo”
(CE art. 24, V) ou de “responsabilidade por
dano (...) ao consumidor” (CE, art. 24, VIII),
editam normas estaduais dirigidas as
empresas prestadoras de servigos de
telecomunicacoes, dispondo sobre direitos
dos usudrios e obrigacoes das concessiondrias,
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usurpando, em consequéncia, a competéncia
privativa outorgada a Unido Federal em
tema de “telecomunicagdes e radiodifusio”
(CF, art. 22, IV) e intervindo, indevidamente,

no ambito das relacbes contratuais
entre o poder concedente e as empresas

delegatarias de tais servigos publicos.

— A decisdo monocritica concessiva de medida
liminar em sede de controle abstrato, embora
sujeita go referendo do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (Lei n° 9.868/99, art. 21),
reveste-se de eficdcia “ex nunc”, produzindo,

em consequéncia, desde o momento de sua
outorga, até ulterior julgamento plenario
da Corte Suprema, todos os efeitos
proprios do deferimento, em “full bench”,

do provimento cautelar no ambito do
processo objetivo de fiscalizagao concentrada
de constitucionalidade. Precedentes desta
Suprema Corte (ADI 4.843-MC-ED-REF/PB,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Rl 17.601/PB,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, v.4.).

— Eventual descumprimento da decisao
monocratica concessiva da tutela cautelar,
presente o contexto referido, comporta, até
mesmo, 0 ajuizamento, perante o Supremo
Tribunal Federal, da reclamacio, ainda que se
esteja a aguardar o referendo de tal ato
decisério pelo Plenario da Suprema Corte.
Precedentes do STF (Rcl 9.835/R], Rel. Min.
GILMAR MENDES - Rcl 19.669-MC/PR
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
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DECISAQ: Trata-se de acao direta, com pedido de medida liminar,
ajuizada, em litisconsdrcio ativo, pela Associagao Nacional das Operadoras
Celulares — ACEL e pela Associacao Brasileira de Concessionarias de
Servico Telefonico Fixo Comutado — ABRAFIX, com o objetivo de
questionar a validade juridico-constitucional do inteiro teor da Lei
estadual n® 16.600/2019, editada pelo Estado de Pernambuco, que “Dispoe
sobre a protegio do consumidor pernambucano em relagdo as praiticas abusivas

por parte de prestadoras de servigos de telecomunicagoes” .

O diploma legislativo estadual ora impugnado nesta sede de
fiscalizacdo normativa abstrata impde, no dmbito territorial do Estado de
Pernambuco, vedacbes as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicacoes, estabelecendo a proibicio da oferta e da
comercializagao “de servicos de valor adicionado, digitais, complementares,
suplementares ou qualquer outro, independentemente de sua denominagio,
de forma onerosa ao consumidor, quando agregados a planos de servicos de
telecomunicacoes” (art. 1°).

As entidades associativas autoras da presente acao direta sustentam
a inconstitucionalidade do diploma legislativo estadual ora impugnado,

apoiando-se, para tanto, nas seguintes razoes:

“3. Inconstitucionalidade formal: competéncia da Unido

sobre telecomunicacdes

31. A lei impugnada, publicada no DOE-PE em
02/07/2019, portanto, ji no recesso do STF, regulamenta a oferta
dos servigos de telecomunicagées em conjunto com servigos
de wvalor adicionado (‘SVAs’), servigos digitais (‘SDs’),
complementares, suplementares, proprios ou de terceiros,
ou qualquer outro. llustrando com os SVAs, por exemplo, esses sdo
utilidades disponibilizadas aos consumidores pelas operadoras que

incrementam o servico de telecomunicagdo, conferindo funcoes
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relacionadas ao acesso, armazenamento, suporte, apresentagdo,
movimentagdo ou recuperagio de informagoes. Sequndo a ANATEL:
‘Hi uma variedade muito grande de SVAs sendo oferecidos no
mercado, em quase todos os servicos de telecomumnicacoes, mas, em
especial, na telefonia mével. Entre os SVAs mais comuns estio toques
de celular diferenciados, noticias enviadas por SMS, miisicas e
antivirus.” Ha SVAs de jogos, cursos de idiomas, ‘backup’ de arquivos,
revistas, entre outros, o que deixa clara a gama de categorias
envolvidos (entretenimento, educagdo, sequranca, etc.).

3.2. Além de outras medidas, a Lei Estadual n. 16.600/2019
proibe a oferta e a comercializacio de SVAs, SDs,

complementares, suplementares, proprios ou de terceiros, ou qualquer
outro, independentemente de sua denominagdo, de forma onerosa ao
consumidor, quando agregados a planos de servicos de
telecomunicagdes. Baniram-se servicos licitos, constitucionais e
realizados assim em todo o pais, ha muito tempo.

3.3. Todavia, quanto as competéncias constitucionais
para dispor sobre aspectos ligados a telecomunicagio, eis o

que dispoe o art. 21, X1, da CF: ‘Art. 21. Compete a Unido:
XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou

permissio, 0s servicos de telecomumnicacdes, nos termos da lei,

que dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um 0rgao
regulador e outros aspectos institucionais;” (EC n® 8/1995). A CF
dispoe ainda, no art. 22, IV, que compete privativamente a Unido
legislar sobre ‘aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusdo’ (...).

4. Inconstitucionalidades materiais: isonomia, livre

iniciativa e proporcionalidade

41. A norma estadual impugnada foi editada com a
suposta finalidade de resguardar os direitos do consumidor,
proibindo a oferta e a comercializagdo de SVAs, SDs, complementares,
suplementares, proprios ou de terceiros, ou qualquer outro quando
agregados a planos de servicos de telecomunicacoes. Ao fazé-lo,

violou o principio da isonomia (art. 5°, ‘caput’, da CF), pois os
usudrios dos servicos de telecomunicagbes de Pernambuco serdo
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privados da oferta de servigos que sdo disponibilizados em todo o pais
aos usudrios das associadas das autoras.

42. O § 3% do art. 1° da Lei n. 16.600/2019, na forma em
que dispoe sobre a comercializagdo dos servicos em questio, tornou a
obrigagdo impossivel, ji que as companhias telefonicas, dentro
do curto prazo estabelecido pela norma estadual impugnada, ndo
conseguem emitir faturas distintas, em razio de impedimentos
operacionais. A solugdo serd a descontinuidade de comercializacio
de SVAs, SDs e de terceiros, por exemplo, em Pernambuco.

(art. 170 da CF), pois restringe indevidamente a liberdade

de atuacdo das associadas das autoras, prejudicando a
exploracdo dos servicos por elas oferecidos. As operadoras

possuem SVAs, SDs, proprios ou de terceiros, de modo que, no tiltimo
caso, além das associadas da autora, terceiros também serio
prejudicados no dmbito da cadeia comercial. A definicio das ofertas e
da comercializacdo dos SVAs, SDs, complementares, suplementares,
proprios ou de terceiros, ou qualquer outro a populagio é feita com
base nos principios da atividade economica (‘livre iniciativa’, sequndo
o art. 1% 1V, e também o pardgrafo vinico do art. 170, todos da CF).

4.5. As associadas das autoras, ao oferecerem esses outros
servicos aos usudrios, ndao estdo cometendo nenhum ato ilicito,
jd que € o usudrio quem opta por adquiri-lo (ou ndo), ponderando

o seu interesse no que lhe foi oferecido e o custo que ele terd com essa
aquisi¢do, dentro de sua liberdade de escolha. Os agentes econdmicos
podem exercer livremente a exploragio das suas atividades, cabendo ao
Estado intervir excepcionalmente, e fundado em regras e principios da
propria Constituicdo, o que ndo é o caso presente (art. 174 da CF).

4.6. A integralidade da Lei Estadual n. 16.600/2019

viola o principio da proporcionalidade, apresentado pelos seus

subprincipios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em
sentido estrito. Ilustrando, eis o que diz o art. 4°, que transforma, em
Pernambuco, a rotina das operadoras em ‘prdticas abusivas e lesivas

ao consumidor’:
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4.7. O STF definiu que a 'fixacio de precos em valores abaixo
da realidade e em desconformidade com a legislacdo aplicdvel ao setor’
corresponde a ‘empecilho ao livre exercicio da atividade
econdémica, com desrespeito ao principio da livre iniciativa’
(arts. 1° IV, e 170 da CF). Segundo a Stumula Vinculante n. 49,
‘ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada drea’. A Suprema Corte fixou ainda: ‘Lei estadual que
torna obrigatéria a prestacido de servicos de empacotamento nos
supermercados € inconstitucional, por afrontar o principio
constitucional da livre iniciativa’. Na ADI 4008, declarou-se a
inconstitucionalidade da Lei n. 4.067/2007, que regulamenta as
formas de cobranca e gratuidade nos estabelecimentos do Distrito
Federal. Cabendo privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil
que trate da regulacdo sobre concorréncia e livre iniciativa, o Min.
Luiz Fux registrou que ali haveria “violacdo a livre iniciativa’.

4.8. Portanto, além de corromper o principio da isonomia
na prestagdo de servigos aos usudrios de telecomunicagaes,
ha também violagdo ao se banir, nos moldes como feita hoje,
uma prestacio de servico licita (SVA, SDs, de terceiros,
por exemplo) ofertada por um setor altamente regulado — o de
telecomunicacoes — sem que tenha o Estado de Pernambuco se
desincumbido da sua grave missido de justificar, a luz da
Constituicdo, as razdes politicas e juridicas que o levaram a
proceder de modo desproporcional em tema que ndo lhe compete.”
(grifei)

Busca-se, desse modo, na presente acao de fiscalizacdo normativa
abstrata, a declaracido de inconstitucionalidade da Lei estadual n® 16.600/2019,
editada pelo Estado de Pernambuco.

Sendo esse o contexto, analiso, preliminarmente, a admissibilidade

desta agao direta, tendo em vista o perfil associativo das entidades
autoras.
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Inquestionavel que a ACEL e a ABRAFIX dispdem de legitimidade

ativa “ad causam” para a instauracdo deste processo de controle

normativo abstrato.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em iniimeros precedentes,

reconheceu que g Associacdo Nacional das Operadoras Celulares — ACEL
(ADI 4.715/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 5.098/PB, Rel. Min.
ALEXANRE DE MORAES - ADI 5.253/BA, Rel. Min. DIAS TOFFOLI -
ADI 5.585/PI, Rel. Min. EDSON FACHIN, v.g.) e a Associacio Brasileira
de Concessiondrias de Servico Telefonico Fixo Comutado — ABRAFIX
(ADI 5.723/PB, Rel. Min. ROBERTO BARROSO - ADI 5.745/R], Red. p/ o
acordao Min. EDSON FACHIN - ADI 5.832/DF, Rel. Min. MARCO

AURELIO, v.g.) qualificam-se como entidades de classe de dmbito nacional,

investidas, por isso mesmo, de legitimidade ativa “ad causam” para a

instauracdo de processo objetivo de fiscalizagao concentrada de
constitucionalidade perante esta Suprema Corte.

De outro lado, o exame dos estatutos sociais das entidades autoras
evidencia que a ACEL congrega “as prestadoras de servico movel pessoal
(SMP), autorizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL) para
a exploragio desse servigo no Brasil” (art. 1°) e a ABRAFIX retne “empresas
concessiondrias de servicos de telefonia na modalidade fixo comutado” (art. 2°),
sendo certo, ainda, que ambas as litisconsortes ativas possuem,
como objetivo institucional, a promocao do desenvolvimento e o
aperfeicoamento das atividades de telecomunica¢des no Brasil, inclusive
por meio da defesa em juizo dos interesses comuns dos integrantes das

categorias econOmicas que representam.

Constata-se, dai, a observancia, na espécie, do requisito concernente

a pertinéncia temdtica (ou ao nexo de afinidade entre os objetivos estatutarios
da ACEL e da ABRAFIX e o contetudo material do diploma normativo
ora impugnado), o que satisfaz a exigéncia estabelecida nessa matéria por
diretriz jurisprudencial desta Suprema Corte (ADI 138-MC/R], Rel. Min.
SYDNEY SANCHES - ADI 396-MC/DEFE Rel. Min. PAULO BROSSARD -
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ADI 1.037-MC/SC, Rel. Min. MOREIRA ALVES - ADI 1.096-MC/RS
Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.159-MC/AP, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - ADI 1.414-MC/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, v.g.).

Superadas tais questoes, passo a analisar o pedido de medida liminar.

A questdo central suscitada na presente causa consiste em saber se
os Estados-membros podem, ou ndo, no exercicio de sua competéncia
legislativa suplementar (CE art. 24), editar normas dirigidas as empresas
prestadoras de servicos de telecomunica¢des, mesmo quando tais regras,
ao criarem deveres, encargos ou vedagoes relacionados aos servigos publicos
prestados por empresas concessiondrias, venham a modificar o regime
juridico instituido pela Uniao Federal no exercicio da competéncia
material e legislativa que lhe foi outorgada, em cardter privativo, pelo texto
constitucional (CF, arts. 21, XI, 22, IV, e 175, paragrafo tmnico).

O diploma legislativo estadual ora impugnado nesta sede de
fiscalizacao normativa abstrata (Lei estadual n°® 16.600/2019), ao dispor,
com fundamento no art. 24, incisos V e VIII, da Constituicao Federal,

“sobre a protecio do consumidor pernambucano em relagdo as praticas abusivas

por parte de prestadoras de servigos de telecomunicagoes”, instituiu, no ambito
territorial do Estado de Pernambuco, vedacdo a “oferta” e a
“comercializacio” de “servicos de wvalor adicionado, digitais,
complementares, suplementares ou qualquer outro, independentemente de
sua denominagdo, de forma onerosa ao consumidor, quando agregados a
planos de servicos de telecomunicagbes” (art. 1°, “caput” — grifei),
estabelecendo, ainda, entre outras determinagdes, que 0s servicos em
questao “somente poderdo ser ofertados de forma dissociada dos planos de
servigos de telecomunicacbes” (art. 1%, § 2°) e que a cobranca devera ser
realizada por meio “de faturas distintas da conta telefonica” (art. 1°, § 3°).

As entidades associativas autoras da presente acao direta sustentam

que a lei estadual ora questionada, além de invadir a competéncia

11
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privativa da Unido Federal para legislar sobre “telecomunicacoes” (CE
art. 22, IV), caracteriza intervencio indevida do Estado de Pernambuco no

ambito dos servicos de telecomunicacoes, titularizados, em regime de

monopdlio, pela Unido Federal (CE art. 21, XI), cuja exploracao, em todo o

territério nacional, acha-se submetida, exclusivamente, as politicas setoriais

definidas pelo Poder Executivo e pelo Congresso Nacional e, também, as
normas regulamentares editadas pela ANATEL no exercicio das suas
funcoes relacionadas a fiscalizacdo da atuacido das concessiondrias no
oferecimento de servi¢o adequado, a disciplina do comércio, a protecao
dos direitos dos usudrios e a regulacao de todas as atividades inerentes aos
servicos de telecomunicag¢des no Brasil.

E certo, como se sabe, que a Constituicdo da Republica outorgou
competéncia privativa a Unido Federal para legislar sobre telecomunicacoes

(CE art. 22, IV), sem prejuizo, no entanto, de os Estados-membros
legislarem a respeito de guestoes especificas relacionadas a matéria, desde
que autorizados por delegacao concedida por meio de lei complementar
federal (CFE art. 22, paragrafo tnico).

De outro lado, a Constituicao brasileira, ao tratar da competéncia
material concernente a exploragao dos servigos de telecomunicagao,
atribuiu ao Poder Publico federal, com exclusividade, a prestacao dos

servicos publicos em questao, instituindo wum regime de monopdlio
(CE, art. 21, XI) e autorizando a Uniao Federal a exercer essa funcao
estatal por via indireta, mediante a wutilizacdo dos instrumentos
administrativos de delegacdo de tais atividades privativas do Estado

a agentes do setor privado (concessao, permissao ou autorizagao),

resguardado, no entanto, a Unido Federal, como poder concedente, o papel

de agente normativo e regulador, a quem incumbe, por meio de lei federal,
a disciplina normativa do regime especial a que estio submetidas as
empresas concessiondrias no cumprimento das atividades delegadas
(CE art. 175, paragrafo tnico).
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Para esse fim, a Unidao Federal, com fundamento em mandamento
constitucional (CE art. 21, XI), por meio da Lei n° 9.472/97, criou a
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL), entidade autdrquica
integrante da Administracio Publica Federal indireta dotada de
autonomia administrativa e financeira e qualificada pela auséncia de
subordinacdo hierdrquica, outorgando-lhe a funcao de drgao regulador das
telecomunicagoes, com competéncia para organizar e administrar a
prestacao dos servigos de telecomunicagdes em todo o territorio nacional
e para adotar as medidas necessdrias a implementacao da Politica Nacional
elaborada, conjuntamente, pelo Poder Executivo e pelo Congresso
Nacional referente a esse setor econdmico, inclusive quanto ao
“disciplinamento e a fiscalizacio da execugdo, comercializagdo e uso dos
servigos e da implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicagoes,
bem como da utilizacdo dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias”
(art. 1°, paragrafo tnico).

E importante destacar, no ponto, que a atuacdo da ANATEL, na
condicdo de orgio regulador, objetiva a implementacdo das diretrizes e das
metas definidas, de um lado, pelo Poder Legislativo da Uniao, que dispoe
de competéncia privativa para legislar sobre “Telecomunicacoes” (CE art. 22,

IV) e, de outro, pelo Poder Executivo Federal, que, nos termos dos arts. 1°
e 2° da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicacoes), elabora as Politicas
Publicas de Telecomunicacoes (Decreto n® 9.612/2018), cabendo enfatizar

por necessdrio, que o planejamento das estratégias voltadas ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento do setor de telecomunicagoes, tendo
em vista a importancia social e econdmica de que se reveste o complexo de
servicos que compoem essa atividade estatal e considerada a necessidade
de coordenar a infraestrutura que lhe da suporte em ambito nacional,
exige a cooperacdo entre orgdos publicos e institui¢des privadas, nos
vdrios niveis da Federacdo, motivo pelo qual a Carta Politica outorgou a
Uniao Federal competéncia para coordenar e organizar, com exclusividade,

em todo o territdrio nacional, a exploracio dos servicos de

telecomunicacoes (CF, art. 21, XI).

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo DEEQ-DA68-74F4-972E e senha 9FBC-4C5E-E383-4F0B



ADI 6199 MC / PE

Impende assinalar, berm por isso, que a Constituicao da Republica,
ao atribuir a Uniao Federal, com privatividade absoluta, a competéncia

material concernente a prestagcaio dos servigos publicos de
telecomunicagoes (CE art. 21, XI), autorizou g exploracio indireta dessa
atividade estatal, mediante delegacio a terceiros, estabelecendo, ainda, que,
nessa situa¢do, o Poder Publico federal devera, por meio de lei nacional
(CE art. 175, “caput” e paragrafo unico), editada pelo Congresso Nacional
(CE art. 48, XII), disciplinar o regime especial a que estdo sujeitas as
empresas concessiondrias e permissiondrias dos servigos publicos em
questao, gs direitos dos usudrios e gs obrigacoes das prestadoras, a politica
tarifdria, a obrigacao de manter servico adequado, além de todos os demais

aspectos relacionados a exploracao dos servigos de telecomunicagoes,
eis que, fal como enfatizado nesta Corte pelo eminente Ministro

SEPULVEDA PERTENCE, ao pronunciar-se, especificamente, sobre a
competéncia legislativa em torno dos servigos de telecomunicagoes,

“a competéncia da Unido, tratando-se de um servigo publico federal,
€ privativa e exaustiva” (ADI 3.322-MC/DE, Rel. Min. CEZAR PELUSO -
grifei).

Vé-se, portanto, que se reveste de cardter exauriente a competéncia da
Unido Federal em tema de felecomunicacoes, valendo salientar, por esse
motivo, que a intervencao legislativa, por parte dos Estados-membros, no

ambito desse dominio tematico, pressupoe a edicao de lei complementar
federal que autorize os Estados a legislar sobre “questoes especificas”
relacionadas a essa matéria (CFE art. 22, paragrafo nico).

Cumpre esclarecer, no ponto, que a expressao telecomunicacio —

formada pela juncao do vocabulo “tele” (distancia), de origem grega, com
o verbo latino “communicare” (tornar publico) — compreende um universo

abrangente de atividades e de sistemas destinados a viabilizar g

comunicacdo a distdncia entre pessoas (ou, até mesmo, entre objetos fisicos,

como ocorre, p. ex., na denominada “Internet” das coisas — 1oT).
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A definicao juridica de servicos de telecomunicacoes, nos termos da
Lei n® 9.472/97, alcanca todos os processos, formas e sistemas (meios) que
possibilitam a transmissdo, emissdo ou recepcio (atividades) de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons e informagoes de qualquer natureza
(objetos), como se depreende do art. 60, “caput” e § 1%, da Lei Geral das
Telecomunicagoes, que possui o seguinte teor:

“Lei n° 9.472/97
Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de

atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo.
§ 1° Telecomunicacdo é a transmissio, emissio ou recepgao,

por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza.” (grifei)

Observa-se, desse modo, que os servicos de telecomunicagoOes,

longe de caracterizarem-se como atividade estatal hermética e impermedvel,

constituem, na verdade, um sistema complexo, de perfil transversal e de

dmbito nacional, cuja disciplina normativa compreende os servigos de

telefonia fixa e movel pessoal (Lei n® 9.472/97), os servigos de
comunicacao multimidia (Resolu¢ao ANATEL n° 614/2013), os servicos
de radiodifusao sonora e de sons e imagens (Lei n® 4.117/62 ¢/c o art. 215,
inciso I, da Lei n® 9.472/97) e os servi¢os de comunicacao audiovisual de
acesso condicionado (Lei n® 12.485/2011), entre outros.

E preciso ter presente, no ponto, que todos os servicos de
telecomunicagoes compartilham, entre si, por meio de acordos de
interconexao (Lei n® 9.472/97, arts. 145 a 156), as redes de telecomunicacio,

que sao as vias e meios fisicos que compoem g infraestrutura que da
suporte aos servicos em questao (estagdes, cabos, satélites, fibras Opticas,
cabos submarinos, etc.), operando tais plataformas de forma integrada

em nivel nacional e internacional.
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Ha que se considerar, no entanto, que a Lei n® 9.472/97 (LGT) restringiu
o dmbito subjetivo das entidades que se qualificam como prestadoras de

servigos de telecomunicagoes, limitando tal categoria apenas as empresas
concessiondrias que detém os direitos de exploracio sobre os servigos de
telecomunicacgao (art. 60), valendo-se, para tanto, da infraestrutura que da

suporte as redes de transmissao, emissao ou recepcao de sinais.

Isso significa que a Lei n® 9.472/97, ao delimitar o universo de
atividades que se submetem ao regime juridico dos servigos de
telecomunicacdes, excluiu desse ambito conceitual os denominados
servicos de valor adicionado ou agregado (art. 61), que sdo aqueles que se

limitam a wutilizar os servicos prestados pelas empresas de
telecomunicacdes, com o intuito de oferecer aos usuarios desses sistemas
uma variedade de aplicacoes e utilidades destinadas a melhorar a sua

experiéncia de uso. Eis, no ponto, os preceitos normativos em questao:

“Lei n°® 9.472/97

Art. 61. Servico de wvalor adicionado é a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicacoes que lhe dd suporte e
com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagio ou recuperagio
de informacoes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de

telecomunicacgdes, classificando-se seu provedor como usudrio do
servigo de telecomunicagoes que lhe dd suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condicdo.

§ 2° E assequrado aos interessados o uso das redes de

servicos de telecomunicacdes para prestacdo de servicos de

valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regqular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre
aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicacdes.” (grifei)

Registre-se que a circunstancia de tais servicos e aplicagOes
utilizarem g mesma infraestrutura de suporte, de um lado, e o surgimento
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de novas tecnologiazs que aumentam o numero de funcionalidades
disponiveis aos usudrios, de outro, tém promovido wum processo de
convergéncia entre os servicos de telecomunicagdes, de radiodifusao e de
“Internet”, de tal maneira que o usudrio, atualmente, ja pode fazer
ligacoes de voz por meio da “Internet” (VolP), ou assistir a transmissoes
multimidia em aparelhos de telefonia movel, ou, até mesmo, conectar
televisores a rede mundial de computadores, tudo a evidenciar a
inequivoca relagao de reciproca implicacio existente entre os diversos
servicos e atores que interagem 1o ecossistema das telecomunicacoes.

Essa relacdo de interdependéncia entre os diversos servigos que

utilizam a infraestrutura de redes de telecomunicacao torna evidente a

relevancia do papel constitucionalmente atribuido, com absoluta

privatividade, a Unido Federal, a quem incumbe a competéncia de legislar
sobre “Telecomunicacoes e radiodifusio” (CE art. 22, IV) e a atribuicao de
explorar os servigos de telecomunicagoes e de radiodifusdao sonora e de
sons e imagens (CE art. 21, XI e XII, “a”), definindo as diretrizes e metas
que compdem a Politica Nacional de Telecomunicac¢des (Lei n® 9.472/97,
art. 19, I), em ordem a assegurar gos usudrios o direito de acesso aos
servigos de telecomunicacao, com padroes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza, em todo o territério nacional, de forma

igualitiria e sem discriminagdes, € a proporcionar ds empresas prestadoras

um ambiente comercial favoravel a livre, ampla e justa competicao,
inclusive por meio de estimulo ao empreendedorismo, a inovagdo e as boas
prdticas empresariais, visando a expansdo do nimero de participantes
no mercado e gao desenvolvimento progressivo das telecomunicacoes.

Mostra-se importante observar, no tema ora em causa, ainda mais se

se considerar que grande parte dos servicos de valor adicionado pressupoe
a utilizagdo da rede mundial de computadores, os principios e os
fundamentos que orientaram a consolidacdo do Marco Civil da
“Internet” no Brasil (Lei n°® 12.965/2014), entre eles “o reconhecimento da
escala mundial da rede” (art. 2°), a significar que o ordenamento juridico

interno deve ajustar-se aos padroes globais de atuacao, respeitando os
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compromissos firmados pelo Brasil no plano internacional, de modo a
garantir g “preservacdo da estabilidade, segquranca e funcionalidade da rede, por

meio de medidas técnicas compativeis com os padroes internacionais e pelo
estimulo ao uso de boas prdticas” (art. 3°, V — grifei).

E por isso que a edicao de legislagOes locais, de cardter fragmentdrio,
impondo ds operadoras de servicos de telecomunicacoes e ds empresas

fornecedoras de servicos de valor adicionado — cuja area de atuagao estende-se

por todo o territorio brasileiro — obrigacdes heterogéneas, apoiadas em
visdes de mundo de cardter antagdnico, destinadas a atender ambicoes
politicas de indole meramente regional em detrimento da promocgao e do

desenvolvimento dos interesses de cardter nacional, mostra-se em desacordo

com a necessidade de promover e de preservar g sequranca juridica e

a eficiéncia indispensaveis ao desenvolvimento das telecomunicagoes,
proporcionadas pela adocdo de um regime juridico coerente, uniforme,

estruturado e operacional, cuja organiza¢do, em conformidade com o
que estabelece o texto constitucional, incumbe, com absoluta privatividade,
a Uniao Federal (CE art. 21, XI e XII, “a”, ¢/c o art. 22, IV).

O aspecto que venho de ressaltar mereceu especial atengao da
doutrina, cabendo destacar, no ponto, a licdo do ilustre Professor e
Advogado SAUL TOURINHO LEAL, que, em precioso trabalho, enfatizou
a importancia do papel constitucionalmente reservado a Unido Federal

na conducdo das politicas publicas voltadas ao estimulo e a construgao
de ambientes favoraveis ao empreendedorismo, a inovagao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em ambito nacional (CE, art. 219),
em ordem a promover o bem-estar social e a melhoria da qualidade de
vida de todos (SAUL TOURINHO LEAL, “Direito a Inovac¢ao — A Vida
nas Cidades Inteligentes”, p. 135/136, 2019, Migalhas):

“O Brasil precisa ser compreendido da altura do seu
gigantismo. Deve haver uma politica nacional que, a partir
da Unido Federal, conduza a viagem rumo 4 inovacdo sem

permitir que isolamentos caprichosos de municipios ou
18
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estados-membros, seus monopdlios ou suas autoridades,
descam ainda mais a dncora que nos amarra ao fundo do mar

quando o tema ¢é inovacdo tecnoldgica e suas consequéncias
nas cidades.

Politicas fortes, unidade de execucido ou regulatoria,
centralizacido legislativa..., sdo as balizas intransponiveis
nessa questdo. Dai se falar em uma gestdo em redes dentro
das cidades inteligentes, mas que, numa esfera macro, ou seja,
olhando para todo o pais, reclama a conducido desembaracada

da lideranca pela Unido Federal, conduzindo politicas e leis

relativas 4 temdtica, sem permitir que o0s demais entes

sabotem, individualmente, aquilo que hd de engrandecer a
todos nds, coletivamente.” (grifei)

Resulta claro, desse modo, que a implementacdo de um sistema
normativo harmonioso e equilibrado, vocacionado a integracao de

tecnologias e a projecao mundial, mostra-se em tudo incompativel com a

existéncia de um mosaico legislativo composto por regimes juridicos
parciais e conflitantes, dispersados pelas diversas regides do territorio

nacional.

Dai revelar-se inteiramente ajustavel ao caso ora em exame o
magistério jurisprudencial consagrado pelo Plendrio desta Suprema Corte,
que, em sucessivos julgamentos, tem reconhecido g manifesta

inconstitucionalidade de diplomas legislativos de Estados-membros que,

a pretexto de exerceremn a sua competéncia suplementar em matéria de
“consumo” (CE art. 24, V) ou de “responsabilidade por dano (...) ao
consumidor” (CE art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as
empresas prestadoras de servicos de telecomunicagoes, dispondo sobre
direitos dos usudrios e obrigacoes das concessiondrias, usurpando, em
consequéncia, a competéncia privativa outorgada a Unido Federal em

tema de “telecomunicacoes e radiodifusio” (CE art. 22, IV) e intervindo
indevidamente, no ambito das relagdes contratuais entre o poder

concedente e as empresas delegatdrias de tais servigos publicos, tal como
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o Supremo Tribunal Federal teve o ensejo de assinalar, em sede de
controle normativo abstrato, go pronunciar a inconstitucionalidade de

normas criadas por Estados-membros que instituiam, em ambito local,
a proibicio da cobranca de “tarifas de assinatura bdsica” pelas
concessiondrias prestadoras de telefonia fixa e modvel pessoal
(ADI 2.615/SC, Red. p/ o acérdao Min. GILMAR MENDES -
ADI 3.343/DE Red. p/ o acordao Min. LUIZ FUX — ADI 3.847/SC, Rel.
Min. GILMAR MENDES — ADI 4.369/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO -
ADI 4.477/BA, Rel. Min. ROSA WEBER - ADI 4.603/RN, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, v.g.):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR
0OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES
(CE. ART. 21, XI, E 22, IV). LEI N° 1.336/09 DO ESTADO
DO AMAPA. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA E MOVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE
A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CFE, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CE ART. 24, V E VII).
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(CE. ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal

de 1988 torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia
legislativa e administrativa para a disciplina e a prestagdo dos
servigos publicos de telecomunicacoes (CE art. 21, X1, e 22, IV).

2. A Lei n° 1.336/09 do Estado do Amapd, ao proibir a
cobranca de tarifa de assinatura bdsica nos servicos de

telefonia fixa e movel, incorreu em inconstitucionalidade

ormal, porquanto necessariamente inserida a fixagido da politica
tarifdrian no ambito de poderes inerentes a titularidade de
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determinado servico publico, como prevé o art. 175,
paragrafo tinico, III, da Constituicido, elemento indispensdvel

para a preservacdio do equilibrio econdmico-financeiro

do contrato de concessio e, por consequéncia, da manutengdo do
proprio sistema de prestacdo da atividade.

3. Inexiste, ‘in casu’, suposto respaldo para o diploma

impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros

para dispor sobre direito do consumidor (CE art. 24, V e VII),

cuja interpretacdo ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia

da referida regra expressa contida no art. 175, pardgrafo tinico,
III, da CF, descabendo, ademais, a aproximacgdo entre as figuras

do consumidor e do usudrio de servigos pitblicos, ji que o regime
juridico deste tiltimo, além de informado pela I6gica da solidariedade
social (CE art. 3% I), encontra sede especifica na clausula ‘direitos
dos usudrios’ prevista no art. 175, pardgrafo tnico, II, da
Constituigdo.

4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(ADI 4.478/AP, Red. p/ 0 acordao Min. LUIZ FUX - grifei)

Esse mesmo entendimento também prevaleceu mnos julgamentos
plendrios em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu

a inconstitucionalidade de leis estaduais que vedavam as operadoras de

servicos de telefonia modvel pessoal a transmissdo de sinais de
radiofrequéncia nos espacos destinados aos estabelecimentos
penitencidrios regionais, exigindo, ainda, por parte das concessiondrias,
a instalacdo de equipamentos de bloqueadores de tais emissOes, a serem
custeados pelas proprias prestadoras de servigos de telecomunicacdes
(ADI 3.835/MS, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 5.253/BA, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI - ADI 5.356/MS, Red. p/ o acdérdao Min.
MARCO AURELIO - ADI 5.521/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES -
ADI 5.585/PI, Rel. Min. EDSON FACHIN, v.g.):

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Constitucional.
Repartigdo de competéncias. Lei 15.829/2012 do Estado de Santa
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Catarina, que determina ds empresas operadoras do Servico

Moével Pessoal a instalacdo de blogqueadores de sinais de

radiocomunicacées nos estabelecimentos penais. Alegacdo de

violagdo aos artigos 21, IX; 22, IV; e 175, pardgrafo tinico, I e 11, da
Constituicdo Federal. 2. Inconstitucionalidade formal. Ao ser

constatada aparente incidéncia de determinado assunto a mais de um
tipo de competéncia, deve-se realizar interpretacido que leve em
consideragdo duas premissas: a intensidade da relacdo da situagdio
fatica normatizada com a estrutura bdsica descrita no tipo da
competéncia em andlise e, além disso, o fim primdrio a que se destina
essa norma, que possui direta relagdo com o principio da
predomindncia de interesses. Competéncia da Unido para

explorar servicos de telecomunicacdo (art. 21, XI) e para

legislar sobre telecomunicacdes (art. 22, IV). O Supremo

Tribunal Federal tem firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas
relacoes juridicas entre a Unido e as prestadoras dos servigos

de telecomunicacbes. Em conformidade com isso, a
jurisprudéncia vem reconhecendo a inconstitucionalidade de

normas estaduais que tratam dos direitos dos usudrios; do

fornecimento de informacdes pessoais e de consumo a 6rgaos

estaduais de seguranca publica; e da criacdo de cadastro de

aparelhos celulares roubados, furtados e perdidos no dmbito
estadual. Precedentes. A Lei 15.829/2012, do Estado de Santa
Catarina, trata de telecomunicacdes, na medida em que suprime a

prestagio do servico atribuido pela CF a Unido, ainda que em espago
reduzido — dmbito dos estabelecimentos prisionais. Interferéncia
considerdavel no servigo federal. Objetivo primordialmente
economico da legislagdo — transferéncia da obrigacio a
prestadora do servigo de telecomunicagées. Invasdo indevida

da competéncia legislativa da Unido. 3. Acdo direta

julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina.”
(ADI 4.861/SC, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)
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Nao constitui demasia rememorar gue o Plendrio Supremo Tribunal
Federal veio a observar essa mesma diretriz jurisprudencial nos
julgamentos envolvendo leis estaduais que dispunham sobre obrigacio
de discriminar, detalhadamente, os pulsos cobrados em ligacoes locais
(ADI 4.019/SP, Rel. Min. LUIZ FUX), prazo de validade dos créditos de
celulares pré-pagos (ADI 4.715/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO), dever de
informar sobre o risco de cincer associado ao uso de aparelhos celulares
(ADI 4.761/PR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO), multas decorrentes de
clausula de fidelidade (ADI 4.908/R], Rel. Min. ROSA WEBER), dever de
informar sobre abrangéncia da drea de cobertura e qualidade do sinal
(ADI 5.098/PB, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES), registro médio
didrio de entrega da velocidade de recebimento e envio de dados na ‘Internet’
(ADI 5.569/MS, Rel. Min. ROSA WEBER), compensagio aos usudrios pela
interrupgdo nos servicos ou pelo fornecimento de velocidade inferior a contratada
(ADI 5.832/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO), v.g..

Entendo, bem por isso, que se reveste de inquestiondvel plausibilidade

juridica a pretensao cautelar ora deduzida, notadamente em face da

jurisprudéncia  plendria desta Suprema Corte, que, ao examinar,

em sucessivos julgamentos, a controvérsia pertinente a validade juridico-

-constitucional de diplomas legislativos estaduais que criam, em relagdo as

empresas concessiondrias de servigos publicos titularizados pela Uniao
Federal (ou pelos Municipios), obrigacoes ou encargos pertinentes aos
direitos dos usudrios, a politica tarifdria, a oferta de servico adequado e demais
aspectos relacionados a prestacio do servigo publico concedido, veio a
suspender a eficdcia de tais atos legislativos, por entender que o Estado-
-membro ndo pode interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais

entre o poder concedente (a Unido Federal, no caso) e as empresas

concessiondrias, notadamente em face do que prescreve a propria

Constituicao da Republica, em seu art. 175, pardgrafo unico, I e III,
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como se vé do teor da ementa de decisao que restou consubstanciada em

acordio assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO
ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA
UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE
FEDERAL Ou  MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERACAO,
POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO
DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME
FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

— Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera

das relacOes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias — também ndo dispdem de competéncia para modificar

ou alterar as condiches que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido
(energia elétrica — CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio (fornecimento de
dgua — CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdo tempordria do pagamento das tarifas devidas pela prestagio
dos servigos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concessdo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime

de concessido municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relagdo juridico-contratual de direito administrativo.”
(ADI 2.337-MC/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Demais disso, esta Corte, em referido julgamento plenario (ADI 2.337-
-MC/SC), também fundamentou a decisao concessiva de medida cautelar
no reconhecimento de que os Estados-membros nao podem modificar ou
alterar as condicOes previstas na licitacio e formalmente estipuladas no
contrato de concessio celebrado pela Uniao (ou pelo Municipio), de um lado,
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na qualidade de poder concedente, com as empresas concessionarias,
de outro, na linha da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte:

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Argiiicdo de
inconstitucionalidade da Lei 11.462, de 17.04.2000, do Estado
do Rio Grande do Sul. Pedido de liminar.

— Plausibilidade juridica da argiiicio de inconstitucionalidade
com base na alegagdo de afronta aos artigos 175, ‘caput’, e pardgrafo
tinico, I, Ill e V] e 37, XXI, todos da Constituicio Federal, porquanto
Lei estadual, mdxime quando diz respeito d concessdo de servico

publico federal e municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar

as condicbes da relacdo contratual entre o poder concedente e

0s concessiondrios sem causar descompasso entre a tarifa e a

obrigacdo de manter servico adequado em favor dos usudrios.
— Caracterizacgdo, por outro lado, do ‘periculum in mora’.
Liminar deferida, para suspender, ‘ex nunc’, a eficdacia da
Lei n°11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul.”
(ADI 2.299-MC/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DA LEI DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO,
AS EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE OPERAM NO
DISTRITO FEDERAL, DE INSTALACAO DE CONTADORES
DE PULSO EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO
DO ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAQ DO BRASIL

1. A Lei distrital n. 3.596 € inconstitucional, visto que

dispée sobre matéria de competéncia da Unido, criando

obrigacdo ndo prevista nos respectivos contratos de concessdo

do servigo publico, a serem cumpridas pelas concessiondrias de

telefonia fixa — artigo 22, inciso 1V, da Constitui¢do do Brasil.
2. Pedido julgado  procedente para  declarar

inconstitucional a Lei distrital n. 3.596/05.”
(ADI 3.533/DF, Rel. Min. EROS GRAU - grifei)
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Ha a considerar, de outro lado, que as litisconsortes ativas postulam o
deferimento de medida cautelar, em sede monocratica e em carater
emergencial, “ad referendum” do E. Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, apoiando-se, para tanto, nas seguintes razdes gue autorizariam a

adocdo de tal excepcional providéncia:

“5. A concessdo imediata de medida cautelar ‘inaudita

altera pars’

5.1. Uma vez demonstrada a inconstitucionalidade formal
e material da Lei n. 16.600/2019, de Pernambuco, preencheu-se
um dos requisitos necessdrios a concessio da cautelar, qual seja, a
plausibilidade e relevincia dos fundamentos juridicos apresentados
(‘fumus boni iuris’).

5.2. Mas hd também ‘periculum in mora’. O diploma em
vigor, publicado no DOE-PE em 2/7/2019 — portanto, jd no recesso

deste STF — traz, no seu art. 7°, previsio de que, a partir de 31/7/2019
(30 dias apds a publicagio da Lei), os prestadores de servigos
sofrerdo todas as sancgoes estipuladas, por remissio, na referida
Lei n. 16.600/2019 (previstas no art. 56 do CDC), ou seja, jd sio
presentes os impactos e até o final desse recesso do STF haverd mais
graves consequéncias para todas as associadas da autora que operam
em Pernambuco.

5.3. Para somente uma das associadas da autora,
admitindo-se o valor estimado de R$ 1,81 (um real e oitenta e um
centavos) por cobranca unitdria (folhas + postagem), estima-se o
montante bruto de aproximadamente R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) por més de custo de faturamento para os clientes
em Pernambuco, como impacto direto causado pela Lei
Estadual n. 16.600/2019, com o agravante das implicacoes
sancionatorias a partir do dia 31/7 (art. 7°). Considerando todo o
setotr, o impacto é muito superior.

54. Ha também a necessidade imediata de
(re)capacitagdol/treinamento de atendentes sobre as mnovas
ofertas impostas pela Lei n. 16.600/2019, bem como o impacto
nos modelos de remunerag¢do das Revendas, diante da necessidade
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de criagio de mnovas ofertas (sem SVA) e da impossibilidade de
comercializagido de ofertas (com SVA). Isso, sem falar nos demais
servigos também abarcados pela norma, como os SDs (digitais) e os de
terceiros.

5.5. O cliente pernambucano sequer conseguird contratar
esses servicos de forma separadal/individualizada, pois as
companhias ndo terdo como emitir duas faturas distintas para o
mesmo codigo de acesso. Seria necessdria a realizacdo de um projeto de
alta complexidade, que levaria cerca de 2 anos. A emissio de duas
faturas traria maior complexidade na gestdo do portfolio para as
empresas e poderia acarretar confusdo ao consumidor, que passard a
receber, em sua residéncia, duas cobrancas com valores distintos,
devendo efetuar dois pagamentos diversos. No caso do servigo
pré-pago, serdo necessdrias recargas apartadas. A consequéncia serd a
retirada de todos no Estado de Pernambuco.

5.6. Quanto aos servigos chamados ‘pré-pago’ e ‘controle’,
a complexidade é maior, pois a Lei n. 16.600/2019 impacta desde a
cadeia de producdo e distribuicdo de recargas, que inclui, além dos
sistemas das proprias operadoras, sistemas de parceiros e milhares de
pontos de venda, mas também os sistemas de gerenciamento de
consumo e acompanhamento de créditos do pré-pago e controle. Esse
aumento no numero de recargas pode impactar o volume de
transagoes, requerendo eventual ampliacdo de infraestrutura, aumento
da complexidade de novas implementagoes, aumento da necessidade
de testes e com impacto em sistemas periféricos de gerenciamento da
conta.

5.7. Com relagdo a obrigatoriedade da cobranga de servigo
de terceiros, as operadoras funcionam como meras arrecadadoras.
Entretanto, devido ao importante valor  social/comunitario
desempenhado, as instituicoes serdo prejudicadas, como o caso do
Crianca Esperanca ou da Legido da Boa Vontade (LBV), pois o
consumidor ndo terd mais a facilidade de apenas discar para o niimero
apontado para fazer a sua contribuicdo.

5.8. Todas essas consequéncias ainda mais gravosas do
que as que jd estdo sendo suportadas pelo setor, no Estado,
serdo intensificadas a partir de 31/7/2019, uma vez que o art. 7°
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projeta as sangdes consumeristas as quais responderdo as operadoras
de telefonia, razdo pela qual outra medida ndo hd que ndo seja a
concessdo, ‘inaudita altera pars’, da cautelar, no recesso.

59. A Lei n. 16.600/2019 ndo apenas bane, em
Pernambuco, uma atividade licita (ilustra-se com a oferta e
comercializagdo de SVA, SDs e de terceiros, nos moldes atuais), mas
incursiona em outras nuances do modelo de negécio, a exemplo
da determinacdo do § 3° do art. 1°, que exige a individualizagdo do
‘custo de qualquer servigo ofertado e aceito pelo consumidor, que so
poderd ser cobrado por meio de faturas distintas da conta telefonica
pelas empresas de servico de telecomunicagdes’. A medida,
ineficiente, burocrdtica, dispendiosa e incompativel com o
dinamismo do setor e do modelo de negécio adotado nas
telecomunicagdes, é desproporcional, suprimindo o direito de
gestdo das operadoras.

5.10. Além disso, a fiscaliza¢do do cumprimento da Lei
pelo 6rgdo estadual de defesa do consumidor (Procon-PE),
inclusive quanto a aplicacdo de multa (art. 6°, possibilitard,
desde jd, a notificacido das empresas que ndo se adequarem ao
cumprimento das disposicoes da Lei em discussdo, a revelar a
intengdo de, a partir de 31/7/2019 (art. 7°), haver uma pulverizagio de
autuacoes estrangulando o setor naquele Estado, o que trard
repercussoes econdmicas sensiveis para as associadas da autora,
imporda medidas profundamente invasivas a seus modelos de negdcios
e empurrard para o desfiladeiro do risco um modo de prestar um
servigo que estd em sintonia com a Constituigdo.

5.11. Segundo o art. 5° da Lei Estadual n. 16.600/2019, o
seu descumprimento sujeita o infrator as penalidades previstas
no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor (...):

5.12. O prejuizo, portanto, ¢ iminente. Caso se opte

pelo art. 12 da Lei 9.868/99, nido haverd tempo hdbil para
julgamento antes de esgotado o prazo para que as associadas

das autoras se adequem ds regras postas na lei estadual

impugnada (31/7/2019, segundo o art. 7° da Lei n. 16.600/2019).
Por outro lado, se se conceder a cautelar, nenhum prejuizo serd
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suportado pelo Estado, que simplesmente permanecerd na situagio
atual até que a Suprema Corte delibere colegiadamente quanto ao caso
pernambucano.” (grifei)

Entendo acolhiveis os fundamentos ora invocados e que,
objetivamente  demonstrados  pelas  litisconsortes  ativas,  tornam
processualmente viavel, em face da ocorréncia de circunstincias
extraordindrias, a concessao monocratica do provimento cautelar requerido.

Sendo assim, e em face das razoes ora expostas, defiro, “ad referendum”
do E. Plendrio do Supremo Tribunal Federal, o pedido de medida
cautelar, para suspender, até final julgamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, a eficacia da Lei estadual n® 16.600/2019, editada
pelo Estado de Pernambuco.

Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se coépia desta decisao ao
Senhor Governador do Estado de Pernambuco e a Augusta Assembleia
Legislativa dessa mesma unidade da Federacao.

2. Cumpre enfatizar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal
tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decisdo, aginda que

monocrdtica, concessiva de medida cautelar em sede de processo de

fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, como o revela, entre invimeros
outros precedentes, o seguinte julgamento plenario:

“EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

— A medida cautelar em acio direta de inconstitucionalidade

reveste-se, ordinariamente, de eficicia ‘ex nunc’, ‘operando,

portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal
Federal a defere’ (RT] 124/80). Excepcionalmente, no entanto, a medida
cautelar poderd projetar-se com eficicia ‘ex tunc’, com repercussiao
sobre situacdes pretéritas (RT] 138/86). A excepcionalidade
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da eficicia ‘ex tunc’ impode que o Supremo Tribunal Federal

expressamente a determine no acordio concessivo da medida
cautelar.

A auséncia de determinacdo expressa importa em outorga de
eficicia ‘ex nunc’ a suspensio cautelar de aplicabilidade da norma
estatal impugnada em acdo direta. Concedida a medida cautelar

(que se reveste de cardter tempordrio), a eficdcia ‘ex nunc’
(regra geral) ‘tem seu inicio marcado pela publicacdo da ata da
sessdo de julgamento no Didrio da Justica da Unido, exceto em
casos excepcionais a serem examinados pelo Presidente do Tribunal,
de maneira a garantir a eficicia da decisdo’ (ADI 711/AM (Questido
de Ordem), Rel. Min. NERI DA SILVEIRA) (...).”

(RTTJ 164/506-509, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Em tais situagdes, vale dizer, nas hipoteses de concessido monocrdtica,

como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberagio
do Relator em sentido contrdrio — revestir-se-a de eficicia imediata,

gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias inerentes a esse
provimento jurisdicional, independentemente de ginda ndo haver sido
referendada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Insista-se, desse modo, por oportuno e necessirio, que, embora sujeita
ao referendo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (Lei n® 9.868/99,
art. 21), a decisao concessiva de medida liminar em sede de controle
abstrato reveste-se de eficicia “ex nunc”, produzindo, em consequéncia,
desde o momento de sua outorga, até ulterior julgamento plenario
da Corte Suprema, todos os efeitos proprios do deferimento, em
“full bench”, do provimento cautelar no &mbito do processo objetivo de
fiscalizacao concentrada de constitucionalidade:

“— Concessdo, ‘ad referendum’ do Plendrio, por decisdo

monocrdtica do Relator, de medida cautelar em sede de fiscalizacdo

abstrata. Possibilidade excepcional. A questio do inicio da eficdcia

desse provimento cautelar. Execucdo imediata, com todas as

consequéncias juridicas a ela inerentes, dessa decisdo,
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independentemente de ainda ndo haver sido referendada pelo

Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.”
(ADI 4.843-MC-ED-REF/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Federal gualifica-se como verdadeira condi¢ao resolutiva, jamais
suspensiva, da eficacia do provimento cautelar concedido,
monocraticamente, em carater excepcional, no ambito de processo de
controle normativo abstrato.

Isso significa, portanto, que o eventual descumprimento da decisao
monocratica concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido,
comporta, até mesmo, 0 ajuizamento, perante o Supremo Tribunal Federal,
da reclamacdo, ainda que se esteja a aguardar o referendo de tal ato
decisorio pelo Plenario da Suprema Corte (Rcl 9.835/R], Rel. Min.
GILMAR MENDES - Rd 17.601/PB, Rel. Min. ROBERTO BARROSO -
Rl 19.669-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, v.g.).

Publique-se.
Brasilia, 03 de dezembro de 2019.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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