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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - TAC. DIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO CONTRA O GESTOR MUNICIPAL QUE
SUCEDEU O PREFEITO QUE AJUSTOU O NEGOCIO
JURIDICO E QUE SE OBRIGOU AO CUMPRIMENTO
DAS PRESTAGCOES. NAO CABIMENTO. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Cuida-se de mandado de
seguranca, com pedido de liminar,
impetrado pelo gestor do municipio
contra ato do Juizo da Vara do Trabalho
de Piripiri, que determinou o bloqueio
de wvalores na conta pessocal do
Impetrante, em execucdo de Termo de
Ajuste de Conduta - TAC, movida pelo
Ministério Publico do Trabalho. 2. Em
situacdes absolutamente excepcionais,
caracterizadas por inescuséavel
ilegalidade, com evidentes prejuizos, o
mandado de seguranca tem sido admitido
contra decisdes de natureza
interlocutédria, afastando-se a
incidéncia da 0J 92 da SBDI-2 do TST.
Essa linha de excecdo, adotada com
cautela pela Subsecdo, tem se prestado
a correcdo de desvios manifestos na
compreensdo e aplicagcdo das normas
juridicas, com graves prejuizos ao
proprio Poder Judiciério, apenas
convocado a examinar, ©pelas vias
ordindrias de impugnacdo e de forma
diferida no tempo, situag¢des inusitadas
e antijuridicas que consolidam efeitos
lesivos aos cidaddos, em nitida afronta
aos escopos maiores da jurisdigdo. 3. A
citacdo pessoal do novo prefeito, que
ndo assumiu qualquer obrigacdo no TAC
que constitui o titulo executivo, para
pagamento de R$ 60.000,00, no prazo de
48 horas, sob pena de penhora,
consubstancia-se em ato teratoldgico.
Caso se pretendesse fazer valer o TAC,
a execucgdo teria que ser direcionada
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contra o gestor publico que no referido
instrumento se obrigou, jamais podendo
alcancar o ocupante do cargo que apenas
o} sucedeu. Rigorosamente, sem o}
ajuizamento de acdo de improbidade
administrativa ou de acdo regressiva em
que se alegue dolo ou culpa, ndo é
possivel a responsabilizacdo direta do
agente publico pelo descumprimento do
Municipio quanto a obrigacdo assumida
no TAC, na medida em gque sSd0 as pessoas
juridicas de direito publico que devem
responder pelos danos causados por seus
agentes (art. 37, § 6°, da Carta de
1988) . A responsabilizacédo do prefeito,
no que se refere ao descumprimento do
TAC, somente pode ser alcancada em acao
regressiva (art. 37, §$ 6°, da CF) ou acéo
civil publica por improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992), tanto
mais quando se trata, como na hipdtese,
de execucdo de divida contraida em
periodo em que o Impetrante ainda néo
era o administrador do Municipio.
Definitivamente, sob a perspectiva do
ordenamento juridico brasileiro e a luz
da tranquila jurisprudéncia do STJ, nédo
hé espacgo para o imediato
direcionamento da execucdo contra o
representante da pessoa Jjuridica de
direito publico executada, gque nem
sequer era o prefeito a época em que o
Municipio obrigou-se ao cumprimento do
TAC. Recurso ordinario conhecido e
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Ordindrio n° TST-RO-306-78.2013.5.22.0000, em que & Recorrente

e Recorrido MUNICIPIO DE DOMINGOS MOURAO e MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 22* REGIAO e Autoridade Coatora JUIZ TITULAR DA
VARA DO TRABALHO DE PIRIPIRI.
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Na forma do voto condutor:

"Trata-se de Recurso Ordindrio 1interposto pelo
impetrante em face do acordido proferido pelo Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 222 Regido que denegou a seguranc¢a pleiteada, nos autos
da reclamacdo trabalhista de n® 0000467-64.2013.5.22.0105.

Apresentadas contrarrazbes pelo Ministério Publico do
Trabalho."

E o relatoério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

Na forma do voto condutor:

"Conheco do recurso ordindrio porque atendidos os

pressupostos extrinsecos de admissibilidade."
2. MERITO

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. DIRECIONAMENTO DA EXECUGAO CONTRA O GESTOR
MUNICIPAL QUE SUCEDEU O PREFEITO QUE AJUSTOU O NEGOCIO JURIDICO E QUE
SE OBRIGOU AO CUMPRIMENTO DAS PRESTAGCOES. NAO CABIMENTO.

A Relatora originaria, Exma. Min. Maria Helena
Mallmann, propds o desprovimento do recurso ordinario, concluindo pela

incidéncia da O0J 92 da SBDI-2 do TST. Eis os fundamentos:

"O Tribunal Regional do Trabalho denegou a seguranca pleiteada,
consignando os seguintes fundamentos:

‘Trata a questdo em definir se o ato judicial emanado da
autoridade coatora reveste-se de ilegalidade ou abuso de poder,
atingindo direito liquido e certo do impetrante.
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Resulta a multa aplicada pela autoridade coatora, de
descumprimento de Termo de Ajuste de Conduta — TAC 2603,
celebrado entre o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) e o
Municipio de Domingos Mourdo, a época representado por seu
prefeito, Domingos José Rodrigues Cavaleiro (fls.
23/24-seq.004).

Discute-se se 0 novo representante do municipio, ora
impetrante, poderia responder objetivamente pela multa imposta.

Afirma o impetrante que € gestor municipal apenas a partir
de janeiro de 2013 e que teve o valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) bloqueados em suas contas pessoalis.

Defendendo que por ndo figurar no processo originario
como representante do municipio de Domingos Mourédo, nem ter
firmado o TAC, o ato coator € arbitrario.

Observe-se que o fato gerador da multa € o
descumprimento do TAC que objetiva regularizar a
individualizacdo dos depdsitos de FGTS. Tal astreinte se impde
por previsdo expressa na clausula 5, do referido acordo.

Embora, em principio possa parecer que nao poderia ser
atingido o patrimonio do atual prefeito (impetrante) por este ndo
ter sido o subscritor do TAC, sua condi¢cdo de gestor publico,
representante  do municipio, o vincula diretamente ao
cumprimento das obrigac6es assumidas pelo ente publico, nos
limites das responsabilidades formalmente assumidas. Até
mesmo porque o paragrafo segundo da clausula 5 do TAC disp6e
claramente que "o gestor publico respondera solidariamente pela
multa a que se refere esta clausula”. De forma mais pontual,
verifica-se que o valor de R$ 60.000,00, referente & multa, é
resultante do periodo de descumprimento do TAC por 3 meses,
ao tempo em que o impetrante ja era representante do municipio
e, mesmo instado a cumprir o referido Termo, ndo o fez. Como a
cominacdo se impde em R$ 20.000,00 para cada més em atraso
no cumprimento, o resultado € o valor que se apresenta constrito.

Havendo, entdo, previsao de responsabilidade solidaria do
gestor municipal, bem como valor mensal a ser aplicado em
multa para o eventual descumprimento e, mesmo néo tendo sido
0 signatario direto do TAC, o prefeito impetrante deixou de
cumprir a obrigacdo pactuada, ndo resulta irregular, ou ilegal a
aplicacdo da multa ora combatida.

N&o h&, pois, direito liquido e certo a ser protegido,
devendo ser denegada a seguranca.

ISSO POSTO, acordam os Desembargadores do Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido, por unanimidade, admitir a
acdo mandamental e, no mérito, por maioria, denegar a
seguranca pleiteada. Vencido o Exmo. Sr. Desembargador
Wellington Jim Boavista (Relator) que julgava procedente o
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pedido para conceder a seguranca pleiteada, suspendendo o
bloqueio das contas pessoais do impetrante, enquanto néo restar
definitivamente julgada a acao origindria, por decisdo transitada
em julgado. O acérddo seré lavrado pelo Exmo. Sr. Des. Laercio
Domiciano, que proferiu 0 voto condutor da tese vencedora.
Requereu declaracdo de voto o Exmo. Sr. Desembargador
Wellington Jim Boavista (Relator), tendo sido deferida pelo
Exmo. Sr. Desembargador-Presidente’.

Nas razdes de recurso ordinario em mandado de seguranca, O
impetrante sustenta, em sintese, o cabimento e a procedéncia da acao
mandamental com fundamento de que é gestor municipal e que ndo pode
figurar no processo originario como representante do Ente Publico, nem ser
responsabilizado pelo TAC firmado. Afirma que o0 ato coator que determina
blogueio de valores em sua conta pessoal é arbitrario.

Ao exame.

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar movido
pelo atual gestor do Ente Publico em face de "mandado de cumprimento”
oriundo da MM. Vara do Trabalho de Piripiri, em que se determinou a sua
citacdo para pagamento da importancia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
relativamente a Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial movida pelo
Ministério Pablico do Trabalho da 222 Regido, nos autos n°
0000467-64.2013.5.22.0105.

Por oportuno, registre-se o ato apontado como coator:

MANDADO DE CUMPRIMENTO

O Doutor Tibério Freire Villar da Silva, Juiz Titular da
Vara do Trabalho de Piripiri-PI, MANDA que o Sr(a). Oficial de
Justica lotado nesta Vara do Trabalho, a vista do presente
MANDADO, por mim assinado, dirija-se a(o) Sr.
, Prefeito do Municipio de Domingos
Mourdo/Pl, Praga da Matriz, s/n°, Centro, CEP 64.250-000,
Domingos Mourdo/Pl, e sendo ali, INTIME-O para o
cumprimento da determinacéo judicial:

OBRIGACAO DE PAGAR

Citar o Prefeito para pagar, no prazo
de 48h [quarenta e oito horas], a quantia de R$ 60.000,00
[sessenta mil reais], ou garantir a execugéo, sob pena de penhora,
nos termos do art. 880 da CLT.
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O artigo 5°, 11, da Lei n° 12.016/2009 dispde que ndo se concedera
mandado de seguranc¢a quando se tratar “de decisdo judicial da qual caiba
recurso com efeito suspensivo".

De igual forma, a Orientagdo Jurisprudencial n°® 92 da SBDI-2 desta
Corte estabelece ndo ser cabivel o mandamus ‘contra decisdo judicial
passivel de reforma mediante recurso préprio, ainda que com efeito
diferido’.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento consubstanciado na Simula n°
267 do Supremo Tribunal Federal, ‘ndo cabe mandado de seguranga contra
ato judicial passivel de recurso ou correicdo.’

Ocorre que, nos moldes do art. 884 da CLT, a veiculagdo de
insurgéncias na fase de execucdo comporta a interposicdo de embargos a
execucdo e, em grau de recurso, agravo de peticdo nos termos do art. 897, ‘a’,
da CLT. Em se tratando de controvérsia acerca da existéncia e validade de
titulo executivo extrajudicial, seria cabivel até mesmo excecdo de
pré-executividade (Sumula n® 397/TST) e a via recursal dai decorrente.

Destaque-se que, no presente ‘mandamus’, o impetrante deseja discutir
exatamente validade de parte do termo de ajustamento de conduta, que prevé
a responsabilidade solidaria do gestor municipal em caso de aplicacdo de
multa. Trata-se, pois, de matéria de defesa a ser oposta na prépria execucao e
que ensejara pronunciamento do juizo da Vara do Trabalho. Assim, a via
mandamental ndo é cabivel para impugnar o ato reputado ilegal, uma vez que
ndo se evidencia, na hipotese, situacdo de excepcionalidade ou anormalidade
da decisdo impugnada, na qual, a autoridade dita coatora limitou-se a
determinar a citacdo dos devedores (validamente ou ndo) indicados no titulo
executivo extrajudicial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario."

Prevaleceu, no entanto, a divergéncia por mim
inaugurada, nos termos seguintes.

Cuida a hipdétese de mandado de segurancga, com pedido
de liminar, impetrado por contra ato do JUIZO DA VARA
DO TRABALHO DE PIRIPIRI, que teria determinado o blogueio de valores de

conta pessoal do Impetrante, na execucdo de Termo de Ajuste de Conduta
0000467-64.2013.5.22.0105, movida pelo Ministério Publico do Trabalho.
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No mandamus, o Impetrante alegou ndo ter figurado como
representante do Municipio de Domingos Mourdo, pois o Termo de Ajuste
de Conduta n°® 2603/2010 foi firmado em 6/10/2010, época em que gestor
da municipalidade era o Sr. Domingos José Rodrigues, responsavel pelo
descumprimento da obrigacdo de proceder a individualizacédo dos depdsitos
do FGTS.

Afirmou que foram bloqueados R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) de suas contas pessoais, "... impossibilitando o acesso e uso
de um valor que ndo deveria se comunicar com divida do municipio do qual
o Impetrante é gestor desde Janeiro de 2013" (fl1. 7).

Pediu o imediato desbloqueio de suas contas e que a
Autoridade tida como coatora se abstenha de efetuar novas apreensdes em
suas contas.

Deu a causa o valor de RS$ 100,00.

Apbds a manifestacdo da Autoridade judicial e do
Litisconsorte passivo, o TRT da 222 Regido denegou a seguranca, por
auséncia do direito liquido e certo afirmado na petic&o inicial, ao
entendimento de que hd "... previsdo de responsabilidade soliddria do
gestor municipal, bem como valor mensal a ser aplicado em multa para o
eventual descumprimento e, mesmo ndo tendo sido o signatdrio direto do
TAC, o prefeito impetrante deixou de cumprir a obrigacdo pactuada™ (fl.
73) .

O Impetrante interpde recurso ordinario, alegando que
o ato censurado é "... 1ilegal, haja vista que fere entendimento
jurisprudencial, tornando- se um ato permeado por 1injustica e
arbitrariedade" (f1. 83).

A Exma. Ministra Relatora propde o desprovimento do

recurso ordindrio em voto sintetizado na seguinte ementa:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. CLAUSULA QUE IMPOE A
RESPONSBILIDADE SOLIDARIA PELO ADIMPLEMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER (RECOLHIMENTO DE DEPOSITOS DE
FGTS). CITACAO DE GESTOR MUNICIPAL PARA PAGAMENTO DO
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DEBITO. ORIENTAC;AO JURISPRUDENCIAL N° 92 DA SBDI-2/TST.
Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado por
gestor do Municipio de Domingos Mourdo/Pl em face de ‘mandado de
cumprimento de obrigac¢do de pagar’, no qual se determinou a citacdo do
prefeito-impetrante ‘para pagar, no prazo de 48h (quarenta e oito horas), a
quantia de R$ 60.000,00 (setenta mil reais)’. Consta da peticao inicial que o
referido mandado decorreu de pedido de execucao de Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e o Ente Publico
em 2011, quando ainda ndo era Prefeito Municipal. Nega, pois, estar
obrigado a realizar qualquer pagamento. Ocorre que, embora relevantes os
fundamentos do impetrante, ‘ndo cabe mandado de seguranga contra
decisdo judicial passivel de reforma mediante recurso préprio, ainda que
com efeito diferido’ (OJ n® 92 da SBDI-2/TST). Nos moldes do art. 884 da
CLT, a veiculagdo de insurgéncias na fase de execugdo comporta 0
ajuizamento de embargos a execucédo e, em grau de recurso, a interposicdo de
agravo de peti¢do nos termos do art. 897, ‘a’, da CLT. Em se tratando de
controvérsia acerca da existéncia e validade de titulo executivo extrajudicial,
tem-se como cabivel, até mesmo, a exce¢do de pré-executividade (Simula n®
397/TST). Assim, torna-se inafastavel a aplicacdo da Orientacdo
Jurisprudencial n°® 92 desta c. Subsecdo, haja vista a existéncia de recurso
proprio  no  procedimento  ordinario capaz de socorrer 0
impetrante-executado. N&o se ha de falar, por conseguinte, em afronta a
direito liquido e certo. Recurso ordinario conhecido e desprovido."

Penso, contudo, que o mandado de seguranca é cabivel
e que a ordem deve ser concedida, como passo a expor.

A copia do TAC ajustado entre o MPT e o Municipio de
Domingo Mourdo/PI, acostada as fls. 24/25, revela que a municipalidade,
representada pelo prefeito Domingos José Rodrigues Cavaleiro, assumiu

o compromisso de:

"[°) Proceder, no prazo de 90 (noventa) dias a correta individualizagédo
nas contas vinculadas dos respectivos empregados ou ex-empregados
titulares dos valores a titulo de FGTS.
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2°) Em relacdo aos periodos de tempo em que ndo houver
documentacdo necessaria para individualizacdo dos valores objeto da
planilha, publicar edital de convocagdo dos trabalhadores que mantiveram
com o municipio vinculo empregaticio nas respectivas épocas, divulgando-o
em jornal de grande circulagdo nas emissoras de radio e em outros meios de
comunicacgdo locais, em prazo razodvel de pelo menos dez dias, para que
apresentem a documentacao necessaria a individualizagéo.

Paragrafo Unico. Em caso de total impossibilidade de proceder a
individualizacdo de valores de FGTS constantes da planilha, comprovar
documentalmente ao Ministério Publico do Trabalho que exauriu todas as
medidas cabiveis para obtencdo dos dados necessarios a individualizagéo.

3% Realizar, doravante, os recolhimentos do FGTS de forma
individualizada, inclusive quando, no caso de parcelamento, esse
recolhimento for realizado por meio de retencdo no Fundo de participacéo
dos Municipios.

49 As clausulas acima tém sua vigéncia iniciada na data da assinatura
deste Termo;

5°) O descumprimento de qualquer clausula do presente compromisso,
dotado de eficacia de titulo executivo extrajudicial, sujeitard a
compromissaria a multa mensal de RS 20.000,00 (vinte mil reais), por
clausula descumprida, atualizavel pelos mesmos indices de correcdo dos
tributos federais,

Multa esta reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), nos
termos do art. 5° 8 6° art. 13, da Lei n. 7.347/85 e art. 876 da CLT, e
executavel perante uma das Varas do Trabalho de Teresina-Pl.

Paragrafo primeiro. A multa estipulada ndo é substitutiva das
obrigacGes assumidas.

Paragrafo segundo. O gestor publico respondera solidariamente pela
multa a que se refere esta clausula.”

Pois bem.

O mandado de seguranca é a acdo prevista no art. 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal, disciplinado na Lei 12.016/2009, visando
a proteger direito liquido e certo, n&o amparado por habeas corpus ou

habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
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autoridade publica ou agente de pessoa Jjuridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico.

A concessdo do writ estd condicionada a demonstracéo
de ato ilegal ou abusivo da autoridade coatora e do direito liquido e
certo da Impetrante.

No sistema processual em vigor, deve o Jjuiz
interpretar as novas regras conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na CF (artigo 1°), atendendo aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,
a publicidade e a eficiéncia (artigo 8° do CPC).

A Jjurisprudéncia desta Corte, atenta as normas
sediadas no artigo 893, §1°, da CLT e no artigo 5°, II, da Lei 12.016/2009,
consagrou a tese do ndo cabimento do mandado de seguranca contra decisdes
interlocutdérias que, ndo detendo aptiddo para gerar danos imediatos
irreparédveis ou de dificil reparacdo, poderiam ser reexaminadas e,
eventualmente, retificadas posteriormente, coma interposicdo do recurso
cabivel contra a decisdo definitiva (0OJ 92 da SBDI-2).

No entanto, também atenta a valores de ordem
légico-sistémica, esta Corte consagrou situacdes de excecdo a regra da
irrecorribilidade imediata, inscritas na Stmula 214 do TST, as quais foi
adicionada recentemente uma nova situacdo (artigo 6° da IN 39/TST),
envolvendo decisdo proferida em Incidente de Desconsideracdo de
Personalidade Juridica - IDPJ (atual art. 855-A, § 1°, da CLT).

Mas a necessidade de compatibilizacdo da garantia de
amplo acesso a Justica (CF, artigo 5°, XXXV) e da regra da
irrecorribilidade imediata das interlocutérias (CLT, artigo 893, § 1°)
acabou impondo a admissdo excepcional do mandado de seguranca contra
decisdes interlocutdrias insuscetiveis de recurso imediato, mas que
assumem, em tese, aptiddo para gerar danos manifestos, na linha prescrita
na Stmula 414 do TST.

Assim, em situacdes absolutamente excepcionais,
caracterizadas por inescusavel ilegalidade, com evidentes prejuizos, o
mandado de seguranca tem sido admitido contra decisdes de natureza

interlocutédéria, afastando-se a incidéncia da OJ 92 desta SBDI-2 do TST.
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Essa linha de excecgdo, adotada com cautela por esta
Subsecdo, tem se prestado a correcdo de desvios manifestos na compreenséao
e aplicacédo das normas juridicas, com graves prejuizos ao prdéprio Poder
Judiciario, apenas convocado a examinar, pelas vias ordindrias de
impugnacdo e de forma diferida no tempo, situacgdes 1inusitadas e
antijuridicas que consolidam efeitos lesivos aos cidaddos, em nitida
afronta aos escopos maiores da jurisdicdo.

No caso, com a vénia devida, entendo que a deciséo
impugnada na peticdo inicial revela-se teratoldgica, autorizando a
impetracdo do mandado de seguranca.

E preciso ter presente que o Impetrante nem mesmo é
0 gestor que se comprometeu no titulo executivo Jjudicial. Foi seu
antecessor quem assumiu a obrigacdo ajustada no TAC.

Logo, a citacdo pessoal do novo prefeito, que néo
assumiu qualquer obrigacdo no TAC que constitui o titulo executivo, para
pagamento de RS 60.000,00, no prazo de 48 horas, SOBR PENA DE PENHORA,
consubstancia-se em ato teratoldgico.

Caso se pretendesse fazer valer o TAC, a execucgdo
teria que ser direcionada <contra o gestor publico que no
referido instrumento se obrigou, jamais podendo alcancar o ocupante do
cargo gue apenas O sucedeu.

Rigorosamente, sem o ajuizamento de acdo de
improbidade administrativa ou de acdo regressiva em gque se alegue dolo
ou culpa, ndo é possivel a responsabilizacd&o direta do agente puUblico
pelo descumprimento do Municipio quanto a obrigacdo assumida em Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC, na medida em que s&o as pessoas juridicas
de direito publico que devem responder pelos danos causados por seus
agentes (art. 37, § 6°, da Carta de 1988).

A responsabilizacgdo do Prefeito, no que se refere ao

descumprimento do TAC, somente pode ser alcancada em ag¢do regressiva

(art. 37, § 6°, da CF) ou agédo civil publica por improbidade

administrativa (Lei 8.429/1992), tanto mais quando se cuida de execucéo
de divida contraida em periodo em que o Impetrante ainda ndo era o
administrador do Municipio.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:
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"PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO DE FAZER.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. APLICAC}AO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. EXTENSAO DA MULTA DIARIA
AOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte, a previsao
de multa cominatéria ao devedor na execugdo imediata destina-se, de igual
modo, a Fazenda Publica. Precedentes.

2. A extensdo ao agente politico de sancdo coercitiva aplicada a
Fazenda Publica, ainda que revestida do motivado escopo de dar efetivo
cumprimento a ordem mandamental, estd despida de juridicidade.

3. As autoridades coatoras que atuaram no mandado de seguranca
como substitutos processuais ndo sdo parte na execucgdo, a qual dirige-se a
pessoa juridica de direito publico interno.

4. A norma que prevé a adocdo da multa como medida necesséria a
efetividade do titulo judicial restringe-se ao réu, como se observa do § 4° do
art. 461 do Codex Instrumental.

5. Recurso especial provido." (STJ-REsp 747371/DF, Rerl.
Min. Jorge Mussi, 5% Turma, DJe 26/4/2010, destaquei)

"1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MUNICIPIO DE
CASTRO e OUTRO, com fundamento nas alineas a e ¢ do art. 105, 11l da
Constituicdo Federal, no qual se insurgem contra acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana assim ementado (fls. 433/434):
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES - 1.
CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA - 2. RELATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO REGULAR - 3. ACAO CIVIL PUBLICA -
DECRETA(;AO DE NULIDADE DE DECRETOS MUNICIPAIS - VIA
ADEQUADA - 4. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM - 5.
CARENCIA DE A(;AO - INOCORRENCIA - 6. INTERESSE DIFUSO E
COLETIVO IMPRESCRITIVEL - MERITO - 7. SUPOSTO
REENQUADRAMENTO - AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - 8. - APLICACAO
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DE MULTA APENAS AO SUIJEITO ATIVO DA OBRIGAC;AO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)

8. A multa deve ser aplicada somente aguele gque compete o
cumprimento da decisdo, e no caso dos autos, é o Prefeito, e ndo o
servidor.

(.

5. Quanto a alegada impossibilidade do reconhecimento da
inconstitucionalidade do Decreto Municipal na via da Acdo Civil Publica, o
entendimento adotado pelo Tribunal a quo encontra amparo na
jurisprudéncia desta Corte. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA ERGA OMNES.
PRESCRI(;AO AFASTADA. LEI N.8.429/92.

E possivel a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos em sede de acdo civil publica, nos casos em que a
controvérsia constitucional consista no fundamento do pedido ou na questdo
prejudicial que leve a solucdo do bem juridico perseguido na acéo.

(...).

Recurso especial conhecido em parte e improvido (REsp. 619946/RS,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 02.08.2007).

6. Por fim, no que diz respeito a multa aplicada a pessoa do Prefeito
Municipal, melhor sorte socorre os recorrentes.

7. Conforme decidido pela Eminente Min. LAURITA VAZ, em
julgamento idéntico ao que ora se apresenta (Ag. 1.287.148/PR, DlJe
16.06.2010), o entendimento deste Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que as pessoas do representante e da entidade publica ndo se confundem,
tampouco é possivel aplicar multa cominatoria a quem ndo participou
efetivamente do processo. (...) Assim, constata-se que a multa aplicada a
pessoa do prefeito municipal, ofende ao mencionado dispositivo, porquanto,
ndo sendo ele parte na presente demanda ndo pode ser condenado ao
pagamento de multa postulada no processo.

Veja-se 0 seguinte julgado:
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO DE FAZER.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. APLICAQAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. EXTENSAO DA MULTA DIARIA
AOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

Conforme jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte, a previsdo de
multa cominatéria ao devedor na execucdo imediata destina-se, de igual
modo, & Fazenda Publica. Precedentes.

A extensdo ao agente politico de sancdo coercitiva aplicada a
Fazenda Publica, ainda que revestida do motivado escopo de dar efetivo
cumprimento a ordem mandamental, estd despida de juridicidade.

As autoridades coatoras gue atuaram no mandado de seguran¢a como
substitutos processuais ndo sdo parte na execucdo, a qual dirige-se a pessoa
juridica de direito publico interno.

A norma que prevé a adocdo da multa como medida necessaria a
efetividade do titulo judicial restringe-se ao réu, como se observa do § 40. do
art. 461 do Cddex Instrumental.

Recurso especial provido (REsp. 747.371/DF, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJe 26.04.2010).

8. Diante do exposto, com fundamento no art. 557, § 10.-A do CPC,
da-se parcial provimento ao Recurso Especial tdo somente para determinar a
exclusdo da multa imposta a pessoa do Prefeito do Municipio de Castro/PR."
(STJ-1.178.621 - PR, Rel. Min. Napoledo Maia Nunes
Filho, DJe 8/2/2011, destaquei)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. CONTRARIEDADE AO
ART. 461, § 2.° DO CODEX PROCESSUAL. MULTA COMINATORIA
NA PESSOA DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no rol das competéncias
determinadas na Lei Complementar n.° 395/2001, esta autorizada a
promover a defesa dos ocupantes de cargos de Governador e Secretario em
processos judiciais decorrentes de atos praticados no exercicio da fungéo.
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2. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que as pessoas do representante e da entidade publica ndo se
confundem e, portanto, ndo é possivel aplicar multa cominatdria a guem
nao participou efetivamente do processo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido." (STJ-REsp
847907/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, 5% Turma, DJe
16/11/2011, destaquei).

"FGTS. CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO DO ART. 29-B,
DA LEI N. 8.036/90. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 282 DO STF. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. ART. 461, § 4°, DO
CPC. CABIMENTO. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. MULTA IMPOSTA NA
PESSOA DO GERENTE DA CEF. AFASTAMENTO.

1. O art. 29-B da Lei n. 8.036/90 n&o foi devidamente debatido nas
instancias ordinarias. Incidéncia da Sumula n. 282 do STF.

2. Compete & Caixa Econémica Federal, como gestora do fundo,
creditar as diferencas de corre¢cdo monetéaria nos saldos de contas vinculadas
do FGTS, mediante a aplicacdo de indices referentes a expurgos
inflacionarios de planos econémicos.

3. E cabivel a fixacdo de multa por descumprimento de obrigacéo de
fazer (art. 461, 8 4° do CPC).

4. Descabe ao STJ revisar os critérios que ensejaram a aplicacdo da
multa por litigancia de ma-fé pelo tribunal a quo, por incidir na espécie o teor
da Simula n. 7/STJ.

5. Considerando que o gerente da CEF ndo figura como parte da
relacdo processual que culminou na imposicéo de astreinte, deve ser afastada
a multa que Ihe foi imposta.

6. Recurso especial conhecido em parte e provido parcialmente.”
(STJ-REsp 689038/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe 3/8/2007)

Definitivamente, sob a perspectiva do ordenamento

juridico brasileiro e a luz da tranquila jurisprudéncia do STJ, ndo ha
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espaco para o imediato direcionamento da execucdo contra o representante
da pessoa juridica de direito publico executada, que nem sequer era O
Prefeito a época em que o Municipio de Domingos Mour&do obrigou-se ao
cumprimento do TAC.

Portanto, DOU PROVIMENTO ao recurso ordinario para
admitir o mandado de seguranca, anular o bloqueio ja efetuado, bem como
determinar que a Autoridade coatora se abstenha de promover novas

apreensdes nas contas do Impetrante.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecédo II Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, conhecer do
recurso ordinario e, no mérito, por maioria, vencidos os Ministros Maria
Helena Mallmann e Renato de Lacerda Paiva, dar-lhe provimento para
admitir o mandado de seguranca, anular o bloqueio ja efetuado, bem como
determinar gue a Autoridade coatora se abstenha de promover novas
apreensdes nas contas do Impetrante.

Brasilia, 24 de setembro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES
Redator Designado
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