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SENTENCA
Processo n°: 1014723-80.2019.8.26.0506
Classe - Assunto  Acgao Civil Publica Civel - Indenizagao por Dano Moral
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Requerido: I - outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). REBECA MENDES BATISTA

VISTOS.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA em face de | N v/ TRO
REUS, qualificados, sob o resumido argumento de que os réus (ou terceira pessoa
por eles autorizada a conduzir seu veiculo) estacionaram seus carros de maneira
indevida em vagas devidamente sinalizadas como de uso exclusivo de pessoa
portadora de deficiéncia ou de pessoa idosa. Tal infragcdo restou devidamente
configurada pela documentagado juntada, sendo que, segundo a TRANSERP, o
orgao de transito desta cidade, esgotada esta qualquer possibilidade de reviséo da
infragcdo e consequente multa imposta no ambito administrativo. Sustenta que,
como se tem verificado diante do grande numero de autuagdes realizadas pela
Policia Militar e demais agentes de transito, as meras penalidades administrativas
previstas para tais situagdes nao estdo sendo suficientes para coibir o0 uso indevido
das vagas de uso exclusivo de pessoas com deficiéncia ou idosos, o que gera, por

seu turno, uma série de dificuldades
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aqueles que deveriam ser os reais beneficiarios da norma. Assim, diante do volume
de infragdes e das consequéncias do mau uso de tais vagas de estacionamento,
entende que resta evidente a caracterizagao da ocorréncia de um dano moral difuso
para o qual os réus contribuiram de maneira efetiva e que, portanto, tém o dever
de indenizar (ainda que apenas na medida de sua responsabilidade). Assim,
pretende a condenagao dos requeridos ao pagamento de indenizagdo pelo dano
moral difuso causado, nao inferior a R$4.000,00.

Vislumbrando a possibilidade de indeferimento da
peticao inicial por caréncia da acao decorrente da falta de interesse de agir,
facultou-se ao autor manifestacao a respeito.

Em sequéncia, o autor se manifestou.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

O caso é de extingdo do processo, sem resolugao do
mérito, tendo em vista que o autor carece de interesse processual.

Narra a inicial que os réus (ou terceira pessoa por eles
autorizada a conduzir seu veiculo) estacionaram seus carros de maneira indevida
em vagas devidamente sinalizadas como de uso exclusivo de pessoa portadora de
deficiéncia ou de pessoa idosa.

Ainda de acordo com o autor, tal infragao restou
devidamente configurada pela documentacdo juntada, sendo que, segundo a
TRANSERP, o ¢rgao de transito desta cidade, esgotada esta qualquer

possibilidade de revisdo da infracdo e consequente multa imposta no ambito
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administrativo.

Sustenta, ainda, que, como se tem verificado diante do
grande numero de autuacgdes realizadas pela Policia Militar e demais agentes de
transito, as meras penalidades administrativas previstas para tais situacdes nao
estdo sendo suficientes para coibir o uso indevido das vagas de uso exclusivo de
pessoas com deficiéncia ou idosos, o que gera, por seu turno, uma série de
dificuldades aqueles que deveriam ser os reais beneficiarios da norma.

Assim, diante do volume de infracbes e das
consequéncias do mau uso de tais vagas de estacionamento, entende que resta
evidente a caracterizagao da ocorréncia de um dano moral difuso para o qual os
réus contribuiram de maneira efetiva e que, portanto, ttm o dever de indenizar
(ainda que apenas na medida de sua responsabilidade).

Desse modo, pretende a condenacgao dos requeridos
ao pagamento de indenizagao pelo dano moral difuso causado, nao inferior a
R$4.000,00.

A falta de interesse processual é evidente.

Isso porque o autor pretende a condenagao dos
requeridos ao pagamento de indenizacao por dano moral difuso, quando a infragcédo
cometida pelos réus, segundo o ordenamento juridico positivo, caracteriza infracéo
de transito gravissima (artigo 181, XX, CTB) e submete o infrator ao pagamento
multa e a remocgéao do veiculo.

O legislador n&o estabelece que a infragdo consistente

em estacionar carro de maneira indevida em vagas sinalizadas como de uso
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exclusivo de pessoa portadora de deficiéncia ou de pessoa idosa ocasione, além
do pagamento de multa por infracdo de transito, o pagamento de indenizagao por
dano moral difuso.

Bem por isso o autor, por mais bem intencionado que
esteja na tutela dos interesses difusos e coletivos, n&do pode pretender violar
competéncia que € exclusiva do Poder Legislativo.

Ademais, o Poder Judiciario nao pode, no ambito de
acgao civil publica, suprimir eventual omissdo do Poder Legislativo para edigao de
leis mais rigorosas para coibir a infracdo que ora se pretende punir, sob pena de
odiosa violacéo ao principio republicano e democratico de separagao dos poderes
(artigo 2°, CF: "Sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario").

A pretensao do autor encontra ébice na prépria
Constituicao Federal, mais especificamente no artigo 5°, Il, que reza que "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei".

Na prépria peti¢ao inicial, o autor sustenta que as
meras penalidades administrativas previstas para tais situagdes nao estdo sendo
suficientes para coibir o uso indevido de vagas de uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia ou idosos.

Obviamente que o uso indevido de tais vagas gera
uma seérie de dificuldades aqueles que deveriam ser os reais beneficiarios das

vagas. A quantidade de autuagdes por essa infragdo bem demonstra o quanto a
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norma em vigor se revela insuficiente para coibir novas praticas irregulares.
Todavia, é tarefa do Poder Legislativo e ndo do Poder Judiciario a edigao de norma
legal que puna mais severamente o infrator, sob pena de criagdo de obrigacéo legal
pelo Poder Judiciario e submissdo da sociedade a subjetivismos advindos ou do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario.

Nao se esta aqui menosprezando os principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, mediante a promog¢ao do bem de todos, sem discriminagéao.

Tanto os idosos como os deficientes fisicos contam
com especial protegcado do Estado mediante legislagéo prépria e fazem jus a
destinagao de vagas exclusivas em estacionamentos regulamentados de uso
publico.

Contudo, no caso em apreco, o pedido formulado pelo
autor encontra 6bice no principio da legalidade.

E certo que a Lei de Acdo Civil Publica, nos artigos 1°
e 13 prevé possibilidade de acao de responsabilidade por danos morais a qualquer
interesse difuso.

Com o maximo respeito a argumentacgao do autor, tal é
insuficiente para o reconhecimento de dano moral difuso.

Colendo Superior Tribunal de Justica estabeleceu
parametros para a identificacdo da ocorréncia ou nao de prejuizo dessa natureza.

Basicamente, pontua n&o estarem caracterizados

quando a transgress&o nao tem potencial suficiente para resultar em sofrimento,
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intranquilidade social e alteracao relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.

Neste sentido:

"CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE BINGOS.
ILICITUDE.
PRECEDENTES. DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. NAO
OCORRENCIA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. - Ago ajuizada em 19/06/2008.
Recurso especial interposto em 13/03/2013 e distribuido a este gabinete em
26/08/2016. - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente em afirmar
que a exploracdo e funcionamento das maquinas de jogos eletrbnicos, caca-
niqueis, bingos e similares é de natureza ilicita, revelando pratica contravencional
descrita no art. 50 da Lei de Contravengdes Penais. (RMS
21.422/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16.12.2008, DJe
18.2.2009). Precedentes. O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma
comunidade, isto é, a violagao de direito transindividual de ordem coletiva, valores
de uma sociedade atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver nédo
apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois
o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesao a esfera extrapatrimonial
de uma pessoa. Precedentes. - Ndo é qualquer atentado aos interesses dos
consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato

transgressor seja de razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade.
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Ele deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,

intranquilidade social e alteragdes relevantes na ordem
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extrapatrimonial coletiva. - Ndo ocorréncia de dano moral coletivo na hipotese dos
autos: associacao civil sem fins lucrativos que realizou a conduta em questao
(bingos e sorteio prémios) com a finalidade de angariar fundos para o fomento do
desporto local. - A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme no sentido de que,
por critério de absoluta simetria, no bojo de agao civil publica ndo cabe a
condenagéo da parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios em favor
do Ministério Publico. - Recurso especial parcialmente provido" (STJ - REsp
1.438.815/RN - 32 Turma - Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 22/11/2016 - DJe
01/12/2016).
Do voto da E. Relatora:

"... Il — DOS DANOS MORAIS COLETIVOS. Neste
momento, cumpre analisar a configuracdo de danos morais coletivos na hipétese
dos autos, em que a recorrente foi condenada a indenizagdo em razao da pratica
de conduta ilicita, qual seja, a realizagao de jogos de azar. A doutrina especializada
conceitua dano moral coletivo como aquele que “corresponde a lesao injusta e
intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletividade (considerada em
seu todo ou em qualquer de suas expressdes — grupos, classes ou categorias de
pessoas), 0S quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens
fundamentais para a sociedade ” (Xisto Tiago de MEDEIROS NETO. Dano Moral
Coletivo. Sao Paulo: Ed. LTr, 2%ed., 2007, p. 137). Para a verificagdo do dano moral

coletivo, ainda segundo a doutrina, devem ser necessariamente observados alguns
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pressupostos, tais como: “(1) a conduta antijuridica (acdo ou omissao) do agente,

pessoa fisica ou juridica; (2) a ofensa a
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interesses juridicos fundamentais, de natureza extrapatrimonial, titularizados por
uma determinada coletividade (comunidade, grupo, categoria ou classe de
pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude, diante da realizada apreendida e da sua
repercussao social; (4) o nexo causal observado entre a conduta e o dano
correspondente a violagdo do interesse do coletivo (lato sensu)” (MEDEIROS
NETO. Op.cit., p. 136). Este Tribunal superior, no julgamento do REsp
1.397.870/MG (Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014), afirmou
que o dano moral coletivo corresponde a uma lesao na esfera extrapatrimonial de
uma comunidade, em razao da violacao de direito transindividual de ordem coletiva,
capaz de causar um abalo negativo na moral da coletividade, sendo assente na
jurisprudéncia deste STJ a possibilidade da condenacéao a indenizag&o por danos
morais coletivos, a luz do disposto no art. 6°, VI, do CDC (Predecentes: EDcl no
AgRg no AgRg no REsp 1.440.847/RJ,

Segunda Turma, julgado em 07/10/2014, DJe 15/10/2014; REsp 1.269.494/MG,
Segunda Turma, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013; REsp 1.367.923/RJ,
Segunda Turma, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013; REsp 1.197.654/MG,
Segunda Turma, julgado em 01/03/2011, DJe 08/03/2012). Apesar da possibilidade
da configuragdo de danos morais coletivos com fundamento no CDC, esta mesma
Corte afirmou que nao “é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que
pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato transgressor seja de

razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o
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suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteragées

relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva ”
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(REsp 1221756/RJ, Terceira Turma, julgado em 02/02/2012, DJe 10/02/2012),

conforme se verifica na ementa abaixo. RECURSO ESPECIAL - DANO MORAL
COLETIVO - CABIMENTO - ARTIGO 6°, VI, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - REQUISITOS - RAZOAVEL SIGNIFICANCIA E REPULSA
SOCIAL - OCORRENCIA, NA ESPECIE - CONSUMIDORES COM
DIFICULDADE DE LOCOMOGCAO - EXIGENCIA DE SUBIR LANCES DE

ESCADAS PARA ATENDIMENTO - MEDIDA DESPROPORCIONAL E

DESGASTANTE - INDENIZACAO - FIXACAO PROPORCIONAL -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO -

RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. I - A diccao do artigo 6°, VI, do Cddigo de
Defesa do Consumidor é clara ao possibilitar o cabimento de indenizacao por danos
morais aos consumidores, tanto de ordem individual quanto coletivamente. Il -
Todavia, ndo € qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode
acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato transgressor seja de razoavel
significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente
para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracbes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva. Ocorréncia, na espécie. Il - Nao &
razoavel submeter aqueles que ja possuem dificuldades de locomocao, seja pela
idade, seja por deficiéncia fisica, ou por causa transitoria, a situagdo desgastante
de subir lances de escadas, exatos 23 degraus, em agéncia bancaria que possui

plena capacidade e condicdes de propiciar melhor forma de atendimento a tais
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consumidores. IV - Indenizagdo moral coletiva fixada de forma proporcional e

razoavel ao dano, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
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reais). V - Impde-se reconhecer que nao se admite recurso especial pela alinea "c
quando ausente a demonstracdo, pelo recorrente, das circunstancias que
identifiquem os casos confrontados. VI - Recurso especial improvido. Da mesma
forma, a Terceira Turma deste STJ, no julgamento do REsp 1.426.710 (julgado em
25/10/2016), manifestou-se no sentido de que ndo € qualquer vicio do produto que
enseja danos morais, mas na hipotese particular devem causar tamanho desgosto
e sofrimento capaz de afetar a dignidade do consumidor enquanto pessoa humana.
Nesse sentido, ndo é o cometimento de qualquer ilegalidade que é capaz de
ensejar dano moral coletivo, mas apenas aquele que, em razao de sua repercussao
social, € capaz de provocar profundo abalo negativo na moral de determinada
comunidade, como afirmam o0s precedentes mencionados acima (REsp
1221756/RJ, DJe 10/02/2012). ...".

As premissas estabelecidas nas passagens transcritas
revelam nao estarem presentes elementos suficientes para o reconhecimento de
dano moral coletivo no caso concreto.

E certo que os réus foram autuados por estacionarem
em vagas destinadas a idosos ou deficientes fisicos. A conduta dos réus, por si so,
nao é capaz de resultar sofrimento concreto, minimamente mensuravel, aos idosos
ou deficientes fisicos.

Nao ha nos autos documentagao segura sugerindo
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inquietacdes ou abalo concreto a ordem coletiva, com afetagao real de quem quer
gue seja.
Nao se discute a imperiosa necessidade de se
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assegurar o imediato respeito as politicas constitucionais e legais de protegéo
especial aos idosos e deficientes fisicos. No entanto, o autor objetiva a imposi¢cao
inadmissivel de dever desprovido de respaldo legal.

Diante do quadro que se apresenta, em que pese 0
carater nobre da acdo e a relevancia do Ministério Publico para a tutela dos
interesses difusos, ndo subsiste a possibilidade de o Judiciario processar e julgar
demanda que visa a imposigao de obrigagéo indenizatoria ndo prevista em lei.

DISPOSITIVO

Posto isto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 485, inciso |, do CPC.

Transitada em julgado esta, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais. P.I.C.

Ribeirdo Preto, 17 de julho de 2019.

REBECA MENDES BATISTA
JUIZA DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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