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RESUMO

Eventos recentes colocaram foco sobre a questdo da seguranca juridica do mercado livre de energia
elétrica e motivaram diversas discussdes voltadas a busca de mecanismos de protecdo mais adequados,
seja a partir do aprimoramento regulatério, seja mediante o estabelecimento de condi¢Ges contratuais
mais solidas, de modo a desestimular o descumprimento das obrigagdes entre as partes. Neste contexto,
como forma de protecdo imediata no &mbito contratual, avalia-se a possibilidade da conjugacédo de
clausulas penais (moratdrias e compensatérias) e de indenizacdo suplementar a serem aplicadas em caso
de default contratual, tendo em mira sempre a recomposicao integral dos prejuizos diretos e indiretos
sofridos pela parte inocente.

ABSTRACT

Recent events have focused on the issue of legal certainty in the free electricity market and motivated
several discussions aimed at finding more appropriate protection mechanisms, either through regulatory
improvement or through the establishment of stronger contractual conditions, so as to discourage non-
compliance with obligations between the parties. In this context, as a form of immediate protection in
the contractual scope, the possibility of combining criminal clauses (moratorium and compensatory) and
supplementary indemnity to be applied in case of contractual default is considered, always aiming at the
full recomposition of direct and indirect losses suffered by the innocent party.
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1. O Ambiente de Comercializacdo Livre de Energia Elétrica

O presente artigo tem como finalidade apresentar algumas consideracdes sobre a
seguranga juridica no ambito do Ambiente de Contratacdo Livre — ACL de energia elétrica,
com foco nas relagdes bilaterais nele estabelecidas, sobretudo no tocante aos instrumentos de
que dispdem as partes contratantes para proteger-se de eventuais inadimplementos relacionados
as obrigaces de registro e validacdo dos montantes comercializados.

Para tanto, convém fazer breve digressdo historica, vez que em 2019 o mercado livre
de comercializacdo de energia elétrica celebra 20 anos de existéncia, tendo sido longa e
desafiadora a jornada até atingir seu ponto de “quase maturidade” /. Com efeito, como anotei
anteriormente, a reestruturacao do setor elétrico brasileiro iniciada na metade da década de 1990
exigiu a edicdo de diversas leis, decretos e outros atos normativos, que erigiram um arcabouco
juridico-normativo voltado a implantar e regular complexas inovacdes, tais como: concessdes
licitadas e contratadas; pagamento pelo uso de bem puablico; agéncia reguladora independente;
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS; mercado atacadista autorregulado; mercado de
curto prazo; sistema de garantias; contabilizacdo e liquidacdo; produtor independente;
comercializador; consumidor livre; contratos iniciais; contratacdo bilateral e multilateral;
contratacdo separada do fio e da energia; livre acesso aos sistemas de transmisséo e distribuicao,
dentre outras (WALTENBERG, 2019, p.53).

Esse conjunto de institutos criados na esteira do Projeto de Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro — RESEB, parcialmente alterado e complementado alguns anos depois, com
a transi¢do para o novo modelo instituido pela Lei n® 10.848/2004, constituiu a base para a
consolidacdo do mercado livre de energia elétrica, que ndo parou de evoluir desde entao.

No ano 2000 havia 58 agentes nesse mercado, somando-se geradores, distribuidores,
comercializadores e consumidores livres e especiais. Ja no ano de 2018, o nimero de agentes
saltou para 7.619, nos termos do relatério anual da CCEE. Segundo dados da CCEE,
disponibilizados no Relatorio InfoMercado n° 147/2019, no més de setembro de 2019, o
consumo de energia no pais contabilizou 63.755 MW médios, sendo 44.284 MW médios
(69,5%) relativos ao ACR e 19.472 MW médios (30,5%) relativos ao ACL, valendo destacar

gue 0 consumo neste sera preponderantemente em atividades industriais, como a metalurgia, o

! Na feliz expressdo de Luiz Maurer no Prefacio do livro “20 anos do Mercado Brasileiro de Energia Elétrica”,
langado recentemente pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.
2



segmento quimico e o setor de minerais (CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA, 2019, p. 5).

Pela perspectiva econdmica, a participacdo no ACL tende a garantir aos consumidores,
livres ou especiais, importantes beneficios em comparacdo com o Ambiente de Contratagdo
Regulada — ACR, como bem observa a economista Debora Nunes Mota (MOTA, 2015, p. 65 a
67), listando as seguintes vantagens:

e Minimizagdo de custos: no ACL, uma vez que a energia € adquirida por meio de
contratos bilaterais, o consumidor tem a possibilidade de negociar pregos, prazos e
condigdes, como flexibilidades mensais dos volumes contratados e sazonaliza¢do anual do
contrato de acordo com seu perfil de consumo, gque se encaixem em suas necessidades, o
que possibilita a reducéo de custos.

e Previsibilidade: ter um contrato de médio a longo prazo com um indexador definido
resulta em maior previsibilidade no prego de energia a ser pago. [...].

e Escolha de fornecedores: como a escolha do fornecedor de energia € livre, é possivel
fazer parcerias que tragam beneficios para o consumidor. [...].

e Adequacéo ao perfil de risco do consumidor: ao migrar para o mercado livre, o
consumidor pode — e deve — adequar a sua estratégia de contratacdo de energia ao seu perfil
de risco. [...].

e Customizacdo do produto: O consumidor pode desenhar um produto com
caracteristicas especificas, tais como: sazonalidade de acordo com a sua curva de produgéo,
periodos de paradas programadas para manutencdo, precos com teto na tarifa de
consumidor cativo etc. [...].

e Oportunidades conjunturais: estando no mercado livre, é possivel a um consumidor
tirar proveito de oportunidades conjunturais do mercado. [...].

e Gestdo do insumo energia: O consumidor pode também em situacdes de fechamento
de unidades ou reducdo do consumo vender a parte excedente do seu contrato no mercado,
desta forma a energia passar a ser tratada como um insumo qualquer da sua linha de
producéo, onde ele tem controle sobre o preco de contratacédo, a evolucao do preco no longo
prazo e a gestdo do seu estoque face as suas necessidades.

Todavia, 0 acelerado crescimento do mercado livre de energia elétrica ndo significa
que esse ambiente esteja isento de percalcos. Ao contrario, apesar de vantajosa
economicamente, a exposicdo ao ACL pode acarretar riscos. Eventos recentes como as
“quebras” de algumas comercializadoras de energia elétrica que “apostaram” em um cendrio
hidroldgico favoravel, por exemplo, colocaram foco sobre a questdo da seguranca juridica do
mercado livre, dando inicio a discussdes setoriais com objetivo de criar mecanismos de protecao
mais adequados.

Contudo, como se vera adiante, as solu¢cdes cogitadas até agora, além de ainda estarem
em construcdo, tém como enfoque principal a estabilidade sistémica do mercado de
comercializacdo de energia elétrica, ou seja, ndo estdo prioritariamente preocupadas com as
relagOes bilaterais individualmente consideradas, as quais, ndo obstante, merecem atencao, ante

0s retro citados riscos a que estdo submetidas as partes contratantes.



Eis o porqué de o presente artigo focar nos instrumentos contratuais de que dispdem
0S contratantes para sua prote¢cdo no ambito das respectivas relacGes bilaterais, valendo
asseverar que, em muitos casos, a “quebra” de um contrato de comercializagdo de energia
elétrica por uma parte prejudica a respectiva contraparte inclusive no tocante ao atendimento
de outras obrigacdes assumidas perante terceiros.

Nesse cenario, denota-se a necessidade de avaliar a adequa¢do ou ndo dos percentuais
atribuidos as penalidades de multa em caso de rescisdo contratual e ocorréncia de danos, as

vezes considerados excessivos.

2. A Comercializacdo de Energia Elétrica

Antes de discorrer sobre os riscos envolvidos na comercializacdo da energia elétrica
no ambito das relagdes bilaterais 2/, convém assentar alguns conceitos relevantes contidos nas
normas que regulam o setor elétrico no Brasil.

A comercializagéo de energia elétrica é realizada entre concessionarios e autorizados
de geracdo, importadores, concessionarias de distribuicdo, comercializadores e consumidores
livres, especiais ou regulados e pode se dar mediante contratacdo regulada ou livre ¥/,
respectivamente, no Ambiente de Contratagdo Regulada (“ACR”) %/ ou no Ambiente de

Contratagdo Livre (“ACL”) °/, conceituados pelo Decreto n° 5.163/2004 como segue:

2 Os contratos de compra e venda de energia sio estabelecidos de forma bilateral entre as partes contratantes,

afastando-se a aplicacgéo das regras determinadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). O STJ ja firmou

0 entendimento no sentido da aplicacéo da teoria finalistica para a caracterizagdo de uma relacdo submetida as

regras do Cadigo de Defesa do Consumidor, em que o consumidor se utiliza do produto ou dos servigos como

destinatério final. Neste contexto, haja vista a utilizacdo da energia elétrica como insumo produtivo na cadeia

dos consumidores livres ou especiais, afasta-se a aplicacdo do CDC, incidindo o Cddigo Civil. Vide nesse

sentido, por exemplo, AgRg no AREsp n°® 173.168/ES, T4, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,

julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014.

Lei n® 10.848/2004:

Art. 1° A comercializagio de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e autorizados de servigos e

instalacOes de energia elétrica, bem como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN,

dar-se-4 mediante contratacéo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas

as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre: (...)

Lei n° 10.848/2004:

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia

elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento & totalidade de seu mercado,

mediante contratacdo regulada, por meio de licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes

estabelecidas nos pardgrafos deste artigo, dispora sobre: (...)

§ 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo deverd ser formalizada por meio de contratos

bilaterais denominados Contrato de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados

entre cada concessionéria ou autorizada de geracdo e todas as concessionarias, permissiondrias e autorizadas do

servigo publico de distribuicdo, devendo ser observado o seguinte: (...)

Lei n° 10.848/2004:

Art. 1° (...) 8 3° A contratacdo livre dar-se-4 nos termos do art. 10 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de

1998, mediante operacdes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes concessionarios e
4
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art10

Art. 1°(...)

8§ 20 Para fins de comercializacdo de energia elétrica, entende-se como:

I - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se realizam as
operagdes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuigao,
precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializagdo especificos;

Il - Ambiente de Contratacdo Livre - ACL o segmento do mercado no qual se realizam as operacoes
de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos;

No contexto do setor elétrico brasileiro os compradores de energia elétrica sdo
obrigados a ter garantia de lastro de energia relativo a integralidade do seu consumo, 0 que pode
ser feito mediante geracdo propria, ou Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre
(“CCEAL”) %/.

Idéntica obrigatoriedade € atribuida aos vendedores de energia elétrica, devendo esses
igualmente terem lastro decorrente de geracdo propria ou de CCEAL para a garantia integral
dos seus respectivos contratos de venda /.

Por forca da Convencdo de Comercializacdo de Energia Elétrica, instituida pela
Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/2004, todos os Contratos de Comercializagéo de Energia
Elétrica devem ser registrados na CCEE (cf. art. 7° e 24, 1l, e paragrafo tnico, 11 8/) 9/.

Com base nos dados relativos aos montantes de energia elétrica contratados e
registrados, bem como nos dados de geracdo e consumo apurados por medicdo, igualmente
coletados pela CCEE, esta promove mensalmente a chamada “contabilizacao”.

No caso dos vendedores de energia elétrica, a contabilizacdo corresponde ao encontro
de dados entre seu lastro de energia elétrica contratada (vendida) e aquela efetivamente
“entregue” por meio de geragdo propria e/ou contratos de compra de terceiros. Por sua vez, no
caso dos compradores, ela corresponde ao encontro de dados entre a energia elétrica contratada
(comprada), e aquela efetivamente registrada para atendimento de seu consumo e/ou de suas
obrigacbes de venda para terceiros. Deste modo, em ambos os casos, sao identificadas as
eventuais diferengas positivas (“sobras”) ou negativas (“déficits”’) para cada um dos vendedores

e compradores. Essas diferencas apuradas a maior ou a menor pela CCEE através desse

autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de energia elétrica e os consumidores que atendam as
condigBes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagdo dada por esta Lei.
Lei n®9.648/1998:
Art. 10. Passa a ser de livre negociagdo a compra e venda de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados, observados o0s seguintes prazos e demais condicdes de transicao: (...)
® Cf. art. 2°, 111, do Decreto n° 5.163/2004.
7 Cf. art. 2°, 1, e 11 do Decreto n° 5.163/2004.
8 Esse documento pode ser acessado no link http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2004109.pdf.
% Convém ressaltar que a Convencéo de Comercializagio também prevé a obrigatoriedade da adogao da arbitragem
como mecanismo de solugdo de conflitos no &mbito das operagdes realizadas no ACL, refletindo, neste mister, 0
disposto no § 5°, do art. 4°, da Lei n® 10.848/2004.
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processo de contabilizacdo consideram-se “vendidas” ou “adquiridas” pelos Agentes, no
processo denominado “liquidagdo” no ambito do Mercado de Curto Prazo (“MCP”).

Por sua relevancia, merece reproducédo a seguinte descricdo e ilustracdo contidos na
Regra de Comercializacdo n° 6 da CCEE — Balanco Energético —, aprovada pela Resolugédo
ANEEL n° 428/2011 19/

A CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi contratado,
mediante consideracdo dos contratos e dos dados de medic&o registrados. As diferencas positivas ou
negativas apuradas para cada agente da CCEE sdo valoradas ao Preco de Liquidagdo das Diferencgas
(PLD) (...).

Com base nessas duas informagdes (volumes contratados e volumes medidos), é processado 0
calculo da contabilizagdo e sdo computadas as quantidades negociadas no MCP. Dessa forma, pode-
se dizer que 0 MCP corresponde a diferenca apurada no balanco energético de cada agente da
CCEE, conforme ilustrado na Figura 1.

P ] Contabllizagio C
MCP

—
Balango Energético

Portanto, quando determinado gerador, por exemplo, vende quahtidade de energia
elétrica superior aquela por ele produzida e/ou comprada e registrada na CCEE, considera-se
ter ele “adquirido” essa diferenca (negativa) no ambito do Mercado de Curto Prazo para honrar
seus contratos de venda, sendo ela valorada ao Preco de Liquidacéo das Diferencas — PLD /.
Inversamente, se 0 mesmo gerador produzir e/ou contratar a compra de quantidades superiores
de energia elétrica as por ele vendidas e registradas na CCEE, essa diferenca (positiva) tambem
é liquidada no Mercado de Curto Prazo e o Agente recebe o valor correspondente igualmente
valorado a PLD.

No mesmo sentido, quando o consumidor, por exemplo, compra quantidade de energia
elétrica superior aquela por ele consumida e/ou registrada na CCEE, considera-se ter ele

“vendido” a diferenga (positiva) no ambito do MCP, a ser valorada a PLD. Caso o consumidor

10 Referido documento pode ser consultado no link file:///C:/Users/aedelstein/Downloads/06%20-
%20Balan%C3%A70%20Energ%C3%A9tico_2012.1.0  (jan-15).pdf

11 preco de Liquidagdo de Diferencas (PLD): Preco a ser divulgado pela CCEE, calculado antecipadamente, com
periodicidade maxima semanal e com base no Custo Marginal de Operac&o, limitado por pre¢os minimo e méaximo,
vigente para cada Periodo de Apuracdo e para cada Submercado, pelo qual é valorada a energia comercializada no
Mercado de Curto Prazo (cf. Procedimento de Comercializagdo Pdc. Glossario de Termos da CCEE, aprovado
pelo Despacho ANEEL n° 3.042, de 14.08.2008).
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adquira quantidade de energia inferior a consumida e/ou registrada na CCEE, deve adquirir a
diferenca também no MCP.

Na linguagem setorial, adquire energia no MCP aquele que ficar exposto
negativamente na CCEE, e, portanto, for considerado “devedor” na liquidag¢do financeira
promovida pela Camara. Inversamente, “vendedor” no MCP ¢ aquele que for considerado
credor na liquidacdo da CCEE.

Assim, a participacdo no MCP consiste em forma de comercializagdo complementar
de energia elétrica, sendo que o agente pode, inclusive, optar por participar deliberadamente
desse mercado, bastando para tanto organizar suas contratagdes de maneira que sua capacidade
de geracéo e compra, se for 0 caso, seja superior aos compromissos de venda firmados no ACR
ou ACL. Um exemplo claro disso € o do gerador que opta por ndo vender toda ou parte de sua
disponibilidade de energia por meio de contratos no ACR ou ACL. Nesse caso, toda ou parte
da energia elétrica que produzir/comprar sera vendida/liquidada no MCP e valorada ao PLD.

3. Riscos na Comercializacdo de Energia Elétrica

Feitas essas consideracdes, podem ser apontados os riscos envolvidos nas operacées
de comercializacdo de energia elétrica. Na perspectiva do vendedor, como visto, para
atendimento de sua “posicao contratual vendida” em contratos celebrados no ACL (CCEAL),
0 agente deve estar lastreado em geracdo propria e/ou em contratos de aquisi¢cdo de energia
firmado com terceiros, em montante somado igual ou maior do que a quantidade vendida. Na

hipdtese de ndo conseguir dar cobertura a sua venda, o vendedor:

a. Teraresultado negativo na contabilizacdo mensal da CCEE e ficara exposto no
MCP, assumindo a condi¢do de “devedor”, submetendo-se a obrigacdo de
adquirir quantidade adicional de energia suficiente para cobrir seu déficit,
valorada ao PLD, sob pena de desligamento da CCEE e perda da qualidade de

agente; e

b. Sujeitar-se-a a aplicacdo de penalidade por insuficiéncia de lastro de energia —
apurada pela CCEE mensalmente com base nas exposicdes dos 12 meses

precedentes ao més de apuracdo e calculada conforme regras e procedimentos



previstos do caderno “Penalidades de Energia” das Regras de Comercializagdo

da CCEE '¥.

Simetricamente, tomando-se a posi¢do do comprador, tem-se que para atendimento de
sua “posi¢do contratual comprada” no ACL (CCEAL), destinada a consumo proprio ou
atendimento de contratos de venda de energia para terceiros, 0 agente deve estar lastreado em
geracgdo propria e/ou contratos de aquisicdo de energia de terceiros, em montante igual ou maior
do que a respectiva quantidade consumida e/ou vendida. Na hip6tese de ndo conseguir dar
cobertura ao seu consumo e/ou seus compromissos com terceiros, o0 comprador submeter-se-4
as mesmas consequéncias indicadas nas letras “a” e “b”, retro.

Diante dos conceitos e das consequéncias apresentados, verifica-se que as posi¢oes
contratuais na comercializacdo de energia elétrica envolvem, dentre outros, o risco decorrente
da variagdo do PLD que, por sua natureza, é altamente volatil®. E sdo dois os principais
aspectos relacionados a essa volatilidade:

a. Ante a alta do PLD, os vendedores podem se sentir motivados a descumprir
suas obrigacdes de entrega de energia elétrica (contratada a precgo inferior ao
valor do PLD) a fim de expor-se positivamente no MCP e capturar a elevacao

do preco, mesmo se sujeitando as consequéncias contratuais previstas no

12 Conforme Decreto n° 5.163/2004 e caderno “Penalidades de Energia” das Regras de Comercializagio da CCEE:
Decreto n°5.163/2004:
Art. 3° As obrigac@es de que tratam os incisos do caput do art. 2° serdo aferidas mensalmente pela CCEE e, no
caso de seu descumprimento, os agentes ficardo sujeitos a aplicacdo de penalidades, conforme o previsto na
convencao, nas regras e nos procedimentos de comercializagéo.
8§ 1° A afericdo de que trata o caput serd realizada a partir da data de publicacéo deste Decreto, considerando, no
caso da energia, 0 consumo medido e 0s montantes contratados nos Ultimos doze meses.
Caderno “Penalidades de Energia” das Regras de Comercializagdo da CCEE:
1.2.3. Apuracdo da Insuficiéncia de Lastro de Energia Mensalmente, a CCEE apura a penalidade por
insuficiéncia de lastro de energia, com base nas exposi¢es dos 12 meses precedentes ao més de apuracao.
13 Em funcio da preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geracéo brasileiro, sio utilizados modelos
matematicos para o calculo do PLD, que tém por objetivo encontrar a solugdo 6tima de equilibrio entre o beneficio
presente do uso da agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia esperada dos
combustiveis das usinas termelétricas. A méxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel em cada periodo é
a premissa mais econémica, do ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de combustivel. No entanto, essa
premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros. Por sua vez, a maxima confiabilidade de fornecimento é
obtida conservando o nivel dos reservatdrios o mais elevado possivel, o que significa utilizar mais geracéo térmica
e, portanto, aumento dos custos de operagdo. Com base nas condicOes hidroldgicas, na demanda de energia, nos
precos de combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade de equipamentos de
geracao e transmissdo, o0 modelo de precificagdo obtém o despacho (geragdo) 6timo para o periodo em estudo,
definindo a geracédo hidraulica e a geracdo térmica para cada submercado. Como resultado desse processo sdo
obtidos os Custos Marginais de Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de carga e para cada
submercado”.
(Fonte: https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/precos? afrl.oop=148142000406174&
adf.ctrl-state=11t98kuuzp 46#!%40%40%3F afrlL oop%3D148142000406174%26 adf.ctrl-
state%3D11t98kuuzp 50)
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https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/precos?_afrLoop=148142000406174&_adf.ctrl-state=11t98kuuzp_46#!%40%40%3F_afrLoop%3D148142000406174%26_adf.ctrl-state%3D11t98kuuzp_50

CCEAL; nesse caso, sua respectiva contraparte deixa de contar com 0s
montantes contratados e passa a ter a obrigagéo de ir ao mercado para adquirir
energia elétrica de outros vendedores — em regra, pagando mais — ou se sujeitar
a exposicdo negativa no MCP, adquirindo montantes a PLD (majorado) e ainda
arcando com penalidades por insuficiéncia de lastro.

b. Na baixa do PLD, o comprador é que podera frustrar a aquisicdo de montantes
por meio de CCEAL (contratada a preco superior ao valor do PLD) e expor-se
negativamente no MCP, arcando com menor prego, mesmo sujeitando-se as
consequéncias previstas contratualmente e as penalidades por insuficiéncia de
lastro e, por outro lado, submetendo a respectiva contraparte a necessidade de
negociar a venda dos montantes ndo entregues com terceiros — em regra, a
pregos menos atrativos — ou a sua liquidagdo no MCP, valorados ao PLD

(minorado).

Ou seja, a variacdo do PLD frequentemente expde 0s contratantes de energia elétrica
ao risco de default da respectiva contraparte, colocando em xeque a estabilidade das relagcdes
juridicas previamente estabelecidas, causando um efeito que, por vezes, pode inclusive
extravasar a relacdo bilateral descumprida e repercutir nos contratos firmados entre a parte
prejudicada e terceiros, cujo atendimento dependia do cumprimento do contrato inadimplido
originalmente. Nesse caso, resta evidente que o agente inadimplente na relagdo contratual é o
causador dos prejuizos diretos e indiretos sofridos pela parte inocente que, por conta do default

original, ndo pode honrar 0s seus compromissos no ambito de contratos com terceiros.

4. Aprimoramento Regulatério do ACL

Como mencionado anteriormente, eventos recentes ocorridos com algumas
comercializadoras de energia elétrica, amplamente noticiados na midia tradicional e
especializada, suscitaram discussdo do tema concernente a estabilidade do mercado livre de
comercializagdo de energia elétrica. Dentre as razdes que levaram a “quebra” dos citados
agentes de comercializacdo estava justamente a alta do PLD provocada pela hidrologia
desfavoravel no periodo, o que teria ocasionado a frustracdo na estruturacéo tardia do lastro de
suas posicdes compradoras, repercutido no ndo cumprimento de suas obrigacdes de venda e a
consequente exposicdo negativa ao MCP, a submissdo a PLD majorado e as penalidades por

insuficiéncia de lastro.



Ocorre que as alternativas de ajustes regulatérios que tém sido discutidas até agora
ainda ndo se traduziram em medidas concretas. Ademais, as solugdes cogitadas parecem ter
sido pensadas com foco na estabilizacdo sisttmica do mercado, ante a possibilidade de
ocorréncia de prejuizos em cadeia, a depender dos volumes comercializados e da sequéncia de
contratacOes lastreadas no mesmo montante de energia elétrica.

Nesse contexto, destaque-se a iniciativa de aprimoramento regulatdrio resultante das
discussdes travadas pela ANEEL e pela CCEE com os players do mercado, que resultaram na
Nota Técnica n° 42/2019-CCEE, a qual propde a adocao de medidas organizadas em trés frentes
distintas:

(i) Alteragdo dos critérios de participacdo no ACL.: aperfeicoamento dos critérios
para a participacdo dos agentes no ACL, especialmente em relacdo aos
comercializadores de energia elétrica, assim como a revisao das regras que
tratam do monitoramento dos agentes em geral e do desligamento dos

consumidores, livres ou especialis.

(i) Introdugdo da “chamada de margem semanal”: a apuragdo das posi¢des dos
agentes e a respectiva chamada de margem semanais, com a finalidade de
reduzir os montantes financeiros associados a cada liquidacdo mensal do MCP.
Tém como finalidade a melhora da seguranca do mercado, por meio da
antecipacdo dos registros na CCEE e a consequente mitigacdo antecipada do
risco de default. Para tanto, viabiliza-se a aplicacdo de san¢des, de forma

antecipada, evitando-se o “aluguel de lastro financeiro”.

(iii) Divulgacdo dos indicadores de mercado: divulgacdo de indicadores de
monitoramento do mercado, com o objetivo de auxiliar os agentes nas escolhas
de suas contrapartes. Por exemplo, serdo disponibilizadas ao mercado listas dos
agentes em processo de desligamento, com histérico de ajustes nos contratos

e/ou auséncia de apresentacdo de garantias.

Paralelamente, foi formulada proposta pelo Balcdo Brasileiro de Comercializacdo de
Energia — BBCE, com vistas, em sintese, a sujeicdo dos contratos de compra e venda de energia
elétrica registrados no ambito da CCEE as regras, normas e sistemas da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM aplicaveis aos derivativos, porém, com autorregulacdo pela CCEE, de

forma que o “mercado de balcdo organizado” de energia elétrica passe a contar com todo o
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suporte das normas e sistemas de um balcdo organizado e controlado pela CVM, bem como a
ter uma “autorregulacdo” especializada pela CCEE.

Nada obstante, a preocupacdo com a estabilidade sistémica do ACL pode se dar
paralelamente a busca de maior seguranca juridica também no ambito das relacGes bilaterais,
inclusive no tocante a repercussdo negativa em eventuais outros negocios sucessivamente
travados pela parte prejudicada, com vistas ao fortalecimento dos instrumentos de protecao

contratualmente estabelecidos, de forma a dar maior seguranga ao mercado livre.

5. O Desestimulo ao Descumprimento dos Contratos - Clausulas Punitivas

Neste sentido, assume relevancia a discussdo relativa aos mecanismos contratuais de
que dispGem os contratantes para proteger-se de eventual decisdo deliberada da contraparte de
deixar de honrar suas obrigagdes em razéo da volatilidade do PLD. Para tanto, faz-se necessaria
a previsdo de consequéncias eficazes ndo apenas no sentido de reparar 0s prejuizos sofridos
pela parte prejudicada (incluidos os reflexos nas relagdes sucessivas firmadas com terceiros),
mas também para induzir o correto comportamento dos agentes, evitando o descumprimento
deliberado do contrato com o objetivo de obter vantagens econémicas.

Todavia, tem-se discutido sobre os limites das penalidades estipuladas bilateralmente
entre as partes, face ao possivel risco de caracterizacdo de onerosidade excessiva. Essa questéo,
no entanto, deve ser vista com cautela no ambito peculiar da comercializacdo de energia
elétrica, em especial no ACL, em virtude das especificidades desse mercado, ja destacadas
antes.

No tocante as condigdes contratuais que desempenham o papel de proteger a parte
inocente e desestimular o descumprimento das obrigac6es assumidas pelas contratantes, merece
destaque a discussdo sobre a juridicidade da cumulacdo de clausulas penais (moratorias e
compensatdrias) com indenizacdo suplementar, considerando a possibilidade das partes
“sopesarem os custos de cumprimento ¢ de rompimento do contrato para decidir se honrarao
ou ndo o pacto” (MAGALHAES, 2009, p. 99).

Neste contexto, vale lembrar que o direito patrio prevé dois tipos de inadimplemento
contratual, quais sejam, o relativo e o absoluto. No primeiro caso, embora a prestacao ndo tenha
sido executada pelo devedor no tempo, no lugar e na forma convencionados pelas partes, esta
permanece viavel e Gtil ao credor da obrigacdo (art. 394, do Cddigo Civil). Ja no segundo caso,
considerando o descumprimento absoluto da obrigacdo, a prestacdo devida deixa de ser passivel

de realizacdo pelo devedor ou passa a ndo mais interessar ao credor (CUNHA, 2015, p. 76).
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Ante as hipoteses de inadimplemento contratual e, com a finalidade de fixar
previamente os valores a serem pagos em caso de ocorréncia do prejuizo, conforme disposicdo
do art. 409, do Codigo Civil, as partes podem estabelecer as clausulas penais 4/, sejam estas
moratdrias ou compensatorias, que configuram pactos acessérios, regulamentados pela lei civil
(artigos 408 a 416), pelos quais, por convencéo expressa, se submete o devedor que descumprir
a obrigacdo a uma pena ou multa no caso de mora (clausula penal moratdria) ou
inadimplemento (clausula penal compensatéria) (WALD, 2009. p. 172).

Sobre a funcao de tais clausulas, Orlando Gomes entende que elas “fixam, de antemao,
o0 valor das perdas e danos que por acaso se verifiguem em consequéncia da inexecucgéo culposa
da obrigagao” (GOMES, 1995, p.175).

Segundo estipula o art. 416 do Codigo Civil, “para exigir a pena convencional, ndo ¢
necessario que o credor alegue prejuizo” material. Assim, o credor da obrigacdo pode se
aproveitar da clausula penal como “sucedaneo predeterminado das perdas e danos, eximindo-
se da comprovacao dos efetivos prejuizos a que estaria obrigado caso o contrato ndo contivesse
o mencionado pacto acessorio” (MARINANGELO, p. 231).

Sobre as clausulas penais compensatérias, que interessam para os fins do presente
artigo, Chistiano Cassettari assinala que (CASSETTARI, 2017, p. 69):

A clausula penal compensatoria possui como caracteristica a substitutividade,
em que o credor, em razdo do inadimplemento total da obrigacdo, podera
exigir a clausula penal no lugar da obrigacdo principal. Nesse caso, 0
pagamento da clausula penal substitui o cumprimento da obrigacgéo ajustada.

Em um contrato de comercializacdo de energia elétrica considera-se como
inadimplemento absoluto o descumprimento de obrigacdes gerais e pecuniarias, devidas por
cada uma das partes. Para a parte vendedora, a auséncia de registro ou de ajuste de energia
contratada a submete ao ressarcimento dos valores correspondentes a (i) exposicdo da
compradora no MCP; (ii) a reconstituicdo do lastro; e (iii) as penalidades aplicadas pela CCEE
a parte inocente.

Por sua vez, para a parte compradora o inadimplemento se constitui pela auséncia do
pagamento — o que pode levar ao ndo registro da energia contratada ou a execuc¢do da garantia
eventualmente aportada — ou pela auséncia do aceite do registro da energia realizado pela
vendedora na CCEE. Em ambas as situacdes, o prejuizo para a parte vendedora — e o respectivo

dever de reparacdo pela vendedora — abrangera os prejuizos que esta tiver em funcéo da venda

14 0 valor da cominagao imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigagdo principal, nos termos do art.
412, do Cadigo Civil.
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ou liquidacdo no MCP dos montantes de energia elétrica disponibilizados a pre¢cos mais baixos
que os contratados.

Acrescente-se que, tanto na posicdo vendedora como compradora, o default da
contraparte pode ocasionar prejuizos substancialmente maiores em relacdo a obrigagdo
principal. Dai porque, em ambos os casos, € absolutamente regular a estipulagdo bilateral de
valor ou percentual pré-determinado para a compensacdo dos prejuizos sofridos pela parte
inocente cumulado com indenizacdo por perdas e danos. O problema esta na mensuragao dos
potenciais prejuizos.

Na praxe do setor elétrico, na hipotese de rescisdo do contrato de comercializagdo de
energia elétrica por inadimplemento da parte adversa, é padrdo a previsdo de multa rescisoria,
cujo célculo pode apresentar variacbes especificas, caso a caso, visto que € negociada
bilateralmente entre os contratantes. A titulo de ilustracdo, tem-se que nas “Clausulas Gerais de
Compra ¢ Venda de Energia Elétrica (v6.00)”, disponibilizadas pelo Balcao Brasileiro de

Comercializacao de Energia (BBCE), consta que:

12.2 — Valor da Multa Rescisoria. A Multa RescisOria seré equivalente a trinta
por cento (30%) do Valor do Acordo Comercial de Transagéo rescindendo,
caso 0 Periodo de Suprimento ndo tenha se iniciado no momento de sua
rescisdo, ou do Valor remanescente do Acordo Comercial de Transagdo a
época da rescisdo. Serd calculado pelo saldo devedor em cada um dos
Acordos, conforme estipulado a seguir. (grifos nossos)

Nesse sentido, para o calculo da mencionada multa a ser paga pela parte infratora,

aplica-se a seguinte regra, detalhada no item 12.3 do mesmo documento:

12.3 — Célculo da Multa Rescisoria. A Multa Rescisdria antes descrita devera
ser calculada pela seguinte férmula:

MR =PM x VM x ER

onde:

* MR = valor da Multa Rescisoria em RS;

* PM = percentual da multa que ¢ de 30% (trinta por cento);

* VM = Prego em R$/MWh originalmente pactuado para cada Més Contratual
e

reajustado nos termos de cada Acordo Comercial de Transacdo até a Data de
Rescisdo, caso 0 Prego j& ndo tenha sido reajustado no periodo
correspondente;

« ER = quantidade contratada de Energia Elétrica em MWh e ndo
disponibilizada no

periodo de suprimento ou, ainda, entre a da Data de Rescisdo e o término do
Periodo

de Suprimento remanescente originalmente pactuado.
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No exemplo citado, observa-se que a multa rescisoria é estabelecida mediante
aplicagdo do percentual de 30% sobre 0 montante de energia que deveria ser entregue e/ou
recebido (pago) até o término do contrato rescindido, valorado ao preco contratual. Nessa
estrutura, € possivel que a multa resciséria, embora considere ndo apenas o montante mensal de
energia inadimplida, mas o total remanescente até o final do contrato, ndo seja suficiente para
compensar todos os prejuizos sofridos pela parte inocente. Com efeito, considerando-se a
hipotese em que o rompimento do contrato decorreu deliberadamente em virtude da variagdo
expressiva do PLD, as consequéncias para a parte inocente podem incluir a exposicéo ao PLD
majorado ou minorado (em qualquer hipdtese, discrepando do preco estabelecido no contrato),
além da aplicacdo de eventuais penalidades por insuficiéncia de lastro, e ainda, possiveis
prejuizos sofridos pela parte inocente em razdo da impossibilidade de atender contratos
celebrados com terceiros em cadeia, de forma que a multa rescisoria estabelecida pode ser
insuficiente para a cobertura de todos os danos ocasionados, vez que limitada ao montante de
energia e ao pre¢o contratados.

Assim, mesmo na hipoOtese de o contrato prever a incidéncia de percentual mais
elevado a ser aplicado sobre os montantes de energia elétrica remanescentes, como, por
exemplo, 50%, 70% ou 100%, a depender da diferenca entre o preco contratual e o PLD a que
a parte inocente ficara exposta, ainda é possivel que os prejuizos sofridos por esta Gltima nédo
sejam integralmente reparados.

Por isso, ndo se pode considerar que um valor ou percentual pré-estabelecido
bilateralmente entre as partes seja abusivo de per si. Essa avaliacdo sempre dependera do exame
do caso concreto, para que se verifique a efetiva extensdo dos prejuizos sofridos pela parte
inocente, incluindo os verificados no @mbito de relacGes travadas com terceiros, que restaram
frustradas em razdo do default contratual, tendo presente que a multa compensatéria ndo pode
exceder a obrigacdo principal (cf. art. 412 do Codigo Civil), ou seja, ndo pode ser superior a
100%.

Todavia, a cumulacdo de multa contratual previamente estabelecida com eventual
indenizacdo suplementar ndo pode ser descartada, a priori, sob a alegacdo de ser excessiva,
conforme se vera no tépico a seguir, cabendo desde ja ressaltar que a indenizacdo suplementar
ndo se sujeita ao limite estabelecido no art. 412 do Cédigo Civil, o qual, a toda evidéncia,

constitui limitacdo apenas a clausula penal, no caso, a multa rescisoria.

6. Cumulagdo da Multa Compensatoria com a Indenizacdo Suplementar
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Quanto a finalidade da multa compensatoria, se “diz que a clausula penal exerce dupla
funcéo: de prefixacdo indenizatodria e de reforco da obrigacéo (intimidac&o), desmotivando o
devedor a descumprir a prestagdo continuada” (MARINANGELO, p. 231).

Se a multa compensatoria for suficiente ao ressarcimento da totalidade do prejuizo
suportado pela parte inocente, a indenizacdo suplementar ndo serd devida. Assim, entende-se
que a previsao contratual exerce “a fungao de predeterminacdo do montante indenizatério”. O

citado documento do BBCE, descreve de forma pormenorizada essa condigao:

13.3 — Descabimento de IndenizacBes. Caso as operacGes matematicas
decorrentes das formulas previstas nas Clausulas 13.1 e 13.2 apresentem
resultado negativo ou igual a ZERQ, as perdas e danos ndo seréo devidas,
sem prejuizo das demais penalidades contratuais e legais aplicaveis,
ressalvado o disposto no item 13.4, abaixo. (grifo nosso).

13.4 — Acordo de Compensacdo Energética. Na hipétese de ocorréncia de
Acordo de Compensacao Energética, pelo qual nenhuma das Partes precisara
comercializar energia elétrica, a Parte inadimplente sera responsavel pelo
pagamento do saldo financeiro remanescente, ajustada no respectivo Acordo
de Compensacao Energética.

No entanto, caso a penalidade contratualmente estabelecida entre as partes ndo seja
suficiente a cobertura integral dos prejuizos sofridos pelo credor da obrigacdo é comum — e
legitima — a cobranca de valores adicionais, a titulo de indenizacdo suplementar, de forma
independente e paralela a aplicacdo da multa rescisoria, haja vista a permissao do art. 416,
paragrafo tnico, do Cddigo Civil, que dispde: “Ainda que o prejuizo exceda ao previsto na
clausula penal, ndo pode o credor exigir indenizacdo suplementar se assim ndo foi
convencionado. Se o tiver sido, a pena vale como minimo da indenizacao, competindo ao credor
provar o prejuizo excedente”.

Flavio Tartuce aponta a possibilidade de cumulacéo entre a multa compensatoria e a
indenizacdo por perdas e danos suplementares, casa haja previsdo expressa no contrato
(TARTUCE, 2018, p. 511):

Se no contrato estiver prevista essa possibilidade de cumulagdo, funciona a
multa como taxa minima de indenizacédo, cabendo ao credor provar o prejuizo
excedente para fazer jus a indenizagdo suplementar. Essa Gltima regra ndo
constava do Cdadigo Civil anterior e foi inserida no paragrafo Gnico do art.
416.

Por sua vez, Chistiano Cassettari indica como condicdo necessaria a obtencdo do
pagamento de montante decorrente de indenizacdo suplementar, a comprovacdo do prejuizo
pela parte inocente (CASSETTARI, 2017, p. 131):
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Trata-se de uma exce¢do ao risco que o instituto da clausula penal vem a
oferecer, qual seja, de o devedor concordar em pagar mais do que os danos
causados e o credor concordar em receber menos do que 0s prejuizos sofridos,
ja que tal estipulagdo é feita antes da ocorréncia do inadimplemento.
Entretanto, cumpre ressaltar que é o credor quem tera de efetuar a prova do
prejuizo excedente, valendo, nesse caso, a clausula penal como indenizacéo
minima.

Nesse contexto, convém destacar entendimento exarado pelo Superior Tribunal de

Justica (STJ), no sentido de que é admissivel a cumulagdo de clausula penal compensatéria com

indenizagéo por perdas e danos decorrentes do inadimplemento da obrigacdo nos casos em que

ha previsdo contratual expressa, bem como a demonstracdo do prejuizo sofrido pela parte

Em matéria de clausula penal compensatoria (multa convencional), o Cadigo
Civil estabeleceu que sua exigéncia consiste em faculdade do credor. Como a
incidéncia independe de prova do prejuizo, o beneficiario da clausula pode
simplesmente exigi-la, bastando comprovar o inadimplemento. De outra
forma, pode ndo exigir a clausula penal e ajuizar acdo indenizat6ria por perdas
e danos, comprovando todos os elementos da responsabilidade civil. Nao se
permite a cumulacdo de clausula penal e indenizacdo sem que se convencione
essa possibilidade. A regra, a aplicacdo isolada das verbas (obrigacdo
disjuntiva), somente se excetua mediante acordo das partes. Nesse caso
provando-se prejuizo excedente, além da multa, poderia ser exigida a
indenizacdo suplementar, cumulando-se ambas. (grifo nosso) (STJ, AREsp
977487, Rel. ANTONIO CARLOS FERREIRA, p. 08/11/2017)

Arespeito da clausula penal e do prejuizo excedente, o Cddigo Civil preceitua:
"Art. 416. Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que o credor
alegue prejuizo.

Paragrafo Unico. Ainda gque o prejuizo exceda ao previsto na clausula penal,
ndo pode o credor exigir indenizacdo suplementar se assim ndo foi
convencionado. Se o tiver sido, a pena vale como minimo da indenizacéo,
competindo ao credor provar o prejuizo excedente". Analisando-se 0
dispositivo supratranscrito, observa-se gue o Diploma Civilista exige que reste
cristalina a cumulacdo da clausula penal com a indenizacdo suplementar.
(grifo nosso) (STJ, AREsp 1158087, Rel. Paulo De Tarso Sanseverino, p.
24/10/2018).

Ante a demonstrada finalidade da clausula penal, que nos contratos de comercializagéo

de energia elétrica se traduz na multa rescisoria de natureza exclusivamente punitiva, somada a

funcdo da clausula de indenizacdo por perdas e danos, consubstanciada na necessidade de

reparar a parte inocente pelos prejuizos decorrentes da inadimpléncia da respectiva contraparte,

fica evidente que ambas ndo se confundem e podem legitimamente ser cumuladas, sendo certo

que a limitacdo estabelecida pelo art. 412 do Cddigo Civil é aplicavel apenas a clausula penal,

ndo havendo que se falar em limites para a somatoria entre esta e a indenizacdo suplementar,
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desde que provado o prejuizo que justifique a superacdo dessa limitacdo. Tais conclusGes s&o
suportadas pelo citado entendimento do STJ.

7. Extenséo das Perdas e Danos Cobertos pela Indenizagdo Suplementar

Aspecto de grande relevancia no contexto aqui tratado diz respeito & extensdo das
perdas e danos cobertos pela indenizacdo suplementar.

Voltando-se ao exemplo do contrato padrdo do BBCE, nos termos do seu item 13.1,
se a vendedora der causa a rescisdo, esta ficara sujeita a0 pagamento de indenizagdo, cujo
montante correspondera ao “valor resultante entre o preco pago na aquisicdo da energia em
substituicdo e o preco da energia contratada e ndo entregue, multiplicado pela quantidade
contratada”. Na hipotese de a rescisao decorrer do inadimplemento da compradora, “a Parte
Vendedora fard jus a indenizacdo no valor resultante da diferenca entre o preco da energia
elétrica originalmente pactuado e o preco da venda da energia elétrica ndo comercializada pela
Parte Vendedora, multiplicado pela quantidade contratada” (item 13.2).

Especificamente em relacdo a previsdes contratuais desta natureza, que estabelecem
os valores a serem pagos a titulo de indenizacdo suplementar pela parte infratora a parte
inocente, vislumbra-se a conveniéncia de seu aperfeicoamento, para que possam garantir a
plena reparacdo dos potenciais prejuizos ocasionados a parte prejudicada.

Isto porque, ao se limitar a indenizacdo suplementar aos valores devidos apenas pela
energia elétrica ndo registrada (entregue) ou ndo paga e em funcdo do preco contratado,
negligencia-se a necessidade de cobertura de eventuais danos decorrentes da impossibilidade,
em razdo do default, de atendimento de obrigac6es assumidas pela parte inocente em contratos
de compra e venda de energia elétrica com terceiros e que restaram frustradas de forma reflexa,
fazendo incidir sobre a parte inocente multas rescisorias e indenizacdes por perdas e danos
adicionais em relacdo aos prejuizos diretos sofridos.

O fundamento juridico para a ampliacdo do dever de ressarcimento para incluir os
prejuizos reflexos € forte nos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil /. Com efeito, é comum a relagdo
de causa e efeito entre a conduta da parte que deu origem ao default e o subsequente
inadimplemento pela parte inocente em seus contratos com terceiros, dada a natureza de

negociacdo em cadeia da compra e venda de energia elétrica. E muitas vezes, o causador dos

1> Cadigo Civil:
Art. 186. Aquele que, por agé@o ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (...)
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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danos acaba ndo respondendo de forma adequada por todos os prejuizos ocasionados aos
demais agentes no ACL, o que ndo pode ser admitido a luz das citadas disposi¢cdes do Codigo
Civil.

Dessa forma, entende-se ser conveniente o aperfeicoamento das disposicOes
contratuais que preveem indenizacgdo por perdas e danos, estendendo-a aos prejuizos ocorridos
de forma reflexa fora do ambito limitado da relagdo contratual originalmente “quebrada”, para
que se mantenha o equilibrio contratual, a razoabilidade e a boa-fé entre os agentes,
considerando, ainda a funcéo social do contrato.

Nesse sentido, mesmo nos contratos que nao preveem essa possibilidade especifica de
mensuracao extensiva de perdas e danos faz-se cabivel a exigéncia, de um lado, devido a
primazia das disposicOes legais que a fundamentam e, de outro, porque as partes, ao celebrarem
0 contrato, ndo tém como fazer uma estimativa adequada da dimenséo dos riscos a que estdo
sujeitas em caso de inadimplemento total em relacdo aos negocios juridicos prejudicados
reflexamente, o que remete, necessariamente, ao exame de cada caso concreto, no qual, em se
constando prejuizos expressivos a parte inocente para alem daqueles enfrentados no ambito da
relacdo contratual direta, ndo se pode deixar de responsabilizar a parte infratora.

A liberdade de contratar dos agentes ndo pode fomentar o descumprimento das
obrigacOes contratuais, submeter as partes a situaces que configurem onerosidade excessiva

ou ainda prejudicar a finalidade das contratacdes no ACL.

8. Conclusao

As recentes discussdes sobre a seguranca das transacdes no ACL levaram a reflexdes
guanto a necessidade do aprimoramento regulatorio e quanto ao estabelecimento de condigcdes
contratuais mais eficazes, voltadas a desestimular o descumprimento das obrigacdes entre as
partes.

Considerando que as mudancas sistémicas cogitadas demandam a realizacdo de
estudos aprofundados e discussdes com o0s participantes do mercado, como forma de protecéao
imediata convém que aos contratantes dediquem especial atencdo a elaboracéo dos contratos de
compra e venda, a fim de que estes prevejam condicdes que desestimulem o descumprimento
de suas condicBes, bem como que resultem na adequada penalizacdo, a ser aplicada aos
inadimplentes, em caso de default.

Neste contexto, torna-se conveniente a inclusdo de clausulas penais (moratdrias
e compensatorias) cumuladas com a previsdo expressa sobre a possibilidade de cobranca de

indenizacdo suplementar, de modo a garantir a recomposicao integral dos prejuizos ocasionados
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a parte inocente, inclusive no tocante a perdas e danos reflexos decorrentes de eventuais
consequéncias negativas no ambito de relacGes travadas com terceiros, que restem frustradas
em razdo do default, sendo certo que a indenizagdo suplementar ndo se sujeita ao limite
estabelecido no art. 412 do Cdédigo Civil, o qual, a toda evidéncia, constitui restricdo apenas a

clausula penal, no caso, a multa rescisria.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugdo Normativa n°® 109/2004.
Institui a Convencdo de Comercializacdo de Energia Elétrica. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2004077.pdf.

Balcdo Brasileiro de Comercializacdo de Energia. Clausulas Gerais de Compra e Venda de
Energia Elétrica (v6.00). Disponivel em https://www.bbce.com.br/wp-
content/uploads/2019/09/contrato-padrao-bbce-25-09-19.pdf

CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. NT CCEE-0042/2019.
Disponivel em file:///C:/Users/ftome/Downloads/Nota%20Tecnica%20CCEE%200042-
19%20ANEEL%2007.06.19 Seguranca%20d0%20Mercado%20(5).pdf.

Relatorio InfoMercado n° 147/2019. 2019 Disponivel em
file://IC:/Users/ferna/Downloads/InfoMercado-mensal_SET19.pdf.

NT CCEE - 0042/2017. 2017. Disponivel em
file:///C:/Users/ftome/Downloads/Nota%20Tecnica%20CCEE%200042-
19%20ANEEL%2007.06.19 Seguranca%20d0%20Mercado%20(6).pdf

Procedimentos de Comercializacdo. Modulo 6 — Penalidades. Submodulo 6.1.
Penalidades de medicao e multas. 2016. Disponivel em
file:///C:/Users/ftome/Downloads/6.1%20-
%20Penalidades%20de%20medi%C3%A7%C3%A30%20e%20multas_v%203.0.pdf.

CASSETTARI, Christiano. Multa contratual: teoria e pratica da clausula penal. 2017. 52
Edicdo. S&o Paulo. Editora Saraiva.

CUNHA, Raphael Augusto. O Inadimplemento na Nova Teoria Contratual: O
Inadimplemento Antecipado do Contrato. 2015, 295 f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2015. Disponivel em
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-11122015-

083624/publico/Raphael _Augusto_Cunha_Versao_Integral.pdf.

GOMES, Orlando. Contratos. 27° edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017.

MAGALHAES, Geruza. Comercializacdo de energia elétrica no Ambiente de Contratacéo
Livre: uma analise regulatdrio-institucional a partir dos contratos de compra e venda de
energia elétrica. 2009. 140 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Energia,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo. Disponivel em
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/86/86131/tde-09062011-152105/pt-br.php

19


https://www.bbce.com.br/wp-content/uploads/2019/09/contrato-padrao-bbce-25-09-19.pdf
https://www.bbce.com.br/wp-content/uploads/2019/09/contrato-padrao-bbce-25-09-19.pdf
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-11122015-083624/publico/Raphael_Augusto_Cunha_Versao_Integral.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-11122015-083624/publico/Raphael_Augusto_Cunha_Versao_Integral.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/86/86131/tde-09062011-152105/pt-br.php

MARINANGELO, Rafael. Indeniza¢io punitiva e dano extrapatrimonial na disciplina
contratual. Doutorado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Disponivel
em https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/18822/2/Rafael%20Marinangelo.pdf

MAURER, Luiz. Prefacio, in: 20 anos do Mercado Brasileiro de Energia Elétrica. Coord.
2018. 12 edicdo. Organizador: Roberto Rockmann. S&o Paulo: CCEE. ISBN: 978-65-80021-
00-0. p.10 a 18.

MOTA, Debora Nunes. O Ambiente de Contratacdo Livre e a Expansdo da Oferta de
Energia Elétrica. Uma proposta conceitual para a financiabilidade, sob a 6tica do
financiador. 2015. Tese (Mestrado em Disponivel em https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/25463/25463.PDF 2015. Tese (Doutorado em Administracdo de Empresas) — Pontificia
Universidade Catdlica, Rio de Janeiro.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Volume Unico, 82 edigdo. 2008. Editora Método.
Sé&o Paulo.

WALTENBERG, David. Estabilidade e seguranca juridica para atracao de investimento,

in: 20 anos do Mercado Brasileiro de Energia Elétrica. 2018. 12 edi¢do. Organizador: Roberto
Rockmann. S&o Paulo: CCEE. ISBN: 978-65-80021-00-0. p.48 a 53.

20


https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/18822/2/Rafael%20Marinangelo.pdf
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/25463/25463.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/25463/25463.PDF

