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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO. DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO DE
2013. REITERACAO NO DESCUMPRIMENTO DA
DESTINACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DESAPROVACAO.
SANCOES DE ACRESCIMO DE 2,5% NO GASTO COM O
INCENTIVO A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA E
SUSPENSAO DA COTA DO FUNDO PARTIDARIO POR UM
MES. SANCAO MINIMA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. A ndo comprovacao da destinacdo do percentual minimo de
5% do Fundo Partidério a participacao feminina na politica, em
descumprimento ao art. 44, V, da Lei n° 9.096/95, enseja a
sancao de acréscimo de 2,5% do Fundo Partidario referente a
essa destinacdo no respectivo exercicio, ao valor nédo aplicado,
corrigido monetariamente, devendo essa implementacéo ocorrer

no exercicio seguinte ao do julgamento das contas, para garantir
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a efetiva aplicacdo da norma, sem prejuizo do valor a ser
destinado a esse fim no ano respectivo. Precedentes.

2. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a
irregularidade no incentivo a participacdo feminina na politica
deve ser agrupada com as demais irregularidades referentes ao
Fundo Partidario, de forma que se possa chegar ao percentual
tido por irregular.

3. Na espécie, a reiterada omissdo na aplicacdo de recursos
destinados a participacdo feminina na politica consubstancia
irregularidade que enseja a desaprovacao das contas. Referida
tese fora fixada por esta Corte no julgamento das contas
partidarias do exercicio financeiro de 2012, nas PCs n° 228-15 e
238-59, de relatoria da Ministra Rosa Weber, em 26.4.2018.

4. Contas desaprovadas, devendo o PSD acrescer 2,5% do
Fundo Partidario referente a essa destinacdo no exercicio de
2013, ao valor de R$ 1.081.861,25 (um milh&o, oitenta e um mil,
oitocentos e sessenta e um reais e vinte e cinco centavos),
corrigidos monetariamente para a especifica promocédo da
participacdo politica das mulheres, devendo tal implementagéo
ocorrer no exercicio seguinte ao do julgamento dessas contas, a
fim de se garantir a efetiva aplicacdo da norma, sem prejuizo do
valor a ser destinado a esse fim no ano respectivo, oportunidade
em que deverdo ser verificados os depdsitos constantes dos
autos e o emprego pratico do referido valor.

5. Diante do descumprimento reiterado da norma e observada a
aplicacdo da sancdo de forma proporcional e razoavel,
determino a suspensao do repasse de uma Unica cota do Fundo
Partidario — patamar minimo, conforme dispde o art. 37, 8 3°, da
Lei n® 9.096/95 — a ser cumprida de forma parcelada, em 2
(duas) vezes, com valores iguais e consecutivamente, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Precedentes.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO:
Senhora Presidente, trata-se de prestacdo de contas anual do Partido Social
Democratico (PSD) referente ao exercicio financeiro de 2013, protocolizada
em 28.4.2014.

Em 23.9.2014, a Assessoria do Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias (Asepa) realizou o exame preliminar das contas e solicitou a
apresentacdo dos documentos indicados nos seguintes itens do Anexo 1 da
Informacao-Asepa n° 333/2014: item 21) extratos bancarios do periodo integral
do exercicio; item 25) demonstrativo de divida de campanha; e item 27) relagéo

dos agentes responsaveis e seus substitutos (fls. 201-202).

Em 23.9.2014, o e. Ministro Henrique Neves da Silva, entéo relator
do feito, determinou a intimacao do partido e de seus responsaveis para atender
a diligéncia propostas pela Asepa (fl. 207), nos termos do art. 24, lll, c, da Res.-
TSE n° 21.841/2004.

Em 30.9.2014, a grei apresentou esclarecimentos e documentacao

complementar as fls. 213-305.

Submetida a apreciacdo da Asepa, foi emitido o parecer de
fls. 309-310 (Informacéo n° 424/2014) em 10.11.2014, pelo qual se verificou que
a agremiacao enviou os documentos solicitados de forma incompleta e, por meio
do Protocolo n° 34.366/2014, de 18.11.2014, o partido apresentou

documentacéo complementar (fls. 318-322).

Em 20.4.2015 o relator, Ministro Henrique Neves, despachou nos
autos determinando o processamento do feito de acordo com o rito previsto na
Res.-TSE n° 23.432/2014 e determinou 0 encaminhamento do processo a Asepa

para exame conclusivo.

Em 27.11.2017, o partido peticionou nos autos e juntou atestado

de regularidade e aprovacao das contas da Fundacgéo da agremiacao partidaria.
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Redistribuidos os autos ao Ministro Admar Gonzaga, em despacho
proferido no dia 5.4.2018, Sua Exceléncia reconheceu seu impedimento para

atuar no feito.

Determinada a redistribuicdo do feito pela Presidéncia deste

Tribunal (fl. 337), os autos foram a mim distribuidos (fl. 342).

Em 15.5.2018, a Asepa retomou o0 exame das contas e solicitou o
atendimento de diligéncias por meio da Informag&o-Asepa n°® 59/2018 (fls. 344-
351), determinando ao partido a apresentacdo de contratos, videos e

esclarecimentos adicionais com vistas ao atendimento de diligéncias.

Na mesma data, determinei a intimacao do partido para atender as
diligéncias propostas no parecer da unidade técnica dos itens 16 a 24, no prazo
de 30 (trinta dias), nos termos do art. 35 8§ 3° |, da Res.-TSE
n°® 23.546/2017, bem como apresentar, no mesmo prazo, procura¢ao outorgada
pelo partido e pelos responsaveis a fim de regularizar a representacéo
processual, nos termos dos arts. 43 e 44 da Res.-TSE n° 23.546/2017.

Em 20.6.2018, o partido apresentou esclarecimentos adicionais e

documentacédo complementar (fls. 370-376 e Anexos 6 a 19).

Em 23.8.2018, a Asepa emitiu parecer conclusivo (Informacéo
n° 141/2018 — fls. 382-390). Na ocasido, a unidade sugeriu a aprovacao das
contas, com ressalvas, com as seguintes determinagdes: a) aplicacdo na forma
da lei ao incentivo a participagdo feminina da politca no valor de
R$ 1.081.861,25 (um milh&o, oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e um
reais e vinte e cinco centavos), devidamente atualizado até sua efetiva
participacdo, a ser aplicado no exercicio seguinte ao transito em julgado da
deciséo, ndo compensavel com os valores para iguais fins que forem devidos no
respectivo exercicio; e b) aplicacdo, no exercicio seguinte ao transito em julgado,
da deciséo destas contas, segundo determina o § 5° do art. 44 da Lei n°® 9.096/95,
qgual seja, o acréscimo do percentual de 2,5% (dois e meio por cento) do valor
devido no exercicio de 2013 para essa destinacao, ficando impedido o partido

de utilizar tais recursos para finalidade diversa.
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A Procuradoria-Geral Eleitoral, em 27.9.2018, opinou pela
aprovacdo das contas com ressalvas, em virtude de a Unica irregularidade
remanescente no parecer conclusivo da Asepa ter sido o descumprimento na
destinacao de recursos do Fundo Partidario na participacdo feminina na politica
(fls. 394-396v).

O Parguet consignou que a agremiacao deveria destinar o valor do
Fundo Partidario ndo aplicado no exercicio de 2013 para criagdo e manutengao
de programas de promocéo e difuséo da participacéo politica das mulheres, e o
acréscimo percentual de 2,5%, conforme disposto no 8§ 5° do
art. 44 da Lei n® 9.096/95, no exercicio seguinte ao transito em julgado das
decisbes de julgamento das contas relativas aos exercicios de 2013,

devidamente atualizado até sua efetiva utilizagao.

Conforme despacho de fl. 399, oportunizei ao partido e aos seus
representantes apresentar defesa, nos termos do art. 38 da Res.-TSE
n°® 23.546/2017.

Em defesa (fls. 402-412), o PSD apresenta as seguintes alegacgoes:

a) é desnecessaria a destinacdo sugerida pela Asepa na
Informagdo n°® 141/2018, visto que o0 montante referente ao programa de
promocédo e difusdo da participacao politica das mulheres foi transferido para

conta especifica;

b) o importe de R$ 54.156,61 (cinquenta e quatro mil, cento e
cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos), além do saldo provisionado

em conta, foi empregado no cumprimento da obrigacdo supracitada,;

¢) nao houve desvio de finalidade na utilizacdo de tais recursos,
porquanto estes foram utilizados em campanhas eleitorais de candidatas do
partido nos pleitos de 2016 e 2018;

d) a Res.-TSE n° 23.546/2017 nao poderia ter a eficacia de
suspender os efeitos da Lei n°® 13.165/2015. A previsao de acréscimo de 2,5%

ao valor devido no exercicio financeiro de 2013 para a destinacdo na forma da
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lei ao incentivo a participacdo feminina na politica (8 5° do art. 44 da Lei
n° 9.096/95) foi revogada pela Lei n°® 13.165/2015;

e) o art. 44 da Lei n°® 9.096/95 foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em decisdo cujos efeitos foram modulados para

admitir sua eficacia até o limite das elei¢cdes de 2018;

f) “0 escopo da norma em vigor foi devidamente atingido, tendo em

vista que o valor néo foi utilizado para finalidade diversa” (fl. 412).

A fl. 414, novo despacho foi proferido, ocasido em que determinei
a abertura de vista dos autos as partes para apresentacdo de alegacoes finais,
no prazo comum de 3 (trés) dias, nos termos do art. 40 da Res.-TSE
n°® 23.546/2017.

O PSD se manifestou as fls. 422-424, reiterando as alegacdes
apresentadas anteriormente em sua defesa, assim como o tesoureiro do partido

e 0 seu presidente, respectivamente as fls. 417-418 e fls. 419-420.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO
(relator): Senhora Presidente, a principio, ressalto a regularidade do presente
processo de prestacdo de contas, cujo procedimento foi adequado a Res.-TSE
n° 23.546/2017.

Quanto as regras transitorias, consta do 8§ 1° do art. 65 da Res.-
TSE n° 23.546/2017 que “as disposi¢gbes processuais previstas nesta resolugdo
devem ser aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos

exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados”.
Estabelecidas essas premissas, passo ao exame das contas.

No parecer conclusivo (Informacéo n°® 141/2018 — fls. 382-390), a

Asepa pugnou pela aprovacédo com ressalvas das contas do PSD, referentes ao

exercicio financeiro de 2013, diante da Unica irregularidade remanescente, relativa
a auséncia de aplicacdo de recursos do Fundo Partidario para a difusdo da
participacao politica feminina. E o que se observa do mencionado parecer, naquilo

que interessa:

IV - Do atendimento das diligéncias
1. Com respeito as diligéncias apontadas na Informagao-Asepa n°
59/2018 (fls. 344-351), foram atendidos os seguintes itens:

Localizagao da Total
Diligéncia documentacao Comprovado
apresentada (R$)
Item 16 - servigos advocaticios pagos ao Fls. 3-234 do
escritério A. Gonzaga Advogados. ANexo 6. 1.736.225,00
Fls. 235-273 do
Item 17 - servigos de comunicacdo digital Anexo 6.
e tecnologia da informagdo pagos a empresa | anexos 7 a 12. 450.480.00
Democracia Digital Brasil Comunicagdo Ltda. Fls. 2-212 do
Anexo 13
Fls. 214-300 do
Item 18 - despesas com pesquisas de
L, . Anexo 13
opiniao publica pagos a GPP Planejamento e
i Anexos 14 a 18. 685.105,00
Pesquisa Ltda e Virtu Analise Estratégia
Fls. 3-197 do
Ltda.
Anexo 19
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Localizagao da Total
Diligéncia documentacgdo Comprovado
apresentada (R$)
Item 19 - servigos contabeis pagos a| Fis. 199-200 do
empresa Socontal Assessoria Contabil Ltda. Anexo 19. 90.096,00
Item 20 - servigos de criagdo,
conceituagdo, concepgao, computagao
grafica, gravagBes e filmagens de| . 201 do Anexo
audiovisuais para produgao dos programas 19. 350.000,00
partidarios de radio e TV pagos a Neovox
Comunicagdo Ltda.
Item 21 - servicos advocaticios pagos ao
escritério Fernandes Boveiro Sociedade de Fls. 203-241 do 240.000,00
Advogados Anexo 19.
Item 22 - servicos de criagado,
conceituacdo, concepgao, computagao
grafica, gravacdes e filmagens de Fls. 242 do
audiovisuais para producao dos programas Anexo 19. 494.000,00
partidarios de radio e TV pagos a Midia
Effects Computacdo Grafica Ltda.
Item 24 - Outros recursos: contratos de
locagdo de imdveis, contratos de servigos de
assessoria de imprensa, contratos e outros Fls. 243-279 do 1.525.200,00
meios de prova relativos as despesas com Anexo 19.
radio e TV.

V- Aplicacdo de recursos em incentivo a participacdo da
mulher na politica

2. Em 2013, o do PSD
R$ 21.637.225,05 relativos as cotas do Fundo Partidario. Por isso,

deveria destinar o montante de R$ 1.081.861,25 a programas de

Diretorio  Nacional recebeu

incentivo a participacdo da mulher na politica, em razao do que
determina o art. 44, V, da Lei n°® 9.096/1995.

2.1.A lei estabelece a obrigacao de destinar recursos do Fundo
Partidario para criacdo e manutencao de programas de
promocdo e difusao da participacdao politica das mulheres.
Entende-se que o legislador vislumbrou o financiamento de agdes e
politicas efetivas com esse objetivo, que se traduziriam em
programas, eventos, cursos, palestras, propagandas partidarias
fomentando a inclusdo de mulheres na politica, espaco para as

opinides das mulheres em toda e qualquer discussdo partidaria de
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forma institucionalizada, destinacdo de recursos para despesas
eleitorais de candidatas, doutrinacao e educacdo politica direcionada
para a mulher e afins.

2.2.No exercicio de 2013, o partido transferiu da conta-
corrente n°® 18.677-5 do Fundo Partidario o montante de
R$1.024.272,57 para a conta-poupanca n° 18.677-8 — PSD-
Mulher.

Data Anexo Fls. Valor (R$)
31/01/2013| 3 125-126 64.379,58
01/03/2013| 3 266-267 61.985,54
04/04/2013| 3 368-370 62.276,13
22/04/2013| 3 400-401 74.911,00
03/05/2013| 4 28-30 86.899,83
29/05/2013| 4 119-121 110.937,01
28/06/2013 4 204-206 89.638,59
01/08/2013 4 401-404 87.516,70
30/08/2013| 4 508-510 81.769,04
04/10/2013 5 132-134 71.175,78
29/10/2013| 5 337-342 61.671,72
04/12/2013 5 530-533 18.205,85
20/12/2013| 5 598-600 68.281,07
30/12/2013| 5 632-635 84.624,73

Total 1.024.272,57

2.3.Entretanto, ndao consta qualquer registro de despesas

com incentivo a participacdo politica de mulheres nos autos
da prestacao de contas de 2013, descumprindo o disposto no

art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995, pois nao houve a efetiva
aplicacdao minima de 5% dos recursos recebidos de Fundo

Partidario.

Total de % de aplicacdo
Valor . R
Fundo em incentivo a
. Valor devido efetivamente .
Partidario . participacao
. aplicado
recebido da mulher
21.637.225,05 1.081.861,25 0,00 0,0%

VI - Conclusao

3. Diante do exposto, esta unidade técnica opina pela aprovacao
com ressalvas das contas do Diretério Nacional do Partido Social
em razao de

Democratico relativas ao exercicio de 2013,

insuficiéncia na aplicacdo de recursos do Fundo Partidario
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em programas de participacdao da mulher na politica, com
fundamento no disposto no art. 24, I1I, da Resolugao-TSE n°
21.841/2004.

Descrigao Valor (R$) Item
Irregularidade na aplicagdo do Fundo

Partidario

N&o aplicagdo de recursos do Fundo Partidario no
programa de promogao e difusdo da participagdo
politica das mulheres, em descumprimento ao 1.081.861,25
disposto no art. 44, V, e
§ 59, da Lei n® 9.096/1995.

Percentual de irregularidades em relagao
aos recursos de Fundo Partidario

14 e
subitens

5%

VII - Proposta de encaminhamento

4. Com base no parecer conclusivo, propde-se ao relator:

a) aprovar com ressalvas esta prestacao de contas do Diretorio
Nacional do Partido Social Democratico (PSD), com fundamento no
art. 24, III, da Resolucao-TSE n° 21.841/2004, diante das
irregularidades na aplicacao do Fundo Partidario descritas no
item 14 e subitens desta informacao;

b) determinar ao partido a destinacao na forma da lei ao
incentivo a participagcao feminina da politica do valor de
R$ 1.081.861,25, devidamente atualizado até sua efetiva
utilizagao, a ser aplicado no exercicio seguinte ao transito em
julgado da decisdo, ndo compensavel com os valores para
iguais fins que forem devidos no respectivo exercicio;

c) determinar ao partido que aplique, no exercicio seguinte
ao transito em julgado da decisdao destas contas, o que
determina o § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/1995, o
acréscimo do percentual de 2,5% do valor devido mais o
valor remanescente do exercicio financeiro de 2013 para
essa destinacao, ficando impedido o partido de utilizar tais

recursos para finalidade diversa.

VIII - Da aplicacdao das sancoes

17. A prestagdo de contas em exame refere-se ao exercicio
financeiro de 2013, periodo no qual a Lei n® 9.096/1995 previa a
sancdo de suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses ou por meio de desconto da
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37, § 39,
da Lei n® 9.096/1995, conforme a seguir:
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Art. 37. A falta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total
ou parcial implica a suspensdao de novas quotas do fundo
partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na
espécie, aplicado também o disposto no art. 28.

[...]

§ 30 A sancao de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de
contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndao podendo ser aplicada a sancao de
suspensdo, caso a prestacao de contas nao seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, apdés 5 (cinco) anos de sua

apresentagao.

18. A Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015, alterou a redacao
do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995, de modo a aplicar a sancdo de
devolucao da quantia irregular acrescida de multa de até 20% (vinte

por cento), conforme nova redacgdo:

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancao de devolugao da importancia apontada

como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

19. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica quanto
a ndo incidéncia da lei nova a fatos ocorridos anteriormente a sua
promulgacdo. Tal postura foi mantida no julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 6548, interposto pelo
Diretério Regional do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB/RN) contra a decisdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte (TRE/RN), que, por unanimidade, desaprovou as

contas da direcao estadual relativas ao exercicio financeiro de 2010.

20. Na espécie, o Pleno deste Tribunal Superior Eleitoral decidiu no
sentido de aplicar a sancdo de desaprovacao de contas de acordo
com o texto da Lei n® 9.096/1995, vigente a época do exercicio
financeiro, conforme acdérddo publicado no DJE de 25.8.2016,
p. 35. (Fls. 384-388 - grifei)
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Diante do parecer técnico supracitado, o Ministério Publico Eleitoral

também opinou, as fls. 394-396v, pela aprovacdo com ressalvas das contas do

partido.

Destaca o Parquet que o PSD devera destinar R$ 1.081.861,25
(um milh&o, oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e um reais e vinte e cinco
centavos), ndo aplicados no exercicio de 2013, para a criagdo e manutencao de
programas de promocédo e difusdo da participacdo politica das mulheres, e o
acréscimo percentual de 2,5%, sobre esse valor, conforme disposto no § 5° do
art. 44 da Lei dos Partidos Politicos, com a redacdo dada pela Lei
n° 12.034/2009, no exercicio seguinte ao transito em julgado da decisdo de

julgamento das contas, devidamente atualizados até sua efetiva utilizacao.

Apés o pronunciamento do MPE, sobreveio a apresentacdo da
defesa da agremiacéo, na qual alega ter cumprido com a destinacéo de parcela
do Fundo Partidario referente a participacdo da mulher na politica, mediante

deposito em conta especifica do percentual definido em lei (fls. 402-412).

Pois bem. E cedico que a andlise das contas partidarias pela
Justica Eleitoral € funcdo de extrema importancia, notadamente por envolver o
exame da aplicacdo regular dos recursos publicos do Fundo Partidario, bem

como a averiguagdo do recebimento de recursos de fontes ilicitas pelas
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agremiagdes®’ e de doagbes de recursos aos partidos de origem n&o

identificada?.

Assim, a Justica Eleitoral € o 6rgdo competente para fiscalizar a
escrituracdo contabil dos partidos politicos, devendo ter acesso as suas receitas
e a destinacao destas, a fim de verificar sua real movimentacéao financeira. Nesse

sentido € a jurisprudéncia desta Corte Superior:

AUSENCIA DE COMPROVANTES DE DESPESAS DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
AUSENCIA DE REPASSE A FUNDACAO. DESCONFORMIDADE DOS
DOCUMENTOS CONTABEIS. DESAPROVAGAO PARCIAL.

[...]

1Lei n° 9.096/95

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniério ou estiméavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: | — entidade ou governo estrangeiros; |l — autoridade ou 6rgéos
publicos, ressalvadas as dotacfes referidas no art. 38; Ill — autarquias, empresas publicas ou
concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia mista e fundages instituidas em
virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgdos ou entidades governamentais; IV —
entidade de classe ou sindical.

Lei n° 9.504/97

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doac&o em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: |
— entidade ou governo estrangeiro; Il — 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou
fundagdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico; Ill — concessionario ou
permissionario de servico publico; IV — entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal; V — entidade de utilidade
publica;VI — entidade de classe ou sindical; VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior. VIII — entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006); IX — entidades esportivas; (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009); X — organizacfes
ndo governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006); XI —
organizacbes da sociedade civii de interesse publico. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006).

§ 1°. Ndo se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as cooperativas cujos cooperados
ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigcos publicos, desde que ndo estejam
sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81. (Redacgéo dada pela
Lei n® 13.165, de 2015).

§ 4°. O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem
ndo identificada dever4 proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a
identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015).

2 Res.-TSE n° 23.406/2014

Art. 29. Os recursos de origem nédo identificada ndo poderdo ser utilizados pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros e deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a impossibilidade de
identificacdo, observando-se o prazo de até 5 dias apos o transito em julgado da decisdo que
julgar as contas de campanha.
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4. A escrituracdao contabil do partido, ou seja, a
documentacao que comprove a entrada e a saida de recursos
recebidos e aplicados, é exigéncia constante do artigo 34,
III, da Lei n° 9.096/95, que tem por intuito possibilitar a
Justica Eleitoral o exercicio da fiscalizagcdo no exame da
prestacao de contas de partido.

5. Contas desaprovadas parcialmente.

(PC n© 980-89/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
22.5.2015 - grifei)

Feitas essas consideracfes, saliento que acato os pareceres da

Asepa e do MPE, como razdes de decidir, com as seguintes ressalvas.

De inicio, cumpre registrar que, segundo o art. 65, caput, § 3°, da
Res.-TSE 23.546/2017%, o mérito de contas partidarias relativas a exercicios
financeiros anteriores a 2015 serd analisado de acordo com o regramento disposto
na Res.-TSE n° 21.841/2004.

Segundo dispde o art. 9° da Res.-TSE n° 21.841/2004, vigente a
época dos fatos, a comprovacdo das despesas ocorre por meio de documentos
fiscais ou recibos, nos casos de dispensa de nota fiscal. Prevé o dispositivo em
guestdo que os referidos documentos devem ser emitidos em nome do partido,
com a devida indicacdo da natureza do servico prestado ou do material

adquirido, in verbis:

Art. 99, A comprovacdao das despesas deve ser realizada pelos

documentos abaixo indicados, originais ou cdpias autenticadas,

emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras,

referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza do

servico prestado ou do material adquirido:

3 Res.-TSE n° 23.546/2017

Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolucdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.

[...]

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacBes de contas devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:

| — as prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser examinadas de
acordo com as regras previstas na Resolu¢do-TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004;


http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2004/RES218412004.htm
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I - documentos fiscais emitidos sequndo a leqgislacao vigente,

guando se tratar de bens e servicos adquiridos de pessoa fisica ou

juridica; e

II - recibos, contendo nome legivel, endereco, CPF ou CNPJ] do
emitente, natureza do servigo prestado, data de emissao e valor,
caso a legislacdo competente dispense a emissao de documento
fiscal. (Grifei)

Essa é a orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior, segundo
a qual “a juntada de notas fiscais que descrevem a prestacdo de servicos
compativeis com a atividade exercida pelas empresas contratadas e o respectivo
comprovante de pagamento das despesas sao suficientes para a regularidade
da contratacao” (PC n°® 267-46/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 8.6.2017, e
PC n° 969-60/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2015).

Nesse mesmo sentido, este Tribunal, na PC n° 266-61/DF, DJe de
2.6.2017, de relatoria da Ministra Rosa Weber, assentou ser “suficiente a
documentacao fiscal discriminada pela natureza do servico prestado e
corroborada por contratos ou outros documentos. Interpretacédo do art. 9°, I, da
Res.-TSE n° 21.841/2004".

Compulsando os autos, verifica-se que, de fato, o partido sanou as

irreqularidades indicadas pela Asepa na Informacdo n° 59/2018 (fls. 344-351),

tendo sido atendidos o0s sequintes itens, conforme descrito no parecer conclusivo
(Informagao n°® 141/2018 — fls. 382-390):

Localizagao da Total
Diligéncia documentacgao Comprovado
apresentada (R$)
Item 16 - servigos advocaticios pagos ao Fls. 3-234 do
escritério A. Gonzaga Advogados. Anexo 6. 1.736.225,00
Fls. 235-273 do
Item 17 - servigos de comunicacgdo digital Anexo 6.
e tecnologia da informag&o pagos a empresa | anexos 7 a 12. 450.480,00
Democracia Digital Brasil Comunicagdo Ltda. Fls. 2-212 do
Anexo 13

Item 18 - despesas com pesquisas de
Fls. 214-300 do

Anexo 13 685.105,00
Anexos 14 a 18.

opinido publica pagos a GPP Planejamento e
Pesquisa Ltda e Virtu Analise Estratégia
Ltda.
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Localizagao da Total
Diligéncia documentacgdo Comprovado
apresentada (R$)
Fls. 3-197 do
Anexo 19
Item 19 - servigos contabeis pagos a| Fis. 199-200 do
empresa Socontal Assessoria Contabil Ltda. Anexo 19. 90.096,00
Item 20 - servigos de criagdo,
conceituagdo, concepgao, computagao
grafica, gravagbes e filmagens de| . 201 do Anexo
audiovisuais para producao dos programas 19. 350.000,00
partidarios de radio e TV pagos a Neovox
Comunicagdo Ltda.
Item 21 - servicos advocaticios pagos ao
escritério Fernandes Boveiro Sociedade de Fls. 203-241 do 240.000,00
Advogados Anexo 19.
Item 22 - servigos de criagdo,
conceituagdo, concepcao, computagao
grafica, gravacdes e filmagens de Fls. 242 do
audiovisuais para producdao dos programas Anexo 19. 494.000,00
partidarios de radio e TV pagos a Midia
Effects Computacdo Grafica Ltda.
Item 24 - Outros recursos: contratos de
locagdo de imdveis, contratos de servigos de
assessoria de imprensa, contratos e outros Fls. 243-279 do 1.525.200,00
meios de prova relativos as despesas com Anexo 19.
radio e TV.
(Fls. 384-385)
Com efeito, no tocante as supracitadas despesas, foram

apresentadas as respectivas notas fiscais, os comprovantes de pagamento,

recibos, contratos, demonstrativos e relatorios dos servigos prestados.

Desse modo, é de se considerar sanados 0s supracitados itens,

no termos dos pareceres da Asepa, notadamente diante da apresentacéo

dos respectivos documentos fiscais e recibos, regularmente preenchidos

nos termos do que preceitua o art. 9° da Res.-TSE n° 21.841/2004.

Nesse contexto, rememoro, ainda, os dizeres do Ministro Luiz Fux,
no julgamento da PC n° 969-60/DF, DJe de 30.9.2015: “as notas fiscais foram

emitidas inclusive com a identificacdo do CNPJ do Partido. Isso é mais do que
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suficiente, porque, a partir do momento em que se coloca em duvida uma fatura,
posso também, dentro desse raciocinio, colocar em davida qualquer documento

fiscal”.

Em relacdo a irregularidade na promocdo da participacéao
feminina na politica, apontada pela Asepa e pelo MPE, o PSD alega que

“efetivamente utilizou tais recursos que foram acumulados nas eleicdes

municipais de 2016 e também nas eleicoes de 2018 para as campanhas das
mulheres candidatas ao PSD” (fl. 405 — grifei).

Argumenta a auséncia de desvio de finalidade na utilizacao de tais
recursos, pois estes, segundo alega, seguiram a destinacao final da norma, “que
objetiva a integracdo das mulheres na politica mediante o financiamento
eleitoral” (fl. 405).

A priori, cumpre esclarecer que a _presente prestacdo de contas

refere-se ao exercicio financeiro de 2013, cuja horma vigente, quanto a matéria,

a época, era o art. 44, V, § 5°, da Lei n° 9.096/95, o qual prescrevia o seguinte:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:
[...]

V - na criagdo e manutencgdo de programas de promocao e difusao
da participacgdo politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Incluido pela Lei n®
12.034, de 2009)

[...]

§ 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do

caput deste artigo devera, no ano subsequente, acrescer o

percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)

do Fundo Partidario para essa destinacao, ficando impedido de

utilizd-lo para finalidade diversa. (Incluido pela Lei
no 12.034, de 2009) (Grifei)

Compulsando os autos, observa-se nao ter sido demonstrado

que houve a efetiva destinacdo no exercicio de 2013, de forma a considerar

sanada a referida irreqularidade.
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Ademais, a mencionada destinacao legal se refere a obrigacao

de fazer, cujo objeto € o gasto com a realizacao de atos positivos — acoes

afirmativas — com a finalidade de fomentar a efetiva participacdo das

mulheres na politica do pais.

Neste prisma, revela-se insuficiente a possibilidade de

transferéncia para conta especifica do montante referente ao percentual nédo

empregado em tal finalidade, bem como a sua acumulacdo em exercicios

financeiros subseguentes, visto cuidar-se de previsdo advinda somente em
2015, com a Lei n° 13.165/2015, que assim dispde:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:
[...]

V - na criagdo e manutencao de programas de promogao e difusao
da participacdo politica das mulheres, criados e mantidos pela
secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinagao
e educacgao politica de que trata o inciso IV, conforme percentual
que sera fixado pelo 6rgao nacional de diregao partidaria, observado
o minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.165, de 2015)

[...]

§ 52 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do

caput devera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada

sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo

remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro

subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e

cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a
ser aplicado na mesma finalidade. (Redagdao dada pela Lei
n° 13.165, de 2015)

§ 52-A. A critério das agremiagoes partidarias, os recursos a que se
refere o inciso V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para
utilizacao futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria,

a critério da fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
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politica, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderdo ser
acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em
contas bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas
eleitorais de candidatas do partido, ndao se aplicando, neste caso, o
disposto no § 5°. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Portanto, ainda que o partido alegue ter aplicado os valores

depositados em conta corrente para esse fim nas campanhas de candidatas no

pleito de 2016 e 2018, € certo que referida destinacdo especifica ndo ficou

evidenciada nos autos, porquanto, repita-se, as contas referem-se ao exercicio

de 2013, e a norma aplicavel a época tem como pardmetro o mencionado

exercicio. Incide, in casu, o principio do tempus regit actum.

Nesse sentido € a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESAPROVAGCAO. ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/95.
OBSERVANCIA NAO COMPROVADA. INCIDENCIA DO
ART. 44, § 5°, DA REFERIDA LEI. IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
ART. 34 DA RES.-TSE N° 21.841/2004. DEVOLUCAO NAO
CONSTITUI PENALIDADE. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE
APLICAGAO CONJUNTA. DESPROVIMENTO.

[...]

4. A Lein® 13.165/2015, que conferiu nhova redacdo ao § 5°

do art. 44 da Lei n° 9.096/95, é inaplicavel a hipétese

vertente, a qual se consubstanciou sob a égide de

regramento legal e jurisprudencial anterior a data da

vigéncia da aludida norma, nao havendo falar em incidéncia
do principio da retroatividade de lei mais benéfica.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 63-33/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 20.9.2016 -
grifei)
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As teses de defesa suscitadas pelo PSD também foram
enfrentadas no julgamento de suas contas, referentes ao exercicio de 2012,
conforme se verifica na decisdo monocratica proferida na PC n° 202-17/DF, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, cujos fundamentos ora subscrevo, nos

Seg uintes termos:

Fixadas tais premissas, passo a analise da irregularidade apontada
pela Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa)
deste Tribunal Superior, qual seja, a falta de aplicagao de 5% dos
recursos do Fundo Partidario no programa de incentivo a
participacdo politica das mulheres, em descumprimento ao disposto
no art. 44, V, da Lei n°® 9.096/1995, no valor de
R$ 527.987,53 (quinhentos e vinte e sete mil novecentos e oitenta

e sete reais e cinquenta e trés centavos).

Sobre o ponto, a Asepa anota que, embora a agremiacdo tenha
realizado, em 27.12.2012, a transferéncia do valor de
R$ 535.212,78 (quinhentos e trinta e cinco mil, duzentos e doze
reais e setenta e oito centavos) para a conta bancaria do PSD-
Mulher, ndo ha comprovacdo de sua efetiva utilizagdo. Confira-se
(fl. 296):

No dia 27.12.2012, o Partido transferiu da conta corrente
n° 18.677-5 do Fundo Partidario o montante de R$ 535.212,78 para
a conta poupanca n° 18.677-8 - PSD-Mulher. Entretanto, nao
consta qualquer registro de despesas com incentivo a participacdo
politica de mulheres nos autos da prestacdo de contas de 2012,
descumprindo o disposto no art. 44, V, da lei n® 9.096/1995, pois
ndo houve a efetiva aplicacdo minima de 5% dos recursos recebidos

do Fundo partidario.

O Partido, por seu turno, defende que o valor transferido ao
PSD-Mulher 'ficou aprovisionado em conta, isto &, ndo foi
gasto em finalidade diversa ou em prejuizo a implantacgdo de
programas voltados a insergcdo politica das mulheres'
(fl. 320), destacando que tal conduta encontra amparo legal
no permissivo do art. 44, § 7°, da Lei n° 9.096 /1995, inserido
pela Lei n° 13.165/2015, in verbis:
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Art. 44. [...]

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a
secretaria, a critério da fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e
educacao politica, os recursos a que se refere o inciso V do
caput poderao ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancarias especificas,
para utilizacao futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido, ndo se aplicando, neste caso, o disposto
no § 5° (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015). (destaquei)

Nessa linha de raciocinio, ressalva que, ndo obstante a redacdo do
art. 65, § 3°, 1, da Res.-TSE n° 23.464/2015, no sentido de que as
prestacdOes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devam ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-
TSE n° 21.841/2004, nao é possivel dai extrair a invalidacao
ou nao aplicabilidade da Lei n° 13.165/2015.

Sustenta atendido o comando legal, destinados os recursos
acumulados ao incentivo da participacao das mulheres nas

eleicoes de 2016 conforme documentos das fls. 328-9.

O argumento nao procede.

Considerado que a Lei n° 13.165/2015 entrou em vigor na

data em que publicada (29.9.2015), no curso do sequndo

semestre de 2015, sua aplicacao se dara a partir das eleicoes

subsequentes a publicacdo. Isso porque inviavel, in casu, a

retroatividade da lei benéfica para modificacdo das reqgras de

uma disputa eleitoral ja finalizada, seja por ndao se tratar de

sancao penal, seja para assegurar que os direitos e deveres
sejam respeitados e aplicados de forma igualitaria nos
pleitos eleitorais, em atendimento ao principio da isonomia
entre candidatos e partidos politicos.

Por consectario, enquanto ato juridico perfeito consolidado

sob a égide de outro regramento legal eleitoral, a conduta da

agremiacao - consistente em transferir o dinheiro do Fundo
Partidario para a conta bancaria do PSD-Mulher, mas nao

utiliza-lo naquele exercicio financeiro, no incentivo a
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participacao das mulheres na politica —, em contrariedade a

norma vigente a época, atrai a aplicacao do principio tempus

regit actum, nos termos do art. 6° da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro.

Pontuo que, em caso semelhante, esta Corte Superior deixou
de aplicar o § 5° do art. 44 da Lei n°® 9.096/1995, na redagao
inserida pela Lei n° 13.165/2015, a prestacdao de contas

relativa ao exercicio financeiro de 2011, por se tratar de

hipétese consubstanciada sob a égide de legislacdo anterior:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. DESAPROVACAO.
ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/95. OBSERVANCIA NAO
COMPROVADA. INCIDENCIA DO ART. 44,
§ 50 , DA REFERIDA LEI. IRREGULARIDADE NA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 34 DA RES.-TSE N°
21.841/2004. DEVOLUGAO NAO CONSTITUI PENALIDADE.
PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE APLICACAO CONJUNTA.
DESPROVIMENTO.

[...]

4. A Lei n°® 13.165/2015, que conferiu nova redacao ao § 5° do
art. 44 da Lei n°® 9.096/95, é inaplicavel a hipdtese vertente, a
qual se consubstanciou sob a égide de regramento legal e
jurisprudencial anterior a data da vigéncia da aludida norma, nao
havendo falar em incidéncia do principio da retroatividade de lei
mais benéfica. Agravo regimental desprovido.'" (Respe
n° 63-33/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 20.9.2016 - destaquei)

Demais disso, e ndo menos importante, é sabido que 'o incentivo
a presenca feminina constitui necessaria, legitima e urgente

acao afirmativa que visa promover e integrar as mulheres na

vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir-se
observancia, sincera e plena, ndo apenas retoérica ou formal,
ao principio da igualdade de género
(art. 50, capute 1, da CF/88)'. (Respe n° 158-26/PI, Rel. Min.
Antonio Herman de Vasconcellos Benjamin, DJe de
12.12.2016).
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[...]

Quanto a sancao pelo descumprimento do art. 44, V, da Lei
n° 9.096/1995, firme a orientacao desta Corte Superior no
sentido de que 'deve o Partido acrescer 2,5% ao valor
remanescente para a especifica destinacdao de criacdao e
manutencdo de programas de promocao e difusdao da
participacao politica das mulheres, nos moldes do art. 44,
8§ 5°, com redacao dada pela Lei n° 12.034/2009, com base
no principio geral de direito sancionatério de que 'benigna
amplianda, odiosa restringenda’, o que devera ser feito no
exercicio seguinte ao do julgamento das contas'. (PC 901-
76/DF, Rel. Min. Luciana Christina Guimardes Lossio, DJe de
15.6.2016).

Desse modo, devera o PSD destinar a promocao e difusdao da
participacao politica das mulheres, no exercicio seguinte ao
do transito em julgado desta decisao, o percentual de 2,5%
sobre os recursos recebidos do Fundo Partidario naquele
ano, acrescidos - nos termos do art. 44, § 5° da Lei
9.09619/95 (com redacao dada pela Lei n° 12.034/2009) -
do valor que deveria ter aplicado no exercicio financeiro de
2012.

(PC n© 202-17/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 31.10.2017 -
grifei)

No julgamento do agravo regimental, em 18.12.2017, o Plenério

desta Corte confirmou a decisdo monocratica, in verbis:

Ao contrario do suscitado pelo agravante, a_ destinacdao dos
recursos do Fundo Partidario, referentes ao exercicio
financeiro de 2012, a campanha eleitoral de 2016 - ja na
vigéncia da Lei n® 13.165/2015, que acresceu o § 5°-A ao
art. 44 da Lei n° 9.096/1995 —, nao elide o fato de que no

ano de 2012 inexistiu incentivo a participacao politica das

mulheres.

Reitero que, in casu, devem ser analisados 0s recursos

efetivamente destinados a participacdao feminina em 2012
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para fins de afericao do atendimento ao disposto no art. 44,
V, da Lei n° 9.096/1995 naquele exercicio.

Irrepreensivel, portanto, o fundamento da decisao agravada, de que
"enquanto ato juridico perfeito consolidado sob a égide de
outro regramento legal eleitoral, a conduta da agremiacao -
consistente em transferir o dinheiro do Fundo Partidario para
a conta bancaria do PSD-Mulher, mas nao utiliza-lo naquele
exercicio financeiro, no incentivo a participacdao das
mulheres na politica -, em contrariedade a norma vigente a
época, atrai a aplicacdo do principio tempus regit actum, nos
termos do art. 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro"” (fi. 392).

De igual modo, a transferéncia, para a conta bancaria do

PSD-Mulher, do valor correspondente a 5% do total recebido

pelo Fundo Partidario, sem a sua efetiva utilizacdo, ndo
exime o Partido Politico da finalidade prevista em lei, dada a

natureza de acdo afirmativa - conforme ja assentado - da

promocdo e da integracdao das mulheres "na vida politico-

administrativa brasileira, de modo a garantir-se observancia,
sincera e plena, ndo apenas retorica ou formal, ao principio
da igualdade de género (art. 5°, caput e 1, da CF/88)" (Rp
n°® 322-55/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
17.3.2017).

Destaco, por oportuno, situacdo semelhante, na qual esta Corte
Superior assim decidiu: "quanto ao argumento do Partido de
que, embora nao tenha utilizado o valor integral, o restante
se encontra provisionado e reservado, tal nao satisfaz o
objetivo da norma” (PC n° 249-25/DF, Redator designado
Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJe de 10.8.2017).

(AgR-PC n© 202-17/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 15.2.2018 -
grifei)

Da mesma forma, ndo merece prosperar a alegacdo do partido de
gue teria cumprido a finalidade da norma diante do julgamento pelo STF da ADI

n° 5617, na qual sustenta que a Suprema Corte teria permitido que 0s recursos
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das contas especificas voltadas a programas de incentivo a participacdo das
mulheres na politica pudessem ser utilizados no financiamento de campanhas

femininas.

Primeiramente, cumpre esclarecer o que ficou decidido no referido

julgamento.

Na aludida acédo, a Procuradoria-Geral da Republica questionou a

constitucionalidade do art. 9° da Lei n° 13.165/2015, o qual prescrevia que: “nas

trés eleicbes gue se sequirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservarao,

em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento)
e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado
ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de
suas candidatas, incluidos nesse valor 0s recursos a que se refere o inciso V do
art. 44 da Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995” (grifei).

Ocorre que, em sessao plenaria do dia 15.3.2018, o STF decidiu,
por maioria de votos, que a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais femininas deve ser feita
na exata proporgao das candidaturas de ambos 0s sexos, respeitado o patamar
minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no art. 10, § 3° da Lei
n° 9.504/97.

Nesse julgamento, o Plenéario assentou ainda que é inconstitucional
a fixacdo de prazo para esta regra (trés eleicées), como determina a lei, e que a
distribuicdo nado discriminatéria deve perdurar enquanto for justificada a
necessidade de composicdo minima das candidaturas femininas. Na_referida

ocasido, também foram considerados inconstitucionais, por arrastamento, 0S

paragrafos 5°-A e 7° do art. 44 da Lei n° 9.096/95, que tratam dos recursos

especificos para a criacdo e manutencao de programas de promocao e difusdo

da participacéo politica das mulheres.*

4 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=372485&tip=UN
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Em 3.10.2018, em decisdo que modulou os efeitos da deciséo

anterior, o STF assequrou que 0s recursos das contas especificas voltadas a

programas de promocdo da participacdo politica das mulheres sejam

adicionalmente transferidos para as contas individuais das candidatas no

financiamento de suas campanhas eleitorais na eleicdo de 2018.

Nesta assentada, o Plenario do STF acolheu a proposta do relator,

Ministro Edson Fachin, no sentido de que os recursos financeiros de anos

anteriores acumulados nas contas especificas paraa promoc¢éao e adifusao
da participacao politica das mulheres fossem transferidos para as contas
individuais das candidatas no financiamento de suas campanhas eleitorais

na eleicdo de 2018, sem que haja reducéo do percentual de 30% do montante

do fundo alocado a cada partido para candidaturas femininas®.

Nesse contexto, é de se ver que ndo merece éxito a alegacédo do
partido. Primeiro porque o0 objeto da mencionada acdo foi a
inconstitucionalidade do art. 9 da Lei n° 13.165/2015, que se refere ao
percentual do Fundo Partidario a ser reservado em conta bancéria

especifica para o financiamento das candidaturas femininas nas eleicées

seqguintes a publicacdo da referida lei.

Em segundo lugar porque o STF declarou inconstitucional por

arrastamento os 88 5°-A e 7° do art. 44 da Lei n° 9.096/95, acrescidos

justamente pela Lei n° 13.165/2015, a qual, repita-se, é inaplicavel a
presente prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2013,

porguanto, na sua entrada em vigor, o referido exercicio j4 havia se expirado, e

a disposicdo constante na nova lei preceitua regras para a destinacdo legal de

recursos na participacdo feminina na politica para as eleicbes sequintes a sua

publicacdo, o que s6 podera ser verificado nos exercicios financeiros futuros ao

advento da nova lei.

5 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391666&tip=UN
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Desse modo, ratifico que a determinacao disposta no art. 44, V,
8§ 5° da Lei n° 9.096/95, ora em debate, permanece valida, e sua incidéncia
a presente prestacao de contas referente ao exercicio de 2013 é norma que
se impde, devendo ser observada, na aplicagcdo de tais dispositivos, a
redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009, vigente a época do exercicio
financeiro em exame, a luz do principio tempus regit actum e da reiterada

jurisprudéncia desta Corte Superior.

Logo, persiste a mencionada irreqularidade, nos termos dos

pareceres da Asepa e do MPE, haja vista que nao ficou evidenciado nos autos
o efetivo emprego minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario recebidos
pela agremiacao no exercicio de 2013, na promocéo da participacdo feminina na

politica.

In casu, o PSD — Nacional recebeu do Fundo Partidario, no ano de
2013, o montante de R$ 21.637.225,05 (vinte e um milhdes, seiscentos e
trinta e sete mil, duzentos e vinte e cinco reais e cinco centavos). Portanto,
o percentual minimo de 5% exigido na aplicacdo do incentivo a participacdo da
mulher na politica seria de R$ 1.081.861,25 (um milh&o, oitenta e um mil,

oitocentos e sessenta e um reais e vinte e cinco centavos).

Posto isso, deve o partido acrescer 2,5% do Fundo Partidario,
referente a essa destinacdo no exercicio de 2013, ao montante de
R$ 1.081.861,25 (um milh&o, oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e um

reais e vinte e cinco centavos), corrigidos monetariamente, para a especifica

destinagcao de criacdo e manutencdo de programas de promocéo e difusao da
participacdo politica das mulheres, nos termos do art. 44, § 5%, do mesmo

diploma legal, com a redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009, devendo _essa

6Lei n°9.096/95

Art. 44.[..]]

V — na criacdo e manutencdo de programas de promocéao e difusdo da participacdo politica das
mulheres conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.

[...]

§ 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo devera, no ano
subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo
Partidario para essa destinacao, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.
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implementacdo ocorrer no exercicio financeiro sequinte ao do julgamento

dessas contas, a fim de se garantir a efetiva aplicacdo da norma, sem

prejuizo do valor a ser destinado a esse fim no ano respectivo,

oportunidade em que deverdo ser verificados os depdsitos constantes dos

autos e o empreqo pratico do referido valor.

Registro, ainda, que a desidia dos partidos nesse ponto foi
destacada pela Ministra Luciana Léssio no julgamento da PC n° 267-46/DF, na
gual teceu sua preocupacgdo com a omissado e o descaso das agremiacdes no
cumprimento da acao afirmativa estabelecida no inciso V do art. 44 da Lei

n° 9.096/95. E o que extraio das seguintes passagens:

Entre as irregularidades verificadas nas contas do Partido
Progressista, a meu ver, a mais devastadora aos principios
republicanos, a participacdo e equiparacdo de género na
politica e a paridade de armas nas eleicboes é a auséncia de
aplicacao do percentual minimo legal em programas de
promocao e difusao feminina na politica por dois exercicios
consecutivos (2010 e 2011).

Esse fato leva a triste conclusdao de que as agremiacoOes
partidarias nao estdo dando a devida atencdo as politicas
afirmativas para a inclusdo da mulher nas cadeiras
legislativas e na titularidade do executivo em todos os seus

niveis: municipal, estadual e federal.

E ndo adianta justificar a falta de interesse das mulheres por
politica. Essa narrativa ficta, entoada como um mantra por muitos,
foi criada para menosprezar a dificil luta pela paridade e ndo condiz

com a realidade.

Em verdade, a mulher ndo é dada voz dentro dos partidos politicos.
Elas ndo dispunham sequer de tempo na propaganda partidaria
gratuita, tendo sido necessaria a edigdo de uma lei para que lhes
fosse reservado um minimo de 10% de aparicdo e, agora, de 20%

por duas eleigcdes ao menos.

Para desmistificar essa ideia, de que mulheres nao se filiam a
partidos politicos, e ilustrar o quadro da realidade nacional, fago uso

de dados oficiais do TSE sobre as filiagdes partidarias dos 35
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partidos politicos hoje existentes no Brasil. Tenho noticias de que,
nos quadros partidarios, quase se igualam as representacdes
femininas e masculinas. Digo quase porque, em sua maioria, a
diferenca percentual entre os sexos é bastante pequena, visto que

a média de filiadas alcanga 44,20%.

E esse cendrio ndo ¢é diferente no Partido Progressista. A

representagao de filiadas nessa agremiagao chega a 44,30%.

Vé-se, portanto, que as agremiacgOes partidarias contam, sim, com
muitas mulheres que se interessam pela politica e que estdo aptas
a participar do processo eleitoral, basta que lhes seja dada
oportunidade. E essa chance tem relagdo direta com a composicao
dos d6rgaos diretivos dos partidos politicos, cuja postura mudara com
0 amadurecimento forcado imposto pelo art. 39 da Res.-TSE n°
23.465/2015, que pbe fim a ditadura intrapartidaria ao estipular um
prazo de validade para as comissGes provisorias, com a reserva do
percentual minimo de 5% em programas de promogao e difusdo a
participacdo da mulher na politica, acrescido das demais acles

afirmativas ja incluidas na legislagdo eleitoral.

Nas Eleicdes 2016, apesar de todos esses incentivos legais e
normativos promovidos, respectivamente, pelo Congresso Nacional
e o Tribunal Superior Eleitoral, o percentual de cargos conquistados
pelas mulheres, seja na eleicdo majoritaria ou na proporcional, ficou
bastante aquém da desejada paridade de representacao de género

na politica brasileira.

A igualdade de género na politica € um tema muito caro para
a Justica Eleitoral e fundamental para o fortalecimento da
democracia, que tem a igualdade entre homens e mulheres
como um dos pilares do Estado democratico de direito na
linha do que preceitua o art. 5°, I, da Constituicao Cidada.

Enfim, ndo basta as mulheres comporem o quadro de filiados
dos partidos politicos; reclama-se a sua participacao no polo
ativo do cenario politico, principalmente nos quadros do
legislativo, cuja funcao legiferante traz reflexos na vida, no
trabalho, nas relacoes e no patrimonio da populagdo em
geral. A atuacdo da mulher nesse palanque agrega maior

sensibilidade e equilibrio.
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(PC n° 267-46/DF, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 8.6.2017 -
grifei)

Destaco, também, que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
inclui a irregularidade referente a auséncia de aplicacdo dos recursos do Fundo
Partidario na participacdo feminina na politica na apuracdo do valor total de
recursos do Fundo Partidario indevidamente utilizados, conforme se verifica no
julgamento da PC n° 242-96/DF, de minha relatoria, DJe de 18.6.2018 e PC
n° 267-46/DF, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 8.6.2017.

Da concluséao

Feitas as consideracbes, concluo que, da analise das contas
prestadas pelo PSD, no exercicio financeiro de 2013, persiste a seguinte

irregularidade:

Irregularidades na aplicagcdo do fundo partidario Valor (R$)

Outras irregularidades (néo sujeitas ao recolhimento ao Erario)

Falta de aplicacdo de recursos do Fundo Partidario na criacdo ou manutencdo de | 1.081.861,25
programas de promogdo e difusdo da participacdo politica das mulheres no
percentual minimo de 5% (cinco por cento) do total arrecadado, nos termos do
art. 44, V, da Lei n°® 9.096/95, cuja efetiva aplicacdo, acrescida da penalidade
prevista no art. 44, § 5°, da Lei n°® 9.096/95, sera verificada na prestacdo de contas
de exercicios futuros.

Total das irregularidades 1.081.861,25
Total Recebido do Fundo Partidario 21.637.225,05
(%) Despesas Irregularidades x FP 5%

Com efeito, a irregularidade com recursos do Fundo Partidario é de
R$ 1.081.861,25 (um milh&o, oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e um
reais e vinte e cinco centavos), o que equivale ao percentual de 5% do total
dos recursos recebidos do mencionado fundo pela agremiagdo no

exercicio de 2013.

Nesta esteira, diante da qgravidade da irreqularidade sob o

prisma de sua natureza, este Tribunal Superior em recentes julgamentos

hY

adotou uma postura mais rigida em relacdo a omissdo na aplicacdo de
recursos para o incentivo a participacao politica da mulher, notadamente

em hipo6teses de descumprimento reiterado.
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Nessa linha, entendeu o Plenario desta Corte que a reiterada
omissao na aplicacao de recursos destinados ao fomento da participacao
feminina na politica consubstancia irregularidade que enseja a
desaprovacdo das contas. Essa tese fora fixada por este Tribunal no
julgamento das contas partidarias referentes ao exercicio financeiro de 2012, nas
PCs n° 228-15 e 238-59, de relatoria da Ministra Rosa Weber, cujas ementas

transcrevo:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEMOCRATAS (DEM) - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM 9,51%
DO VALOR RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO. REITERADO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE DESTINACAO DE
RECURSOS AO INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER.
CONTAS DESAPROVADAS PARCIALMENTE. IMPOSICAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO E SANC@ES DE ACRESCIMO DE 2,5%
NO GASTO COM O INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA E SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PERIODO DE 1 (UM) MES.

1. Em se tratando de contas do exercicio financeiro de 2012, para
efeito de julgamento de mérito, prevalece o disposto na Res.-TSE
n° 21.841/2004, em vigor a época em que prestadas, conquanto a
elas se aplique, para fins processuais, o rito previsto na Res.-TSE n©
23.546/2017, ante a eficacia imediata das regras instrumentais.
Precedentes

[...]

9. Nao aplicagcdao do minimo de 5% do Fundo Partidario em
programas de participacao politica das mulheres.
Irregularidade reconhecida. Incidéncia de sangao de 2,5%
do valor do Fundo Partidario no ano subsequente ao transito
em julgado da decisao. Precedentes. Valores nao gastos com
a mesma finalidade nos anos de 2010 e 2011.
Impossibilidade de exigéncia, no exercicio de 2012, diante
da inexisténcia do transito em julgado das decisGes que
reconheceram a irregularidade.

10. Total das irregularidades de 9,51% do valor recebido do
Fundo Partidario, um pouco inferior ao patamar de 10%

referido em precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.
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Gravidade decorrente do reiterado descumprimento das

normas _de incentivo a participacao politica da mulher, a

justificar a desaprovacao parcial das contas. Incidéncia da

sangao proporcional de suspensdo de um més de cotas do
Fundo Partidario, parcelado em dois meses.

Conclusao

(PC n° 228-15, Rel. Min. Rosa Weber, DJje de 6.6.2018 - grifei)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PT DO B - ATUALMENTE
DENOMINADO AVANTE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM 7,73% DO VALOR RECEBIDO
DO FUNDO PARTIDARIO. REITERADO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE DESTINACAO DE RECURSOS AO INCENTIVO A
PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER. CONTAS DESAPROVADAS
PARCIALMENTE. IMPOSI(;AO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E
SANC(N)ES DE ACRESCIMO DE 2,5% NO GASTO COM O INCENTIVO
A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO DE 1 (UM) MES.

[...]

4. A irregularidade detectada num dado exercicio financeiro
- atinente ao descumprimento do art. 44, V, da Lei
n° 9.096/95, pela nao destinacao dos percentuais minimos
das verbas do Fundo Partidario ao incentivo e promocao da
participacao feminina na politica — ndao deve ser novamente
apurada no ano calendario seguinte, uma vez que a
implementacao da sangdao imposta somente se verificara no
exercicio que se seguir ao transito em julgado das contas.
Precedente.

5. A despeito disso, é de se considerar que a agremiacdo
deixou de cumprir a respectiva acao afirmativa
reiteradamente em 2009, 2010 e 2011 - acumulando débito
no importe de R$ 180.116,55 - e também no presente
exercicio financeiro, pendente o valor de R$ 61.255,96,
pouco menos da metade do montante devido
(R$ 128.268,21), circunstancia que nao pode ser
desprezada.

6. Embora a aplicacdo irregular do Fundo Partidario tenha

alcancado o importe de 7,73% do total recebido - percentual
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que, considerado isoladamente, poderia justificar a

aprovacao com ressalvas das contas —, no caso concreto, em

razao da recalcitrancia no cumprimento do disposto no art.
44, V e § 5° da Lei n° 9.096/1995, as contas devem ser
parcialmente desaprovadas.

[...]

10. Uma vez desaprovadas as contas do ano de 2012, é de se aplicar

a suspensdo do recebimento das cotas oriundas do Fundo partidario,
na forma descrita no art. 37 da Lei n°® 9.096/95, com a redacdo
anterior a modificagao promovida pela Lei
n° 13.165/2015, observados os postulados da proporcionalidade e
razoabilidade. Precedentes. Conclusdo Contas desaprovadas
parcialmente com a determinacao da devolugiao de
R$ 137.092,06 ao Erario, cumprimento da obrigacao legal
relativa a destinacdo minima de 5% do total do Fundo
Partidario para incentivo a participacdao feminina na politica,
acrescido do percentual de 2,5%, e suspensdao por um més
do repasse do valor do Fundo Partidario, a ser cumprido no
prazo de 2 (dois) meses, 50% em cada.

(PC n© 238-59, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 15.6.2018 - grifei)

Por esse motivo, conquanto a falha alcance o patamar de 5% do
montante de recursos recebidos do Fundo Partidario, a desaprovacao das
contas em razao da relutancia da agremiacdo em cumprir acao afirmativa é

medida que se imp&e. Com efeito, o PSD também néo aplicou o percentual

minimo legal de recursos para o incentivo a participacdo politicada mulher

nos exercicios de 2011 e 2012’.

Do exposto, desaprovo as contas do Partido Social

Democratico (PSD) — Nacional, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Considerando a natureza da irregularidade e a aplicacdo da

sancdo de forma proporcional e razoavel, determino a suspensdo do

repasse de uma uUnica cota do Fundo Partidario — patamar minimo,

7 PC n° 246-70, Decisdo monocratica, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 27.4.2017 e PC
n° 202-17, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 15.2.2018.
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conforme dispfe o art. 37, § 3°, da Lei n°® 9.096/95, com a redacdo dada pela

Lei n° 12.034/2009 — a ser cumprida de forma parcelada, em 2 (duas) vezes,

com valores iguais e consecutivamente, nos termos do que decidido por
esta Corte na PC n° 260-54/DF, julgada em 28.3.2017.

Ressalto que, na execucdo do julgado, deve-se considerar o
duodécimo relativo ao montante recebido pelo PSD no exercicio de 2013 e

promover o respectivo desconto corrigido monetariamente nas novas cotas®,

considerando, ainda, a suspensdo da sancdo no periodo eleitoral, a teor do foi

assentado por este Tribunal na PC n° 979-07, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de
22.5.2015, e na PC n° 28, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJe de 8.9.2014.

Diante do descumprimento do art. 44, V, da Lei n° 9.096/95, repito,
devera o partido acrescer 2,5% do Fundo Partidéario, referente a essa
destinacdo no exercicio de 2013, ao valor de R$ 1.081.861,25 (um milhao,
oitentae um mil, oitocentos e sessenta e um reais e vinte e cinco centavos),
corrigidos monetariamente, para a especifica destinacdo de criacdo e
manutencdo de programas de promocao e difusdo da participagcdo politica das
mulheres, devendo essa implementacdo ocorrer no exercicio financeiro
seguinte ao do julgamento dessas contas, a fim de se garantir a efetiva

aplicacdo da norma, sem prejuizo do valor a ser destinado a esse fim no

ano respectivo, oportunidade em que deverao ser verificados os depoésitos

constantes dos autos e o empreqo pratico do referido valor.

Por fim, oportuno registrar que as contas prestadas a esta Justica
seguem rito padrdo para todas as agremiacdes e se resumem as informacgdes
apresentadas pelo partido, consubstanciadas em receitas do Fundo Partidario,
de doagbes e contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas (ainda possivel em

2013), receitas financeiras, sobras de campanhas e outras receitas.

Assim, deve ficar evidenciado que a Justica Eleitoral, por meio do
seu Orgao técnico, analisa as contas, partindo dos dados apresentados e

procedendo as circularizagdes que se mostram necessarias. Tudo isso sem

8 AgR-REspe n° 65-48/RN, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 25.8.2016.
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prejuizo de eventuais ilicitos civis e penais que porventura venham a ser

identificados e apurados pelos demais 6rgéos de controle e investigacao.

Nesse contexto, o entendimento de que a prestacao de contas do
Partido Social Democrético deve ser desaprovada diante da gravidade da falha
detectada que compromete a efetividade da acdo afirmativa encontra amparo,
Gnica e exclusivamente, nas informacdes que constam dos autos. Outras
irregularidades que possam advir no futuro devem ser apuradas nos meios

préprios e pelos 6rgdos competentes.

E o voto.



