TRIBUTACAO FEDERAL DAS SOCIEDADES IMOBILIARIAS
OPTANTES PELO LUCRO PRESUMIDO NA PERMUTA DE BENS
IMOVEIS

ARTHUR EDMUNDO DE SOUZA RIOS JUNIOR

INTRODUCAO

A incorporacdo imobiliaria é a atividade econémica que tem por objeto a
consecucdo da construcdo de edificagdo composta de unidades autbnomas e da venda destas,
ao menos parcialmente, antes da concluséo da obra.

Na maioria dos casos, o empreendedor prospecta um terreno e, ao invés de
adquiri-lo, permuta-o com o proprietario dando a este futura(s) unidade(s) do empreendimento
a ser construido, ou seja, de seu estoque. Supera-se com tal operacdo a necessidade de aquisicao
do terreno e consequente dispéndio relevante de capital.

Referida operacdo de permuta é praticada ha décadas, tendo sido prevista tanto
na Lei 4.591/94, que regula a incorporacdo imobiliaria, quanto na Instrucdo Normativa
107/1988 da Receita Federal do Brasil que dispde sobre os procedimentos a serem adotados na
determinacdo do lucro real das pessoas juridicas e do lucro imobiliario das pessoas fisicas, na
permuta de bens imoveis.

A necessidade de segregacdo do patriménio de cada obra, uma garantia aos
adquirentes, faz com que cada empreendimento seja incorporado por uma pessoa juridica
distinta. Logo, na também maioria dos casos, a empresa incorporadora esta no regime do lucro
presumido de tributacdo.

Em 2003, a Receita Federal, através de sua superintendéncia da 12 Regido Fiscal,
emitiu a seguinte solucdo para consulta sobre incidéncia das contribuicdes para os Programas
de Integracdo Social e de Formagéo do Patrimonio do Servidor Pablico — PIS/PASEP — e para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS —, na operacéo de permuta:

PERMUTA. INCIDENCIA. A permuta equipara-se a uma operagéo de compra
e venda, estando a receita decorrente de tal operacdo sujeita a incidéncia do
PIS, uma vez que a base de célculo dessa contribuicdo é o faturamento,
entendido como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica.



DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.718, de 1998, arts. 2° e 3% Lei 5.172
(CTN), de 1966, art. 109; Lei n° 556 (Cddigo Comercial), de 1950, art. 221;
Cadigo Civil, Lei n® 10.406 (Cddigo Civil), de 2002, art. 533.

PERMUTA. INCIDENCIA. A permuta equipara-se a uma operagao de compra
e venda, estando a receita decorrente de tal operacdo sujeita a incidéncia da
COFINS, uma vez que a base de célculo dessa contribuicao é o faturamento,
entendido como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°; Lei 5.172
(CTN), de 1966, art. 109; Lei n° 556 (Codigo Comercial), de 1950, art. 221;
Cadigo Civil, Lei n° 10.406 (Codigo Civil), de 2002, art. 533.1

Em dezembro de 2010, por sua vez, a Receita Federal proferiu a Solucdo de
Divergéncia n° 5, sobre incidéncia do Imposto sobre a Renda — IR — e da Contribuicéo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL —, na operacdo de permuta promovida por sociedades no lucro

presumido:

LUCRO PRESUMIDO. PERMUTA DE IMOVEIS. RECEITA BRUTA. Na
operacdo de permuta de imdveis sem recebimento de torna, realizada por
pessoa juridica tributada pela CSLL com base no lucro presumido, dedicada a
atividade imobiliaria, constitui receita bruta o preco do imdvel recebido em
permuta.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 533 da Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo Civil);
arts. 224, 518 e 519 do Decreto n° 3.000, de 1999; art. 3° da IN SRF n° 390, de
2004.

LUCRO PRESUMIDO. PERMUTA DE IMOVEIS. RECEITA BRUTA. Na
operacdo de permuta de imdveis sem recebimento de torna, realizada por
pessoa juridica tributada pelo IRPJ com base no lucro presumido, dedicada a
atividade imobiliaria, constitui receita bruta o preco do imdvel recebido em
permuta.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 533 da Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo Civil);
arts. 224, 518 e 519 do Decreto n® 3.000, de 1999.2

Apos, em setembro de 2014, a Receita Federal emitiu o Parecer Normativo Cosit

n°9, com a seguinte ementa:

Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ.

PESSOAS JURIDICAS. ATIVIDADES IMOBILIARIAS. PERMUTA DE
IMOVEIS. RECEITA BRUTA. LUCRO PRESUMIDO.

Na operacdo de permuta de imoveis com ou sem recebimento de torna,
realizada por pessoa juridica que apura o imposto sobre a renda com base no
lucro presumido, dedicada a atividades imobiliarias relativas a loteamento de
terrenos, incorporagdo imobiliaria, constru¢do de prédios destinados & venda,
bem como a venda de iméveis construidos ou adquiridos para a revenda,
constituem receita bruta tanto o valor do imével recebido em permuta quanto
0 montante recebido a titulo de torna.

! BRASIL. Superintendéncia Regional da Receita Federal da 12 Regido Fiscal. Solugéo de consulta n® 6, 17 de
abril de 2003.
2 BRASIL. Receita Federal. Solucéo de divergéncia n° 5, 14 de dezembro de 2010.



A referida receita bruta tributa-se segundo o regime de competéncia ou de
caixa, observada a escrituracdo do livro Caixa no caso deste dltimo.
O valor do imével recebido constitui receita bruta indistintamente se trata-se
de permuta tendo por objeto unidades imobilidrias prontas ou unidades
imobiliarias a construir. O valor do imdvel recebido constitui receita bruta
inclusive em relacédo as operagdes de compra e venda de terreno seguidas de
confissdo de divida e promessa de dacdo em pagamento, de unidade imobiliaria
construida ou a construir.

Considera-se como o valor do imével recebido em permuta, seja unidade
pronta ou a construir, o valor deste conforme discriminado no instrumento
representativo da operacdo de permuta ou compra e venda de imdveis.
Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, art. 14; Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), art. 533; RIR/1999, arts. 224, 518 e 519; IN
SRF n° 104, de 24 de agosto de 1988.°

O presente trabalho visa, entéo, analisar referidos relevantes posicionamentos da
Receita Federal do Brasil, no sentido de confirmar ou infirmar as conclusdes ali vislumbradas.

Para tanto buscaremos compreender os limites das materialidades dos tributos
envolvidos. Ressaltando que o faremos pela Otica exclusiva de sociedades imobiliarias
tributadas na sistemética presumida de lucro.

Supomos que as conclusdes da Receita Federal se distanciam da melhor
interpretacdo legal. Vale dizer que referido 6rgéo ja havia expressado posicionamentos opostos
ao ora analisado.*

No capitulo 1 indicaremos os referenciais tedricos do presente trabalho. No
seguinte analisaremos a incidéncia ou ndo das contribuicbes para o PIS/PASEP e para a
COFINS, na operacdo de permuta. Por fim, no terceiro capitulo, estudaremos a incidéncia ou

ndo do IR e da CSLL, na permuta.

3 BRASIL. Receita Federal. Parecer Normativo Cosit n° 9, 4 de setembro de 2014.
4 Cf. BRASIL. Receita Federal. Solugdo de consulta n® 247, 29 de junho de 2019.



1 REFERENCIAIS TEORICOS

1.1 Do construtivismo Iégico semantico

Na linha do nominado Construtivismo Légico-Semantico®, compreendemos o
direito positivo como um conjunto de normas juridicas validas em determinado pais. Normas
estas que sdo construidas a partir da atividade interpretativa de textos legais.

Os vocébulos, inclusive os previstos nos textos de lei, sdo convences arbitrérias
promovidas culturalmente com a finalidade de facilitar a comunicagao. Logo, ndo possuem uma
relacdo direta com a realidade, ou seja, ndo tém relacdo ontologica com os dados fisicos ou

culturais que eles expressam. Nao possuem significado insito algum.

A relacdo da palavra com aquilo que ela significa parece-nos natural, o que
acarreta 0 erro de misturar a realidade fisica com a linguistica. Mas 0s
vocdbulos sdo simbolos, arbitrariamente convencionados, para serem
associados a outros simbolos. N&o se relacionam ontologicamente com o0s
dados fisicos que eles representam.®

Os vocabulos sdo, consequentemente, ambiguos, vagos e imprecisos. A cultura,
todavia, permite que, a partir de associa¢fes com outras expressdes, tenhamos conceitos, ideias,
sobre os vocabulos. Os mesmos ndo tém um sentido Unico nem mesmo minimo. Dependendo
do contexto de utilizacdo, podem exprimir diferentes coisas, de forma livre. O sentido ndo esta
no texto, mas sim no intérprete.

A palavra receita, por exemplo, no portugués, pode representar tanto o preco
auferido em decorréncia da prestacdo de um servico ou o instrumento utilizado por um médico

para a indicagdo de um tratamento.

5 Referencial tedrico fundado nas ligdes de Lourival Vilanova que se baseia no movimento do Giro-Linguistico,
na Semiotica, na Teoria dos Valores e na analitica.

6 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo l6gico-semantico. Sdo
Paulo: Noeses, 2010, p. 56.



Nessa perspectiva, o intérprete possui papel central na criagdo do direito. Ocorre
que a atividade interpretativa é sempre influenciada pela subjetividade (referenciais culturais,
carga emotiva, etc.) de seu agente, bem como pelo contexto.

Logo, sobreleva-se, especialmente na técnica cientifica, a necessidade de
definirem-se conceitos. Todavia, sempre tendo em mente que a atividade definidora nunca é
plenamente suficiente, em decorréncia de que linguagem e a realidade séo coisas distintas e
aquela nunca chega nesta.

N&o héa que se falar, entdo, em definicdo real e verdadeira de nenhum conceito.
Acreditamos inexistir a mesma, especialmente por se tratar de um elemento cultural por

exceléncia e ndo um dado fisico, material.

Os enunciados prescritivos, constituintes do campo de expressdo do direito,
580 a base para a construgdo de infinitos contetdos significativos, dependentes
da valoracéo que Ihes é atribuida e condicionados aos horizontes culturais de
cada intérprete. Ndo existe apenas um contetdo significativo prdprio, muito
menos um esquema hermenéutico que aponte qual o sentido correto do
enunciado, exatamente porque ndo existe um sentido correto.”

O jurista deve, portanto, buscar a interpretacdo mais consentanea com seus
referenciais, ou seja, mais logica possivel com suas premissas. Referenciais estes que devem
ser obrigatoria e exclusivamente construidos a partir dos textos legais.

A interpretacdo auténtica ou valida, por sua vez, é a autorizada pelo préprio
direito, que indica a forma e a autoridade competente para fazé-la. E aquela que tem a
capacidade de criar outra norma juridica como, por exemplo, a vislumbrada em uma sentenca

judicial.

1.2 Do Sistema Legal Tributario

A nosso ver, o direito positivo, conjunto de normas, forma um sistema, uma vez
que tais normas se relacionam a partir de uma logica comum — a hierarquia. Assim,
compreendemos sistema juridico como um conjunto de normas juridicas validas que se

relacionam de forma hierarquizada, onde a inferior tem fundamento de validade na superior.

7 Ibidem, p. 233.



No Brasil, no topo do sistema juridico temos a Constituicao Federal, fundamento
de validade de toda legislacdo infraconstitucional. Constituicdo esta que, diversamente do
vislumbrado em outros paises, se ocupou de forma exaustiva e detalhada da matéria tributaria.

Repartiu pormenorizadamente as competéncias tributarias entre os entes de
direito pablico e fixou diversos principios a serem observados tanto em garantia dos
contribuintes quanto da prépria estrutura conferida ao que podemos denominar, para fins
didaticos, de sistema legal tributario fundado pela Carta Maior.

Ao assim fazer, criou um sistema tributario rigido, de pequena margem de
discricionariedade ao legislador ordinario, engessando a atividade deste. Certamente,
contribuiu para tal decisdo o passado golpista de nosso pais.

Para repartir a competéncia tributaria, a Constituicdo Federal utilizou
naturalmente vocabulos que, sob pena de ruir todo o sistema instituido, exprimem
obrigatoriamente conceitos. Como leciona, Humberto Avila “a ideia de conceitos
constitucionais postos ou pressupostos é inerente a atribuicdo de competéncias ordinarias [...] e
residuais.”®

Nenhum sentido haveria na interpretacdo de que referidas palavras ndo possuem
uma conotacgdo prépria, dada pela Constituicdo, ou seja, que seriam normas abertas.

Referida conclusdo, além de flagrantemente ildgica, implicaria na plena
liberdade do legislador infraconstitucional, o que ndo se coaduna com o0 regramento

constitucional tributario patrio. Sobre o tema a licdo de Artur:

Admitindo-se que €é a Constituicio que confere ao legislador
infraconstitucional as competéncias tributarias impositivas, o ambito
semantico dos veiculos linguisticos por ela adotados para traduzir o contetido
dessas regras de competéncia ndo pode ficar & disposi¢do de quem recebe a
outorga de competéncia.®

A compreensdo da existéncia de conceitos constitucionais que demarcam 0s
aspectos materiais das hip6teses de incidéncia é corroborada pelo Supremo Tribunal Federal
em diversos julgados, como por exemplo: RE 117.887 (conceito constitucional de renda), RE

203.075 (conceito constitucional de circulacdo de mercadorias), RE 232.467 (conceito

8 AVILA, Humberto. Contribuig&o social sobre o faturamento: Cofins: base de calculo: distingdo entre receita e
faturamento: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: Rocha, Valdir de Oliveira (coord.) Revista Dialética
de Direito Tributério. v. 107. S8o Paulo: Dialética, 2004. p. 98.

® GONCALVES, José Artur Lima. Planejamento tributario: certeza e incertezas. In: Rocha, Valdir de Oliveira
(coord.). Grandes questes atuais do direito tributario. v. 10. Sdo Paulo: Dialética, ano. p. 171.



constitucional de operacdo de crédito, seguro e relativas a titulos mobiliarios), RE 116.121
(conceito constitucional de prestagdo de servigo).

Dentre os principios constitucionais tributarios destacam-se aqueles que
possuem relacdo direta com o norte basilar do Estado de Direito, a seguranca juridica.

Pelo principio da legalidade estrita so se pode instituir tributo por lei (art. 150, I,
da CF), que deve prever todos os elementos da regra matriz de incidéncia — material, espacial,
temporal, pessoal e quantitativo. J& pelo da tipicidade a instituicdo, a arrecadacdo e a
fiscalizacdo de tributos devem ser efetivadas nos estritos limites da lei, sendo vedada, por

exemplo, a tributagdo por analogia.



2 PERMUTA, CONTRIBUICAO PARA OS PROGRAMAS DE INTEGRACAO
SOCIAL E DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO E
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal fixa as bases de calculo possiveis as contribuicdes sociais
destinadas a seguridade social, indicando através de tal mecanismo as materialidades

alcancéaveis pelo legislador ordinario. 1sso em seu artigo 195, verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salide, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pdblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei poderad instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribui¢des sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas
apo6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, I11, "b".



§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuices sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao
ter aliquotas ou bases de céalculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mado-de-obra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho.

§10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Uinico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos 1, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior
ao fixado em lei complementar

§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no 8 12 inclusive na hip6tese de substitui¢do gradual,
total ou parcial, da contribuico incidente na forma do inciso I, a, pela incidente
sobre a receita ou o faturamento.?

Sobre a divisdo de competéncias acima comentada, leciona Paulo de Barros
Carvalho:

Ao discriminar a competéncia para instituicdo de contribui¢fes destinadas a
seguridade social, o constituinte tragou minuciosamente os arquétipos das
possiveis regras-matrizes de incidéncia tributaria, impondo, ao legislador
infraconstitucional, observancia a uma série de requisitos. Dentre as exigéncias
estipuladas para o exercicio dessa competéncia tributaria cabe destacar as
fontes de custeio autorizadas pelo Texto Maior, as quais deve limitar-se o
legislador ordinario da Unido!!

Como se V&, as materialidades possiveis de serem alcancadas pelo legislador
infraconstitucional da Unido, tendo como sujeito passivo as pessoas juridicas, sao, basicamente:
a folha de salario, a receita, o faturamento e o lucro.

A Lei 9.718/98 fixa a materialidade das contribuigcdes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP — e para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS — nos seguintes termos:

OBRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014.

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Séo Paulo: Noeses, 2011. p. 803.
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Art. 22 As contribuic6es para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alterac@es introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de
197712

Vale ressaltar que as empresas optantes pelo sistema presumido de apuracédo do
Imposto de Renda estdo sujeitas ao regime cumulativo de apuracéo do PIS e da COFINS. As
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que alteram a materialidade das referidas contribuigdes para
0 sistema ndo cumulativo, ndo se aplicam a tais sociedades, como explicitado em seus
respectivos art. 8°, 11, e art. 10, II.

Assim, 0 escopo do presente trabalho passa necessariamente pela analise dos
conceitos constitucionais de receita e faturamento. Compreender tais conceitos € imprescindivel
para verificarmos se a operacdo de permuta denota ou ndo realidade possivel de ser alcancada
por tais contribuicdes.

Mas como apreender os conceitos constitucionais, especialmente quando a
Constituicdo ndo os define explicitamente?

Um vocébulo constitucional ndo definido pela prépria Constituicdo pode ser
compreendido a partir de eventuais notas de conotacdo de seu conceito existentes no proprio
texto constitucional ou, quando inexistentes estas, através das presentes na legislacdo
infraconstitucional do momento de sua incorporagéo pela Constituicio Federal.*®

No texto constitucional a palavra receita aparece em inimeras oportunidades®4,
especialmente no ambito de regulacdo das financgas publicas, relacionada ao ingresso financeiro
nos cofres do Estado. A nocdo de que o conceito de receita esta ligado ao de ingresso
patrimonial € hoje unissona na doutrina.

A redacéo original da Constituicdo Federal de 1988 elegeu, em seu art. 195, 1, as

seguintes bases de célculo para as contribuicdes sociais destinadas a seguridade social, tendo

12 BRASIL. Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Altera a legislacdo tributaria federal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 nov. 1998. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9718.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014.

3 AVILA, Humberto. Op. Cit. p. 96.

14 Na Constituicdo, o vocabulo receita é mencionado nos seguintes dispositivos: arts. 29, VII; 29-A; 29-A, §1°; 34,
V, alinea “b”, 34, VII, alinea “e”; 35, III; 70, caput; 149, §2°,1; 149, §2°, 111, alinea “a”; 158, par. Unico; 165, §6°;
165, §8°; 167, IV; 167, X; 167, §4° 195, 1, alinea “b”; 195, I1I; 195, §1°; 212, caput; 212, §1°; 218, §5°; 235,XI.
No Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a palavra receita é esta presente nos seguintes dispositivos:
artigos 38, caput; 39, caput; 47, §1°; 56, caput; 72, V; 72, VI; 80, VI; 81, §2°.
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como sujeito passivo as pessoas juridicas: folha de salério, o faturamento e o lucro. N&o
mencionava a receita.

Na ocasido, o Decreto-Lei 2.397/87 fixava como base de calculo da contribuicéo
para 0 Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL — a receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos. Posteriormente a Constituicdo, a Lei 7.738/89
alterou-a para a receita bruta.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n® 150.755, de relatoria
do Min. Sepulveda Pertence, ao analisar a constitucionalidade desta ultima Lei, julgou-a
constitucional. Todavia, condicionou sua interpretacdo ao conceito constitucional de
faturamento, que seria o definido no Decreto-Lei 2.397/87.

Ou seja, definiu o Supremo Tribunal Federal que o conceito constitucional de
faturamento correspondia aos ingressos decorrentes da venda de mercadorias ou prestacédo de
Servigos.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 20/1998 autorizou a instituicdo de
contribuicdes sociais destinadas a seguridade social também sobre a receita. A propria
expressdo constitucional “receita ou faturamento” imp0s, entdo, outra premissa: receita nao se
equivale a faturamento.

Na ocasido da Emenda Constitucional n° 20, debatia-se a constitucionalidade do
anterior a esta 81°, do art. 3° da Lei 9.718/98, que havia alterado a base de calculo das
contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS (antes prevista na Lei Complementar 70/91 como
o faturamento, nos termos definidos acima pelo STF) para a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica.

Referida alteracdo veio a ser julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal nos recursos extraordinarios 346.084, 358.273, 357.950 e 390.840, sob o fundamento
de que faturamento é mais restrito do que a totalidade das receitas e, na ocasido, da promulgacéo
do 81°, do art. 3° da Lei 9.718/98, a Constituicdo Federal ainda ndo permitia a instituicdo de
contribuicdes a seguridade social sobre a receita.

Assim, fixou-se outra segura premissa: receita € conceito mais amplo do que
faturamento. Aquela é género deste, a espécie. Nogdo esta expressamente adotada, também, no
julgamento do Recurso Extraordinario 606107, de relatoria da Min. Rosa Weber.

Seria, ent&o, receita sinbnimo de ingresso, ou seja, todo ingresso patrimonial na
pessoa juridica representariam receita? A resposta € negativa e nesse sentido também vai a

unissona doutrina.
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Tal concluséo se sustenta, por exemplo, no disposto no §1° do art. 212, da
Constituicdo Federal, que deixa claro que determinados ingressos ndo denotam receita:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1°- A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

O problema reside exatamente na compreensdo de quais ingressos denotariam
receita, além dos decorrentes da venda de mercadorias e prestacao de servicos. Ndo é nossa
pretensdo tentar definir o conceito constitucional de receita, mas sim de encontrar notas de tal
conceito que, a0 menos, nos permita concluir se a operacdo de permuta se enquadra ou ndo no
mesmo.

A nota central ao presente trabalho do conceito de receita, a nosso ver, advém
da Lei 6.404/76, art. 187, bem como da Lei 9.317/96, art. 2° 8 2°, que fixam que receita €
realidade ligada a nocéo de resultado — acréscimo patrimonial. Ou seja, € o ponto de partida
para a aferi¢do deste.

Nesse sentido, 0s ingressos representativos de receita sdo necessariamente
aqueles decorrentes de negocios potencialmente geradores de lucro ou resultado.
Potencialmente, pois concretamente considerados ndo necessariamente implicam em acréscimo
patrimonial. Por exemplo, o produto de venda por preco abaixo do custo é receita, embora
concretamente considerado, possa se dizer que ndo implica em acréscimo patrimonial.

No particular supra, a doutrina é convergente. Vejamos as licdes de Ricardo

Mariz de Oliveira, Solon Sehn e Marco Aurélio Greco:

... € possivel compor um acervo doutrinario do qual se retiram as seguintes
caracteristicas de toda e qualquer receita:

[]

- a receita provém de outro patriménio, e se constitui em propriedade
(titularidade) da entidade pelo exercicio das atividades que constituem as
fontes do seu resultado;

L]

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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- a receita modifica o patrimonio, incrementando-o.°

[...] elemento relevante para efeitos de determinacdo do conceito juridico de
receita; além da necessidade de repercussao patrimonial positiva, deve se tratar
de um incremento isoladamente considerado, apto a gerar renda.'’

Ambos tém em comum corresponder a um ingresso (e ndo a uma simples
movimentag&o financeira). Este ingresso deve ter cunho patrimonial no sentido
de corresponder (no momento ocorrido) a um evento que integra o conjunto de
eventos positivos que interferem com o patrimbnio da empresa. A
caracteristica comum esta em compor o conjunto de elementos positivos ainda
que, em sua totalidade ou individualmente, ndo impliquem um ‘ganho’, pois
este podera existir, ou ndo, conforme vier a ser aferido no final do periodo de
apuracdo. Ou seja, fazer parte do conjunto de eventos positivos (ingressos) que
tém relevancia patrimonial, ndo significa possuir a natureza de ‘ganho
patrimonial.” (pressuposto do imposto sobre a renda e contribuicéo social sobre
o lucro). 8

Assim, fixamos outra e definitiva premissa sobre o conceito de receita: ingressos
que nédo tenham potencial de gerar renda ndo denotam receita.

Considerando, portanto, que faturamento € ingresso decorrente da venda de
mercadorias ou prestacdo de servigos e que ndo é receita o ingresso que ndo tenha potencial de
gerar renda, entendemos que a entrada de bem no patrimonio decorrente de permuta, contrato
onde as partes se obrigam a dar uma coisa por outra equivalente, ndo denota nem faturamento
nem receita.

A operacdo de permuta sem torna, ou seja, de bens equivalentes nao representa
ingresso potencialmente gerador de resultado. Trata-se de mera troca sem efeito patrimonial
positivo.

Neste sentido também é a conclusdo de Solon Sehn:

A permuta de bens ou direitos, salvo quando em valores desiguais, ndo é
tributada pela Cofins, porque ndo ha alteracdo da situacdo patrimonial do
contribuinte. 1sso porque, conforme destaca Gilberto de Castro Moreira Junior
em estudo especifico sobre o tema, o negodcio juridico implica ‘uma simples
substituicdo de um ativo permanente por outro, sem qualquer ocorréncia de
incremento no patrimonio ou de alteragdo do patriménio liquido da empresa,

16 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. COFINS: conceitos de receita e faturamento. In: GOMES, Marcus Livio;
VELLOSO, Andrei Pitten (Orgs.). Sistema Constitucional Tributario — Dos fundamentos tedricos aos hard cases
tributarios — Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p...

17 SEHN, Solon. PIS-COFINS: Ndo Cumulatividade e Regimes de Incidéncia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.
p. 161.

18 GRECO, Marco Aurélio, apud KNOPFELMACHER, Marcelo. Aspectos do conceito constitucional de receita
na emenda n° 20/98. In: Rocha, Valdir de Oliveira (coord.). Revista dialética de direito tributario. v. 100. Sao
Paulo: Dialética. p. 57.
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mas revelando apenas um fluxo neutro de recursos financeiros, as partes
envolvidas ndo auferem receita na melhor acepcéo da palavra.’*®

Logo, ndo compdem a materialidade constitucional possivel as Contribuigdes
Sociais destinadas a seguridade social que tem como sujeito passivo as pessoas juridicas de
direito privado.

Valorosa doutrina também parece confirmar nossa concluséo:

Né&o é receita o direito novo que seja simples direito a devolucdo de direito
anteriormente existente no ativo componente do patriménio, ou de outro que
juridicamente lhe seja equivalente, e que apenas reponha o ativo e o patriménio
ao estado anterior.?°

[...] permuta materializa uma simples substituicdo de ativos, sem alteracéo na
valoracdo dos elementos patrimoniais da entidade empresarial, portanto, sem
afetacdo do resultado das pessoas juridicas contratantes. [...] precipitado acenar
para conduta auferir receita no momento da permuta, s6 auferivel quando da
realizacdo de novo negdcio juridico com a pretensao de alienar o bem ou direito
recebido em troca.?

Portanto, independentemente da legislacdo adotar o conceito de faturamento ou
de receita como base de calculo do PIS e da COFINS, a operacdo de permuta ndo denota

realidade alcancavel por tais conceitos.

19 SEHN, Solon. Op. Clt. p. 191.

20 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. Cit, p...

2L MINATEL, José Antonio. Contelido do conceito de receita e regime juridico para sua tributagéo. S&o Paulo:
MP, 2005. p. 247-8.
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3 PERMUTA, IMPOSTO SOBRE A RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO

O Imposto sobre a Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido tém
como critério material, nos limites autorizados e delimitados pela Constituicdo Federal, o lucro
ou renda, ou seja, 0 acréscimo patrimonial.

Todavia, a legislacdo infraconstitucional permite a determinadas pessoas
juridicas uma forma simplificada de apuracéo das bases de calculo de tais tributos, a partir de
presuncdo juridica destas.

Referimo-nos ao nominado regime de apuragdo com base no lucro presumido,
previsto no art. 13 da Lei 9.718/98, que d& a opg¢do para empresas de menor porte de uma
sistematica menos complexa de apuracdo dos tributos comentados e, em determinados casos,
de uma carga tributaria menor.

Neste regime, a lei presume o lucro, a base de célculo de tais tributos. O faz, no
caso, a partir da aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta, acrescida de outras receitas,
rendimentos e ganho de capital — art. 15, da Lei 9.249/95, art. 20 da Lei 9.249/95 e art. 25 da
Lei 9.430/96.

Ao presumir a base de calculo, a legislacdo acaba por alterar a prépria
materialidade do tributo, pois o conceito de lucro se altera??. Distancia-se, no caso, da ideia de
acréscimo patrimonial.

A Lei 8.981/95 define a receita bruta das sociedades que exploram atividades

imobiliarias, especificamente, nos seguintes termos:

Art. 30. As pessoas juridicas que explorem atividades imobiliarias relativa a
loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria, construcdo de prédios

22 Cf. HARET, Florence. Teoria e pratica das presuncdes no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p. 639.
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destinados a venda, bem como a venda de imdveis construidos ou adquiridos
para revenda, deverdo considerar como receita bruta 0 montante efetivamente
recebido, relativo as unidades imobiliarias vendidas.?

Os artigos 25, 1, da Lei 9.430/96, art. 15, 84° da Lei 9.249/95 e art. 12 do
Decreto-Lei n® 1.598/77 determinam, por sua vez, as seguintes inclusdes na base de célculo,

respectivamente:

Art. 25. O lucro presumido serd o montante determinado pela soma das
seguintes parcelas:

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicaces financeiras, as demais receitas, os resultados positivos decorrentes
de receitas ndo abrangidas pelo inciso I, com os respectivos valores decorrentes
do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais valores determinados nesta Lei,
auferidos naquele mesmo periodo.?*

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada
mediante a aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta
auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do
disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
[-]

8§ 4° O percentual de que trata este artigo também seré aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliérias relativas a
loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria, construcdo de prédios
destinados a venda, bem como a venda de imdveis construidos ou adquiridos
para a revenda, quando decorrente da comercializagdo de iméveis e for apurada
por meio de indices ou coeficientes previstos em contrato.?

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - 0 produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

Il - 0 preco da prestacdo de servigcos em geral,

111 - o resultado auferido nas operacGes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos I a I11.2°

23 BRASIL. Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995. Altera a legislacdo tributaria federal e da outras providéncias.
Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 jan. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014

24 BRASIL. Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996. DispGe sobre a legislagdo tributaria federal, as contribuices
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d& outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 1996. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014

25 BRASIL. Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuicéo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 dez. 1995. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9249.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014

26 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977. Altera a legislacdo do imposto de renda. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 dez. 1977. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12>. Acesso em: 02 jul. 2018


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm#art30
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Os dispositivos transcritos nos mostram que, na sistematica presumida, a base
de célculo do IR e da CSLL corresponde a soma do valor das vendas de unidades imobiliarias,
outras receitas, inclusive financeiras, rendimentos e ganho de capital.

Como se vé em nenhum momento o legislador infraconstitucional, ao utilizar o
vocabulo receita, se afastou da nocdo constitucional de tal termo, ou seja, 0 de ingresso
potencialmente gerador de lucro. Ao mencionar outros elementos que devem ser agregados a
receita bruta para compor a base de calculo, nédo citou o ingresso decorrente de permuta.

Neste particular, relevante comentar sobre a Instrucdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal do Brasil n°® 107 de 1988, que dispbe sobre os procedimentos a serem
adotados na determinacéo do lucro real das pessoas juridicas e do lucro imobiliario das pessoas
fisicas, nas permutas de bens imdveis.

Referida Instrucdo fixa que:

2.1.1 No caso de permuta sem pagamento de torna, as permutantes nao terdo
resultado a apurar, uma vez que cada pessoa juridica atribuira ao bem que
receber o mesmo valor contabil do bem baixado em sua escrituracéo.?’

Como se V€, a norma da propria Receita Federal reconhece que a permuta ndo
implica em efeito patrimonial positivo, ou seja, ndo denotaria receita.

Por outro lado, definiu a receita bruta das sociedades que exploram atividades
imobiliarias como o montante efetivamente recebido, relativo as unidades imobiliarias
vendidas.

A compra e venda é um contrato tipico, previsto nos art. 481 e seguintes do
Cadigo Civil, onde um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e 0
outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro. Os elementos béasicos de tal negécio sdo: consenso,
preco e coisa.

A troca ou a permuta € outro contrato tipico. Neste as partes se obrigam a dar

uma coisa por outra equivalente. Diversamente da compra e venda, ndo tem como elemento o

preco.

27 BRASIL. Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil n° 107. Dispde sobre os procedimentos
a serem adotados na determinagdo do lucro real das pessoas juridicas e do lucro imobiliario das pessoas fisicas,
nas permutas de bens iméveis. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 jul. 1988.
Disponivel em: < http://sijut.fazenda.gov.br/netacgi/nph-
brs?s1=IN000001071988071401$.CHAT.%20E%20SRF.ORGA.%20E%2019880715.DDOU.&I=0&p=1&u=/n
etahtml/sijut/Pesquisa.htm&r=0&f=S&d=SIAT&SECT1=SIATW3>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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A compra e venda e a permuta representam, portanto, realidades com aspectos
de semelhanca, porém distintas. Ao determinar que a permuta se aplique as regras da compra e
venda, o Codigo Civil ndo reconhece que se tratariam de realidades idénticas.

Pelo contrario, confirma, mais uma vez, a diversidade de realidades. Ora, se da
mesma coisa se tratassem, ndo haveria necessidade nem logica alguma na mencéao de que as
regras da compra e venda se aplicam a permuta.

Sobre o tema, leciona Ricardo Lacaz Martins que “o conceito legal de receita
bruta da atividade imobiliaria fala em imoveis vendidos, o que tiraria qualquer referéncia a
permuta, posic¢ao inclusive de acordo com um tratamento sistematico das regras de tributacdo
do lucro imobiliario”.?®

A inclusdo dos ingressos decorrentes de permutas na base de calculo do IR e da
CSLL viola, ainda, o principio da tipicidade cerrada tributéria e o art. 108, 81°, do CTN, que
veda a tributacdo por analogia.

8 MARTINS, Ricardo Lacaz. Tributagdo da renda imobiliaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 198.
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CONCLUSAO

Confirmamos a hipotese de que o entendimento da Receita Federal do Brasil
expressado na Solucdo de consulta n® 6 de 2003, da Primeira Regido Fiscal, bem como na
Solugéo de Divergéncia n° 5 de 2010 e no Parecer Normativo Cosit n® 9 de 2014, ndo reflete a
melhor, mais l6gica e sisteméatica compreensao da legislacéo patria.

A Constituicdo Federal autoriza hoje a instituicdo de contribuicdes sociais
destinadas a seguridade social tanto sobre o faturamento quanto sobre as receitas.

Faturamento é espécie de receita. Podemos definir o conceito constitucional de
faturamento como ingressos decorrentes da venda de mercadorias ou prestacdo de servigos.

Uma nota do conceito constitucional de receita € a de que esta representa
ingressos que decorrem obrigatoriamente de negdcios potencialmente geradores de lucro ou
resultado. Ingressos que ndo tenham potencial de gerar renda ndo denotam, portanto, receita.

A operacdo de permuta sem torna, contrato onde as partes se obrigam a dar uma
coisa por outra equivalente, ndo representa ingresso potencialmente gerador de resultado. Trata-
se de mera troca sem efeito patrimonial positivo, que ndo representa, portanto, nem faturamento
nem receita.

O Imposto sobre a Renda e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido tém
como critério material constitucional a renda, ou seja, o acréscimo patrimonial. Todavia, a
legislacdo infraconstitucional permite a determinadas pessoas juridicas uma forma simplificada
de apuracdo das bases de calculo de tais tributos, a partir de presuncéo juridica destas.

Na sistematica presumida, a base de calculo do IR e da CSLL das sociedades
gue exploram atividades imobiliarias corresponde a soma do valor das vendas de unidades

imobiliarias, outras receitas, inclusive financeiras, rendimentos e ganho de capital.
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A compra e venda e a permuta representam realidades com aspectos de
semelhanga, porém distintas. Logo, o ingresso decorrente de permuta ndo denota realidade
tributada pelo IR ou pela CSLL.

Assim, a inclusdo dos ingressos decorrentes de permutas na base de calculo
destes tributos viola o principio da tipicidade cerrada tributéria e o art. 108, 81°, do CTN, que
veda a tributacdo por analogia.
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