RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.098.601 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S) :JAIR MESSIAS BOLSONARO
ADV.(A/S) :JORGE FRANCISCO
RECDO.(A/S) :MARIA DO ROSARIO NUNES
ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO -
MATERIA FATICA - INVIABILIDADE -
AGRAVO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios negou
provimento ao recurso do recorrente e, agravando a condenagao, proveu

o recurso da recorrida.

Eis a sintese do acérdao impugnado:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSO  CIVIL.
IMUNIDADE PARLAMENTAR. NATUREZA ABSOLUTA.
ATOS PRATICADOS FORA DO RECINTO DO
PARLAMENTO.  REPARACAO. DANOS  MORAIS.
VEICULACAO PELA MIDIA. COMPORTAMENTO DA
CLASSE POLITICA. FRUSTRACAO DEMOCRATICA.
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE OPINIAO.
MANIFESTACAO DA LIBERDADE DE PENSAMENTO.
INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA OU IMAGEM.
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PONDERACAO DE VALORES. ALEXY. CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS DO CASO. DIREITO DE RESPOSTA.

No extraordindrio cujo transito busca alcangar, o recorrente aponta
ofensa ao artigo 53 da Constituigao Federal. Diz contrariado o principio
da imunidade parlamentar considerado o antagonismo ideoldgico dos
parlamentares implicados. Sustenta haver concedido entrevista no
interior do gabinete, por telefone, no exercicio das atividades pertinentes
ao mandato, em continuidade a opinido exposta em Plenario, estando

resguardado sob a Optica da inviolabilidade material.

Em 8 de janeiro de 2019, veio ao processo o Oficio n® 7/2019/SGM/P,
do Presidente da Camara dos Deputados, informando a rentncia do
recorrente a0 mandato de Deputado Federal, a fim de tomar posse no
cargo de Presidente da Republica.

2. Quanto ao comunicado da Casa Legislativa, tem-se que em nada
toca a agao de responsabilidade civil sobre cujo recurso se aprecia, indene
a prerrogativa de foro. Ha mais: a imunidade processual versada no
artigo 86, § 4°, da Carta da Republica, de exegese estrita, nao se adéqua as
situagOes juridicas de ordem extrapenal. Nesse sentido:

O regime de direito estrito, a que se submete a defini¢ao
dessa competéncia institucional, tem levado o Supremo
Tribunal Federal, por efeito da taxatividade do rol constante da
Carta Politica, a afastar, do ambito de suas atribuicdes
jurisdicionais origindrias, o processo e o julgamento de causas
de natureza civil que ndao se acham inscritas no texto
constitucional (a¢des populares, agdes civis publicas, agdes
cautelares, a¢Oes ordinarias, acdes declaratorias e medidas
cautelares), mesmo que instauradas contra o Presidente da
Reptblica ou contra qualquer das autoridades, que, em matéria
penal (CF, art. 102, I, b e c), dispdem de prerrogativa de foro
perante a Corte Suprema ou que, em sede de mandado de
seguranga, estao sujeitas a jurisdicao imediata do Tribunal (CF,
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art. 102, I, d). Precedentes.”

(Agravo Regimental na Peticao n® 1.738, relator ministro
Celso de Mello, Plendrio, publicado no Didrio da Justica de 1°
de outubro de 1999).

A norma consubstanciada no art. 86, § 4%, da Constituicao,
reclama e impde, em funcao de eu carater excepcional, exegese
estrita, do que deriva a sua inaplicabilidade a situagoes juridicas
de ordem extrapenal.

O Presidente da Republica nao dispde de imunidade, quer
em face de acdes de agOes judiciais que visem a definir-lhe a
responsabilidade civil, quer em funcdo de processos
instaurados por suposta pratica de infragdes politico-
administrativas, quer, ainda, em virtude de procedimentos
destinados a apurar, para efeitos estritamente fiscais, a sua
responsabilidade tributaria.

(Inquérito n® 672-6, relator ministro Celso de Mello,
Plenario, publicado no Didrio da Justica de 16 de abril de 1993).

3. A recorribilidade extraordinaria € distinta daquela revelada por
simples revisao do que decidido, na maioria das vezes procedida
mediante o recurso por exceléncia — a apelagdo. Atua-se em sede
excepcional a luz da moldura fatica delineada soberanamente pelo
Tribunal de origem, considerando-se as premissas constantes do acordao

impugnado.

A jurisprudéncia sedimentada é pacifica a respeito, devendo-se ter

presente o verbete n° 279 da Siimula do Supremo:

Para simples reexame de prova nao cabe recurso

extraordindrio.
Colho do acdérdao os seguintes trechos:

No caso dos autos, o proprio deputado quebra o nexo de
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causalidade com a atividade legislativa quando emite uma nota
com o seguinte titulo: "JAMAIS PEDIREI DESCULPAS A
DEPUTADA MARIA DO ROSARIO". Em seu texto, o proprio
deputado afirma: "Racionalmente é possivel entender as
palavras ditas a Deputada Maria do Rosdrio como uma reagao a
ofensa inicialmente dirigida a mim. E so" (fl. 266 - grifei).
Ademais, o réu ¢ motivado por um fato ocorrido ha mais de
onze anos.

Nesse sentido, o proprio apelante desfaz a correlagao entre
sua declaracao e as atividades vinculadas ao seu cargo politico.

Em conclusao, uma vez considerado (A) o ambito espacial
(locus’) em que o apelante exerceu sua liberdade de opiniao
(fora do recinto da prépria Casa legislativa) e (B) e que o
pronunciamento foi fora de seu ambiente de atuagdo (nao
sendo, portanto, no exercicio do mandato e da funcao
parlamentar), mas em uma situagao pessoal - como declarado
pelo proprio apelante em sua nota -, a r. sentenca deve ser
mantida.

[...]

Na hipotese em estudo, ao responder ao reporter ("por
que a deputada Maria do Rosdrio "ndo merece" ser
estuprada?"), assim declarou deputado: "Ela nao merece porque
ela é muito ruim, porque ela é muito feia, ndo faz meu género,
jamais a estupraria. Eu ndo sou estuprador, mas, se fosse, nao
iria estuprar, porque nao merece".

Existem varias vertentes que surgem da fala do réu.

Em primeiro lugar, a imagem do estupro recupera o
julgamento social frequente de como as mulheres sao retratadas
com base em esteredtipos e status de género. Esse fato causa
eventos potencialmente traumaticos em qualquer mulher. No
caso, entretanto, de uma ex-ministra da Secretaria de Direitos
Humanos (fl. 25), o discurso gera efeitos devastadores em razao
do ativismo da vitima, exatamente no respeito aos direitos
fundamentais.

[...]

Nesse contexto, tendo presente o magistério da doutrina e
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a jurisprudéncia dos tribunais, como precedentemente
enfatizado, a meu aviso, a fala do réu invadiu a esfera do direito
a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem da
autora da agdo. Por conseguinte, violou o ntcleo essencial da
garantia fundamental a que o texto constitucional deixou
assegurado.

Uma vez demonstrada a violagao dos direitos de

personalidade, a r. sentenca deve ser mantida.

No caso, ficou assentado pelas instancias coletoras da prova nada
concernir a atividade parlamentar as ofensas do recorrente, tampouco

irrogadas no recinto do Orgao. Confiram os seguintes precedentes:

IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO
MATERIAL (INVIOLABILIDADE) - SUPERVENIENCIA DA
EC 35/2001 - AMBITO DE INCIDENCIA - NECESSIDADE DE
QUE OS ‘DELITOS DE OPINIAO’ TENHAM SIDO
COMETIDOS NO EXERCICIO DO MANDATO LEGISLATIVO
OU EM RAZAO DELE - INDISPENSABILIDADE DA
EXISTENCIA DESSE NEXO DE IMPLICACAO RECIPROCA -
AUSENCIA, NA ESPECIE, DESSE VINCULO CAUSAL -
OCORRENCIA DA SUPOSTA PRATICA DELITUOSA, PELO
DENUNCIADO, EM MOMENTO ANTERIOR AO DE SUA
INVESTIDURA NO MANDATO PARLAMENTAR -
CONSEQUENTE INAPLICABILIDADE, AO CONGRESSISTA,
DA GARANTIA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR
MATERIAL - QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOLVE NO
SENTIDO DE REJEITAR A OCORRENCIA DA ‘ABOLITIO
CRIMINIS’ E DE ORDENAR A CITACAO DO CONGRESSISTA
DENUNCIADO. - A garantia constitucional da imunidade
parlamentar em sentido material (CF, art. 53, ‘caput’) - que
representa um instrumento vital destinado a viabilizar o
exercicio independente do mandato representativo - somente

protege o membro do Congresso Nacional, qualquer que seja o
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ambito espacial (‘locus’) em que este exerca a liberdade de
opiniao (ainda que fora do recinto da préopria Casa legislativa),
nas hipdteses especificas em que as suas manifestagoes
guardem conexao com o desempenho da funcao legislativa
(pratica “in officio’) ou tenham sido proferidas em razdo dela
(pratica ‘propter officium’), eis que a superveniente
promulgacdo da EC 35/2001 ndo ampliou, em sede penal, a
abrangéncia tutelar da cldusula da inviolabilidade. - A
prerrogativa indisponivel da imunidade material - que constitui
garantia inerente ao desempenho da fun¢ao parlamentar (nao
traduzindo, por isso mesmo, qualquer privilégio de ordem
pessoal) - ndao se estende a palavras, nem a manifestacdes do
congressista, que se revelem estranhas ao exercicio, por ele, do
mandato legislativo. - A clausula constitucional da
inviolabilidade (CF, art. 53, ‘caput’), para legitimamente
proteger o parlamentar, supde a existéncia do necessario nexo
de implicagdo reciproca entre as declaragdes moralmente
ofensivas, de um lado, e a pratica inerente ao oficio
congressional, de outro. Doutrina. Precedentes.

(Questao de ordem no inquérito 1.024, relator ministro
Celso de Mello, Plendrio, acdérdao publicado no Didrio da
Justica de 4 de margo de 2005).

PENAL. DENUNCIA E QUEIXA-CRIME. INCITACAO
AO CRIME, INJURIA E CALUNIA. TRANSACAO PENAL.
NAO OFERECIMENTO. MANIFESTACAO DE
DESINTERESSE ~ PELO  ACUSADO.  IMUNIDADE
PARLAMENTAR. INCIDENCIA QUANTO AS PALAVRAS
PROFERIDAS NO RECINTO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. ENTREVISTA. AUSENTE CONEXAO COM O
DESEMPENHO DA FUNCAO LEGISLATIVA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 53 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL QUANTO AOS DELITOS
DE INCITACAO AO CRIME E DE INJURIA. RECEBIMENTO
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DA DENUNCIA E REJEICAO PARCIAL DA QUEIXA-CRIME,
QUANTO AO CRIME DE CALUNIA.

(Peticao n® 5.243 e inquérito n® 3.932, relator ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, acérdao veiculado no Diario da Justica de
9 de setembro de 2016).

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA FATICA -
INVIABILIDADE - AGRAVO DESPROVIDO. 1. O Tribunal de
Justica do Amazonas, confirmando o entendimento do Juizo no
tocante ao afastamento da imunidade parlamentar, manteve a
condenacao quanto ao pedido de indenizacao por danos
morais, considerado o excesso nas manifestacoes. No
extraordindrio cujo transito busca alcancar, o recorrente aponta
a violagao do artigo 27, § 1°, da Constituicao Federal. Discorre
sobre a entrevista concedida a determinado veiculo de
comunicagao, dizendo-o acobertado pela imunidade material
prevista constitucionalmente. [...] 3. Conheco do agravo e o
desprovejo.

(Agravo em recurso extraordinario n® 1.063.803, de minha

relatoria, publicado no Didrio da Justica de 29 de agosto de
2017).

As razdes do extraordindrio partem de pressupostos faticos
estranhos a decisao atacada, buscando-se, em ultima analise, o reexame
dos elementos probatdrios para, com fundamento em quadro diverso,

assentar a viabilidade do recurso.

Acresce que o Supremo, no recurso extraordindrio com agravo n®
945.271, relator o ministro Edson Fachin, concluiu nao ter repercussao
geral o tema relativo a indenizacao por dano moral decorrente de

responsabilidade civil extracontratual.
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4. Conheco do agravo e o desprovejo. Considerada a fixagao, em
sentenca, dos honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da
condenacgao, majoro-os no percentual de 5%, nos termos do artigo 85,
§ 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015.

5. Publiquem.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2019.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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