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ARAGAO FERRARO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DIAS TOFFOLI

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, partido politico com
representacao no Congresso Nacional, devidamente registrado no Tribunal
Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ/MF n® 00.676.262/0001-70, com sede no
Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n® 256, Edificio Toufic, CEP n®
70.302-000, Brasilia/DF, representado, representado, na forma do seu
Estatuto Social, por sua Presidenta, GLEISI HELENA HOFFMANN,
brasileira, casada, Deputada Federal (PT/PR), RG n® 3996866-5 SSP/PR, CPF
n® 676.770.619-15, endereco funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca
dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 232 - Anexo 4; e, o
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, por seu Diretdrio
Nacional, inscrito no CNPJ/MF n® 01.349.815/0001-43, com sede no Setor de
Administracao Federal Sul, Quadra 02, Lote 03, Brasilia/DF, CEP n° 70.042-
900, neste ato representado por seu Presidente, CARLOS ROBERTO LUP],
brasileiro, casado, administrador de empresas, RG n® 036289023 IFP, CPF
n® 434.259.097-20, vém, respeitosamente, a presenca de V. Exa., por seus
procuradores ao final assinados (Procuragdes anexas), propor, com

fundamento nos arts. 102, I, ‘a” e ‘p’, e § 1° c¢/c 103, VIII, ambos da
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ARAGAO FERRARO

Constituicao Federal, bem como no art. 2% I, da Lei 9.882/99 e art. 2¢, VIII,

da Lei n® 9.868/99, a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL
CUMULADA COM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

objetivando i) seja reconhecido como relevante o fundamento da
controvérsia constitucional e proferida decisdao de interpretacao conforme
a Constituigao do art. 91, inciso II, ‘b’, do Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Codigo
Penal); e ii) em carater cumulativo, declare a inconstitucionalidade parcial,
sem reducao de texto, do art. 42, IV, da Lei 12.850/2013 e do art. 7%, § 1, da
Lein®9.613/98.
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ARAGAO FERRARO

I- DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS PROPONENTES

1. A legitimidade para partidos politicos proporem Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, por forca do art. 2° da Lei n®
9.882/99, obedece ao mesmo rol previsto para a proposicao de Agao Direta
de Inconstitucionalidade que, por seu turno, tem previsao constitucional
nos termos do art. 103, da Constituicao Federal e no art. 2, inciso VIII, da

Lei n® 9.868/99:

Constituicao Federal
Art. 103. Podem propor a acao direta de

inconstitucionalidade e a acdao declaratoria de
constitucionalidade:

]

VIII - partido politico com representacaio no Congresso
Nacional;

__X__

Lei n? 9.868/99:

Art.  2°Podem  propor a acao direta de
inconstitucionalidade:

[..]

VIII - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;
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ARAGAO FERRARO

2. Destaca-se, ainda, que os partidos politicos, desde que possuam
representagao no Congresso Nacional e, representados por seus diretdrios
nacionais, sao entes legitimados para propor agdes concentradas de
constitucionalidade sobre qualquer tema, nao havendo restricdes por

pertinéncia tematica. Neste sentido:

A representacado partiddria perante o STF, nas a¢oes diretas,
constitui prerrogativa juridico-processual do diretdrio
nacional do partido politico, que é — ressalvada deliberagao
em contrario dos estatutos partidarios — o drgao de dire¢ao
e de acdo dessas entidades no plano nacional.

(ADI779 AgR, rel. min® Celso de Mello, j. 8-10-1992, P, D] de
11-3-1994.)

Partido politico. Acgao direta. Legitimidade ativa.
Inexigibilidade do vinculo de pertinéncia tematica. Os
partidos politicos, desde que possuam representacdo no
Congresso Nacional, podem, em sede de controle abstrato,
arguir, perante o STF, a inconstitucionalidade de atos
normativos federais, estaduais ou distritais,
independentemente de seu conteido material, eis que nao
incide sobre as agremiagdes partidarias a restricao
jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia
tematica.

(ADI 1.407 MC, rel. min® Celso de Mello, j. 7-3-1996, P, D]
de 24-11-2000.)

3. Indubitavel, portanto, que os proponentes, porquanto estarem
representados por seus diretdrios nacionais e possuirem representantes no

Poder Legislativo Federal, sao entes legitimos para ingressar com a
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ARAGAO FERRARO

presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental e Acao

Direta de Inconstitucionalidade, independentemente do tema a ser tratado.

II - DO CABIMENTO
I1.a) - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

4. O instrumento de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental tem previsao constitucional no art. 102, § 1°, sendo atribuido
ao Supremo Tribunal Federal a competéncia origindria de processa-lo e

julga-lo. Vejamos:

§ 1.2 A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicao, serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

5. A Lei n® 9.882/99, ao regulamentar o instrumento da ADPF, trouxe
em seu art. 1°, paragrafo tnico, inciso I, como uma de suas hipoteses de
cabimento, a existéncia de “relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos

os anteriores a Constituicio” .

6. O e. Ministro Gilmar Mendes!, em obra doutrinaria, ao comentar tal

dispositivo, ensina que “a arguicio de descumprimento vem complementar

IMENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional —4. Ed. Ver. E atual. Sdo Paulo. Saraiva.
2009. p. 1208
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ARAGAO FERRARO

sistema de controle de constitucionalidade de perfil relativamente concentrado no
STF, uma vez que as questoes até entdo ndo apreciadas no dmbito do controle
abstrato de constitucionalidade (acdo direta de inconstitucionalidade e acdo
declaratoria de constitucionalidade) poderdo ser objeto de exame no dmbito de novo

procedimento”.

7. Constata-se, pois, que dispositivos que anteriormente nao
poderiam ter sua constitucionalidade questionada em controle concentrado
de constitucionalidade em razao de nao cabimento, sendo, portanto,
passiveis de questionamento pelo instrumento da ADPF. Dentre estes,
destaca-se o direito pré-constitucional, que encontra previsao no inciso I,

do art. 1%, da Lei 9.882/99, ja transcrito acima.

8. Considerando que o objeto desta arguicao de descumprimento é a
interpretagao conforme a Constitui¢ao do art. 91, inciso II, ‘b’, do Decreto-
Lei n® 2.848/1940 (Codigo Penal), logo, anterior a Constituicao Federal de
1988, e que a controvérsia constitucional se mostra de grande relevancia,

resta evidente o cabimento do instrumento da ADPF.

9. E, portanto, adequado o manejo deste instrumento processual para

fins de questionamento da norma pré-constitucional acima mencionada.

IL.b) - Acao Direta de Inconstitucionalidade

10. O art. 102, I, ‘a’, da Constituicdo da Republica é cristalino ao
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ARAGAO FERRARO

estabelecer a competéncia do Supremo Tribunal Federal, porquanto Corte
Constitucional, para julgar agao direta de inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo federal.

11. Por forca constitucional, a via estreita deste instrumento de
impugnagao tem como utilidade o questionamento de dispositivos

normativos abstratos que afrontam os dispositivos da Constitui¢ao Federal.

12. Ademais, nao somente a literalidade da norma, mas também, os
desdobramentos interpretativos lhe concedidos sao objeto de controle,
sendo de longa data a constru¢ao de técnicas de decisdo como a
“interpretacdo conforme a Constituicio” ou “declaracdo de inconstitucionalidade

parcial sem reducdo de texto”.

13. Objetiva-se, a partir desta ADI, afastar interpretacdo — dada ao
conjunto normativo sedimentado no art. 4% IV, da Lei 12.850/2013, art. 7°,
inciso I e § 1%, da Lei n® 9.613/1998, — de ser papel do Ministério Publico,
mediante acordo firmado com ente da Administracao Publica, direta ou
indireta, conferir destinagao a recursos oriundos da persecugao penal para
criacdo de fundo ou fundagdo privada. Esta interpretacao afronta a
Constituicao, o que demonstra o cabimento da presente acao concentrada

de constitucionalidade.

IV - DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL
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a) Art. 91, inciso II, “b’, do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940)

14. Busca-se, com a presente ADPF, na esteira dos argumentos ja
colacionados, conceder interpretagao conforme a Constitui¢ao do art. 91,
inciso II, ‘b” do Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940), em razao da
relevante controvérsia constitucional que se instalou no sentido de que,
para alguns, seria possivel atribuir ao Ministério Ptublico competéncia para

dar destinacao aos valores oriundos de produto de crime.

15. Impode-se 0o exame do referido dispositivo do Cddigo Penal, que

estabelece os efeitos da condenacao criminal, a saber:

Art. 91 - Sao efeitos da condenacao:

[.]

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé:

[.]

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do
fato criminoso.

(grifamos)

16. Este dispositivo tem sido utilizado como pretenso fundamento
para que o Ministério Publico pratique atos para os quais carece de
competéncia, em especial, no tocante a destinacao de valores provenientes

de restituicbes e multas decorrentes de condenagdes criminais e
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ARAGAO = FERRARO
colaboragoes premiadas, além de outras san¢des analogas.

17. Tais atos ignoram que a Unido, ressalvado o direito do lesado ou
terceiro de boa-fé, é a destinataria final desses recursos. Assim ja

entendeu o Supremo Tribunal Federal na PET 5210/DF e PET 6890/DF.

18. Acrescenta-se que, a depender do contexto fatico, a destinacao em
favor da Unido pode se dar tanto em razao da primeira parte do art. 91,
inciso I, do Codigo Penal (“perda em favor da Uniao”) ou da segunda parte
(“ressalvado o direito do lesado”), quando for a lesada, direta ou

indiretamente.

19. O mesmo entendimento também deve ser estendido as multas
aplicadas em razao dos acordos de delagao premiada. Ainda que se tratem
de produto ou proveito de crime, nao se pode lhes dar tratamento diverso

do previsto no art. 91, inciso I, ‘b’, do Cédigo Penal.

20. Nao hd margem aqui para discricionariedade, devendo-se
preservar sempre o interesse da Unido, dos lesados e dos terceiros de boa-
fé.

21. Para tanto, temos que os recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema devem servir de baliza a orientar a
interpretacao conforme a Constituicao Federal ora pretendida.

22. Em especial, colaciona-se decisao na PET 6890/DF, de relatoria do e.
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Ministro Edson Fachin:

No tocante ao perdimento dos valores, ha previsao legal
especifica quanto ao seu destinatdrio, aplicando-se, sem
necessidade de maiores esfor¢os argumentativos, o art. 91,
II, do Codigo Penal, que determina “a perda em favor da
Uniao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
té:[...] b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor
que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso”.

Na realidade, como pondera a Unido na sua derradeira
manifestagao, a destinagdo nao se da a partir da primeira
parte da regra - “perda em favor da Unido” -, mas em
decorréncia da ressalva - “ressalvado o direito do lesado”,
porque, aqui, é considerada, ela mesma, vitima dos delitos.

[-] 10

O mesmo destino devem ter as multas aplicadas, embora
nao se tratem precisamente de produto ou proveito da
infracao.

Com efeito, nao hd na lei ou no acordo definicdo quanto a
natureza dessa multa, que parece ter, de fato, caracteristica
sancionatoria mista.

Porém, essa natureza nao autoriza a eleicio de um critério
discricionario, ainda que louvavel, quanto ao seu
destinatario.

Nessa diregao, na auséncia de previsdao legal ou negocial
especifica, cabe ao julgador valer-se da analogia (art. 4° do
Decreto-lei 4.657/42) para a solugao da questao.

Justamente por isso, em outras oportunidades (PET’s 6.280,
6.466, 6.352, 6.454, 6.498, 6.512, 6.504, 6.491, 6.454, 6.526),
adotei o entendimento do saudoso Min® Teori Zavascki na
decisdao da PET 5.886, segundo o qual deve-se, por analogia,
aplicar o art. 91, II, “b”, do Cédigo Penal, que estabelece “a
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perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé: [...] b) do produto do crime ou de
qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso”.

Trata-se, como dito, de uma analogia, pois o dispositivo
refere-se a destinagao do produto do crime. Tanto que ha
priorizacao, por meio da ressalva expressa, do direito da
vitima, beneficiando-se a Unido (exceto, como no caso, ela
mesma a vitima), apenas apos satisfeito o direito do lesado.

A analogia, ao destinar a multa a vitima, justifica-se,
conforme consta na decisao da PET 5.886, porque, nos casos
referentes aos crimes delatados, o dano, ainda que ndo
precisamente quantificado, seria presumidamente muito
maior do que o valor da multa aplicada, servindo esta,
portanto, de alguma maneira, também a sua compensacao,
tal como previsto no art. 91, II, “b”, da Lei Penal.

Assim, o valor deve ser destinado ao ente pubico lesado,
ou seja, a vitima, aqui compreendida nao necessariamente
como aquela que sofreu diretamente o dano patrimonial,
mas aquela cujo bem juridico tutelado foi lesado, no caso,
a Administracao Pablica e os principios que informam o
seu regime juridico, em especial, o da moralidade (CF, art.
37, caput, c/c §4°).

Em conclusao, também a multa deve ser destinada a Unido,
cabendo a ela, e nao ao Poder Judiciario, inclusive por
regras rigorosas de classificagao orcamentdria, definir, no
ambito de sua competéncia, como utilizara essa receita.
(Pet 6890, Relator(a): Ministro EDSON FACHIN, julgado
em 28/02/2019, publicado no DJe-045 em 07/03/2019)
(grifamos)

23. Tal entendimento se assenta em julgado anterior da lavra do E.

Ministro Teori Zavascki, no bojo da PET 5210/DF, publicada em 21/06/2016.

Vejamos:
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O art. 91, II, b, do Cddigo Penal estabelece, como um dos
efeitos da condenacao, “a perda em favor da Uniao,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: |...]
b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do
fato criminoso”. E certo que, como a Petrobras é o sujeito
passivo dos crimes em tese perpetrados por Paulo Roberto
Costa e pela suposta organizac¢ao criminosa que integrava,
o produto do crime repatriado deve ser direcionado a
Sociedade de Economia Mista lesada, para a restitui¢ao dos
prejuizos sofridos, uma vez que o dispositivo legal
invocado (art. 91, II, b, do Codigo Penal), ao tratar da perda
do produto do crime para a Unido, ressalva expressamente
o direito do lesado.

(grifamos)

z

24. E inexoravel que os principios da moralidade publica e da 12
legalidade devem orientar a interpretacao do art. 91, inciso, II, ‘b’, do
Codigo Penal, conforme estabelece a Constitui¢ao Federal em seu art. 37, §

4°, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

(grifamos)
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ARAGAO FERRARO

25. Isso porque, conforme bem delineado nas decisoes
supramencionadas, carece de legalidade a iniciativa do Ministério Publico
de se impor como sujeito competente para deliberar sobre a destinagao dos
mencionados recursos. E, para além da legalidade estrita, a iniciativa de
usurpar as competéncias dos Poderes da Unido também € contrdria a

moralidade administrativa.

26. Outro dispositivo constitucional que também deve orientar a
interpretacao do ato ora impugnado é o que incorpora a triparticao dos
poderes — o art. 2° da Constituicao Federal. Ali sao eles — o legislativo, o
executivo e o judiciario — definidos como independentes e harmonicos
entre si e cabe-lhes, respectivamente, a regulamentacao, a execugao e o
julgamento de conflitos incidentes sobre o orcamento publico — e ndo ao

Ministério Publico.

27. Tal entendimento também encontra resguardo na Constituicao
Federal, em seu art. 127, caput, na oportunidade em que estabelece que o
Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.
28. Quis o constituinte originario conferir ao Ministério Pablico a papel

de “fiel da balanca” do cumprimento do ordenamento juridico e da

garantia de direitos.
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29. Mas, mesmo que lhe cumpra papel tao nobre, as suas fun¢des nao
possuem abrangéncia e carater ilimitado, devendo respeito e observancia
a reparticio de competéncias conferidas os Poderes da Unido pela

Constituicao Federal.

30. Destaca-se, ademais, que as fung¢des do Ministério Puablico possuem

previsao constitucional, na oportunidade em que, em seu art. 129, dispoe:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na
forma da lej;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

14

III - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacao para fins de intervencao da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdbes nos  procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacgoes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
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VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao
de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestagOes processuais;

IX - exercer outras fungoes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

31. Pela leitura dos mencionados dispositivos, as fung¢oes institucionais
do Parquet nao se limitam as previsoes constitucionais, mas devem estar

todas previstas em texto legal (art. 129, IX, da Constitui¢ao Federal).

32. Assim, de conformidade com o préprio principio da Legalidade
Administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao da Republica,

ndo pode o Ministério Publico tomar parte naquilo que a lei nao lhe

reserva. Nao ha o que se falar, portanto, em voluntarismos do parquet, uma
vez que a atuagao sem lastro normativo caracteriza atuacao ilegal e,

portanto, incompativel com o Estado de Direito.

33. Esse estado de coisas enseja a necessidade do reconhecimento da

existéncia de controvérsia constitucional relevante.
34. Isso porque a interpretagao do dispositivo ora questionado tem

suscitado um verdadeiro estado de incerteza, gerado por dividas ou

controvérsias sobre a legitimidade da lei (..) situacdo hdbil a afetar a
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presungio de constitucionalidade ou de legitimidade do ato questionado?, na
medida em que o art. 91, inciso I, ‘b’, do Cddigo Penal é manejado para
motivar atuacdo institucional do Ministério Publico que ndo pode
sustentar-se em tal dispositivo, conforme ja reconhecido reiteradamente

pelo Supremo Tribunal Federal e acima demonstrado.

35. E, por tais razdes, necessdria a interpretacao conforme a

Constitui¢ao do dispositivo mencionado para declarar inconstitucional a

hipotese interpretativa de que esta perda em favor da Unido pode ter sua
destinacdo vinculada, estabelecida ou determinada pelo Ministério
Puablico mediante proposta enviada ao Juizo, ou por termos de acordo

firmado entre o Parquet e responsavel pagador.

V - DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

a) Do art. 4% inciso IV, da Lei 12.850/2013 - Lei das Organizagoes

Criminosas

36. Para além do regramento geral criminal realizado pelo Codigo
Penal que acima se comentou, ainda se mostra necessaria a apreciagao, sob
a Optica constitucional, do art. 4% inciso IV, da Lei n® 12.850/2013 — Lei das

Organizac¢des Criminosas.

37. Nao se desconhece a competéncia constitucional do Ministério

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direito Constitucional. Mddulo V. Poder Judiciario. Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao e AMAGIS. 2006. p. 165.
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Puablico ser o titular da acao penal publica, cabendo-lhe, também, em
conjunto com a autoridade policial, promover diligéncias investigatorias

que busquem a obtengao de prova, com fins de instruir possivel dentncia.

38. E, com o desenvolvimento da teoria moderna do direito processual
penal, a Lei de Organizagoes Criminosas trouxe a possibilidade de o
Ministério Publico, na parte em que trata da investigagcao e dos meios de
obtengao de provas, apresentar ao juizo, para homologacao, proposta de

colaboragao premiada.

39. Contudo, a delagao premiada realizada pelo colaborador apenas
podera servir como justificativa para a concessao das benesses previstas no
art. 4°, caput, da Lei n° 12.850/2013 quando tal colaboragdo atingir

determinados resultados. Vejamos:

Art. 4¢ Ojuiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perdado judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o0 processo
criminal, desde que dessa colaboracio advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

I - a identificagao dos demais coautores e participes da
organizagao criminosa e das infragdes penais por eles

praticadas;

II - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisao de
tarefas da organizacao criminosa;

Il - a prevencao de infragdes penais decorrentes das
atividades da organizagao criminosa;

RuaGuajajaras,n2880, sala1208- /Belo Horizonte, M G- CEP:30.180-100 SGANG01,BI.H,salas2059-2064-AsaNorte/Brasilia,DF-CEP:70.830-018

+55(31)3646.4955 +55(61)3246.4057

17




ARAGAO FERRARO

IV - a recuperacio total ou parcial do produto ou do

proveito das infracdes penais praticadas pela organizaciao

criminosa;

V - a localizagao de eventual vitima com a sua integridade
tisica preservada.
(grifamos)

40. Vé-se, pois, em leitura integral do art. 4°, que o Ministério Publico e
o Delegado de Policia tétm a competéncia para, em face do investigado ou
acusado, firmarem acordos que busquem a obtencao de ao menos um dos
resultados acima transcritos, em troca da diminuigao do rigor da pena a ser

imposta.

41. Essa questao, destaca-se, ja foi objeto de longo debate deste e.
Supremo Tribunal Federal na oportunidade de julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 5508, onde se consagrou constitucional a
participacgao ativa do Delegado de Policia na formulagdo da colaboragao

premiada.

42. O art. 4°, 1V, da Lei n® 12.850/2013, embora discipline que uma das
consequeéncias necessarias do acordo de delacdo seja “a recuperagao total
ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela

organizagao criminosa”, nao contempla previsao expressa sobre poderes

para definir a destinacdo especifica desses ativos.

z

43. E dai que surge a inconstitucional interpretacio de que o
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Ministério Pablico, por cumular a funcao de titular da acao penal, de ente
legitimado a firmar acordos de colaboracao premiada e de responsavel pela
defesa dos interesses difusos e coletivos, poderia também dispor sobre a
destinacao dos valores fruto de crime recuperados, ou mesmo multas

indenizatdrias de carater penal e san¢des analogas.

44. Ha que se destacar que os recursos oriundos da recuperacao de
valores fruto de crime e de multas pagas por razdes penais ndo devem ser
aplicados a partir da deliberacao do Ministério Publico, ou mesmo do
Poder Judiciario, mas sim das entidades constitucionalmente competentes
para lidar com o or¢amento publico, sob pena de violagao ao principio da
moralidade, da legalidade (art. 37, caput) e das fung¢des constitucionais do

Parquet (art. 129, IX), acima comentadas.

45. Este é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, nas PET
5210/DF e PET 6890/DF3, ja referidas, quando se manifestou que cabe a
Unido regulamentar o seu orcamento mesmo nos acasos de valores

recuperados em crime de corrupgao.

46. Como bem mencionado pelo e. Ministro Fachin, a ordem
constitucional que conduz o entendimento expresso pelo Codigo Penal,

acima mencionado, também tem origem or¢amentdria, uma vez que a

3 PET 6890/DF: “[...] Em conclusao, também a multa deve ser destinada a Unido, cabendo a ela, e
nao ao Poder Judiciario, inclusive por regras rigorosas de classificacao or¢amentdria, definir, no
ambito de sua competéncia, como utilizara essa receita. [...]”
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Constituicao da Republica € clara ao instituir, em seus art. 24, inciso II#, art.
48, inciso II%, 84, inciso XXIII® e art. 1657, ser de competéncia da Uniao,
através de iniciativa do Presidente da Republica e apreciagao do Congresso

Nacional, a aprovagao das leis or¢camentarias.

47. Ao Ministério Publico, por seu turno, compete apenas a
elaboracao de sua proposta orcamentaria e envio ao Chefe do Poder
Executivo para fins de processamento legislativo, nos termos do art. 127,

§ 3% da Constituicao Federal.

48. Portanto, necessario o reconhecimento da inconstitucionalidade
parcial sem reducao de texto do art. 4°, inciso IV, da Lei n® 12.850/2013 para
declarar inconstitucional a hipotese de competéncia do Ministério
Pablico para instituir destinacdo a valores oriundos de crimes e de multas

penais, seja por requerimento ao Juizo ou na hipotese de acordo

¢ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IT - orcamento;

5 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

II - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forcado;

6 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
XXMII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

7 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os or¢amentos anuais.
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extrajudicial homologado, porquanto competéncia concorrente apenas

da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal.

b) Do art. 7°, inciso I e § 1%, da Lei n® 9.613/1998 — Lei da Lavagem de

Dinheiro

49. Outro ponto da legislagao brasileira que necessita melhor exame
sob dtica constitucional se refere aos efeitos da condenagao pelo crime de

lavagem de dinheiro, previsto no art. 7° da Lei 9.613/1998.

50. A Lei n® 9.613/1998, também conhecida como Lei da Lavagem de
Dinheiro, na oportunidade em que trata dos efeitos da condenacao pelo

crime ali tratado, estipula:

Art. 7° Sao efeitos da condenacgao, além dos previstos no
Codigo Penal:

I - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de
competéncia da Justica Estadual -, de todos os bens, direitos
e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados
para prestar a fianga, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

[.]

§1° A Uniao e os Estados, no ambito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinacdo dos bens, direitos e
valores cuja perda houver sido declarada, assegurada,
quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a
sua utilizacdo pelos orgaos federais encarregados da
prevencao, do combate, da a¢ao penal e do julgamento dos
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crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de
competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos orgaos
locais com idéntica funcgao.

(grifamos)

51. A exemplo da disposi¢cdao mais genérica do Cddigo Penal (art. 91,
inciso 1II, ‘b’), o legislador ordindrio instituiu na Lei de Lavagem de
Dinheiro a regra de ser um dos efeitos da condenacao a perda, em favor de
entes federados especificos, dos valores, bens e direitos oriundos da pratica

do crime ali positivado.

52. Imperiosa é a declaragao de inconstitucionalidade parcial, sem
reducao de texto, também do art. 7%, inciso I da Lei de Lavagem de
Dinheiro, para declarar que esta perda em favor da Unido nao pode ter
sua destinacdo vinculada, estabelecida ou determinada pelo Ministério
Pablico mediante proposta enviada ao Juizo, ou por termo de acordo
firmado entre o Parquet e o responsavel pagador. Tampouco pode o
Parquet induzir ou impor a constituicao de fundo ou fundacgao — que cabe
a ele fiscalizar — ou, até mesmo, ocupar cadeira na instituicao ou 6rgao de

gestao destes.

53. Ainda no ambito do art. 7%, da Lei de Lavagem de Dinheiro, cumpre
destacar a determinagdo do paragrafo 1°% de atribuir competéncia a Uniao
e aos Estados para regulamentar a forma de destinacao dos bens, valores e
direitos, cuja a perda tenha sido declarada, assegurada a “utilizacdo pelos

0rgaos federais encarregados da prevencdo, do combate, da acdo penal e do
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julgamento dos crimes previstos nesta Lei”.

54. Para reforgar o a regra do inciso I, o § 1° determina ser competéncia
da Unido e dos Estados destinar os valores, bens e direitos recuperados pela

decisao condenatoria pelo crime de lavagem de dinheiro.

55. O uso desses ativos, por parte dos Orgaos que cuidem da
prevencao, combate, da acao e do julgamento dos crimes de lavagem de
dinheiro, devera ser precedida, por conseguinte, de deliberacao da Uniao
e dos Estados — e ndo instituida a requerimento judicial ou por acordo do

Ministério Publico.

56. Reitere-se que as competéncias do Parquet se encontram arroladas
no art. 129 da Constituicao da Republica que, mesmo quando prevé a

hipodtese aberta a “outras” atividades, nao prescinde de previsao legal.

57. O legislador ordindrio, por seu turno, na oportunidade em que
editou norma sobre a recuperacdo de valores, bens e direitos definiu a
competéncia da Unido e dos Estados, e nao do Ministério Publico, de
modo que toda e qualquer atuacao em sentido contrario configura, além de
invasao de competéncia, grave violacao ao art. 129, inciso IX, assim como
ao Principio da Legalidade e da Moralidade previstos no art. 37, caput,

ambos da Constituicao da Republica.

58. Também neste ponto pugna-se, pois, pela interpretacao conforme

a Constituicao para se declarar que o Ministério Publico, deve respeitar a
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competéncia de regulamentacao por parte da Unido e dos Estados, nao
lhe cabendo orientar a destinacao dos valores, bens e direitos oriundos
da condenacao criminal, ou equivalentes, através de peticao remetida ao

Juizo ou por acordo firmado com o responsavel.

V - MEDIDAS CAUTELARES: FUNDAMENTOS E PEDIDOS

59. Conforme estabelecido no art. 10, §3°, da Lei n°® 9.868/1999, que ora
se cumula com o art. 5%, § 1% da Lei n® 9.882/1999, o Pleno desta e. Corte
Constitucional pode conceder liminar inaudita altera parte em caso de
excepcional urgéncia ou mesmo por meio de decisdo monocratica ad
referendum do Plendrio, sendo necessario a demonstragao do fumus boni iuris

e do periculum in mora.

60. A demonstragao da ‘fumaca do bom direito” no presente caso, por
sua vez, estd demonstrada nas razdes aqui articuladas, tendo em visto ser
balizar do Estado de Direito Democratico o respeito por parte das

instituicoes de suas limitagdes constitucionais.

61. Ja o perigo da demora, no presente caso, consubstancia-se na
elevada monta de valores que, ao invés de adotarem a destinagao correta e,
assim, serem alocados nos cofres da Unido para fins de custeamento das
politicas publicas em diversas areas, podem estar sendo alocados em

lotagOes estranhas e sem controle dos érgaos competentes.
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62. Destaca-se, em especial, a noticiada celebracado do ACORDO DE
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS (Anexo 01), firmado entre o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a Petrdleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS relacionado ao Non Prosecution Agreement entre a Petrobras e
DoJ e a cease-and-desist order da SEC (Anexo 02), homologado pelo Juizo da
13* Vara Federal de Curitiba em 25 de janeiro de 2019 (Anexo 03), no bojo
da Peticao n 5002594-35..2019.4.04.7000/PR.

63. Como se abstrai do préprio titulo do documento, trata-se de termo
de acordo firmado entre o Ministério Publico Federal, a partir daquela que
se denomina “Forca-Tarefa Lava Jato no Parana”, e a PETROBRAS para
conferir destinagao a parte dos valores acordados a serem pagos por esta a

titulo de multa por atuagado irregular nos Estados Unidos da América.

64. Os termos do acordo firmado entre o Parquet, a partir da dita
“Forca-Tarefa Lava Jato”, com a PETROBRAS, dentre outros, trazem ser
obrigacao desta o depdsito do montante de US$ 682.560.000,00, que
corresponderia aos 80% do valor estabelecido juntos as autoridades
estadunidenses, em conta vinculada ao respectivo Juizo Federal, o que foi
efetivado no dia 30, por meio do deposito (Anexo 04) de R$ 2.567.756.592,00
(dois bilhoes, quinhentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e cinquenta

e seis mil, quinhentos e noventa e dois reais) na referida conta.
65. Ja no dia 12 de mar¢o de 2019, a “Forca-Tarefa Lava Jato” retornou
aos autos (Anexo 05) supracitados para requerer a suspensao dos efeitos do

acordo firmado. Entretanto, ainda de modo inconstitucional, propoem-se
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a estudar melhor destinacdo ao dinheiro depositado, em conjunto com

orgao da Administracao.

66. Tal acordo, caso viesse a ser de fato implementado, seria
diretamente impactado pela decisdo a ser eventualmente proferida na
presente acao, a evidenciar que a manutencao da eficacia dos dispositivos
ora impugnados poderia resultar dano ao erdrio e ao patrimoénio de

sociedade de economia mista de grande relevancia no mercado brasileiro.

67. Indo além, em hipoteses como a presente, o STF reconhece, por
presungao, o perigo da demora (in casu, plenamente demonstrado supra)
em face da inconstitucionalidade evidente, pois, na medida em que se
observam comprometidos principios basicos do Estado Democratico de
Direito, verifica-se o abalo da estabilidade da propria ordem constitucional.

Observe-se:

Senhor Presidente, em varios precedentes, nesta Casa, tenho
acentuado que, na agao direta de inconstitucionalidade, se
manifesta a inconstitucionalidade arguida, a suspensao
liminar se impde sem outros requisitos.

Parece-me, como efeito, que, se a mera plausabilidade da
arguigdo € legitima, quando somada a razbes de
conveniéncia, sejam elas, ou nao, as do periculum in mora,
a evidéncia da inconstitucionalidade impde a suspensao
imediata, porque traz em si mesma a necessidade de por
cobro, de logo, a ofensa ja verificada da ordem juridica
fundamental.

A essa conclusao, Senhor Presidente, ndo afasto que possa
haver temperamentos e objecoes, se se cuida de norma que
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afete interesses privados, reparaveis. Mas, a mim, ela me
parece indiscutivel, quando se cuida do restabelecimento
de principios basicos do regime constitucional de poderes,
cuja ofensa continuada é, por si mesma, o maior periculum
in mora que se possa configurar.

(STF, ADI 293, Relator Ministro Sepulveda Pertence)
(grifamos)

68. Assim, estando presentes os requisitos autorizadores para o

deferimento da medida liminar e das medidas cautelares, pugna-se pela

concessao, inaudita altera pars, por meio de decisdo monocratica a ser

referendada pelo Plenario, para:

(i)

no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito

Fundamental, seja reconhecido como relevante o

fundamento da controvérsia constitucional e proferida
decisdao de interpretacao conforme a Constitui¢ao do art.

91, inciso 1II, ‘b’ do Cddigo Penal, para declarar que cabe

a Uniao a destinacao de valores referentes a restituicoes,
multas e sanc¢des analogas, ressalvado o direito do
lesado e do terceiro de boa-fé, decorrentes de
condenac¢des criminais, colaboracdes premiadas e
aqueles frutos de repatriacio ou de multas oriundas de
acordos celebrados no Brasil ou no exterior, nao
cabendo a eleicio de critério discricionario pelo

Ministério Publico para tal finalidade;
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(ii) janoambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que

se conceda imediatamente a declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto do art.

4, inciso IV, da Tlei 12.850/2013, para declarar

inconstitucional a hipotese de competéncia do
Ministério Publico para eleicio de critério
discricionario na destinacao de valores oriundos de
crimes, de multas penais e de san¢des analogas, seja por
requerimento ao Juizo ou na hipotese de acordo
extrajudicial, porquanto competéncia concorrente

apenas da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal;

28

(ili) ainda no ambito da Acao Declaratoria de

Inconstitucionalidade, a declaracao de

inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto do art.

72, 1 e § 1° da Lei 9.613/1998, para declarar

inconstitucional a hipodtese de eleicao discricionaria
pelo Ministério Publico da destinacio de wvalores
referentes a restituicdes, multas e san¢des analogas,
decorrentes de condenac¢des criminais, colaborag¢des
premiadas e aqueles frutos de repatriacdo ou de multas

oriundas de acordos celebrados no Brasil ou no exterior;
(iv) Consequentemente, requer-se a suspensao das tratativas
com base nas interpretagdes ora impugnadas, bem como

a instauracao de novos procedimentos, até que se julgue
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(v)
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o mérito desta Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental cumulada com Acdao Direta de

Inconstitucionalidade;

A suspensio da pratica de quaisquer atos
administrativos ou judiciais lesivos ao interesse da
Uniao, notadamente, com relagao ao Acordo de Assuncao
de Compromissos, firmado entre o Ministério Publico
Federal e a Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS
relacionado ao Non Prosecution Agreement entre a
Petrobras e Do] e a cease-and-desist order da SEC,
homologado pelo Juizo da 13* Vara Federal de Curitiba,
em 25 de janeiro de 2019, no bojo da Peticao n® 5002594-
35..2019.4.04.7000/PR e, ainda, sejam bloqueados os
valores ja depositados em conta sob responsabilidade
daquele juizo até que seja apreciado o mérito da

presente acgao.

VI -DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

69. Ante o exposto, frente as flagrantes inconstitucionalidades narradas

na presente Arguicao de Descumprimento e Preceito Fundamental

cumulada com Acao Direta de Inconstitucionalidade, requerem:

(i)

Seja recebida e julgada procedente a presente agao
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concentrada de constitucionalidade;

(ii) Seja notificado o Congresso Nacional, por intermédio de

seu Presidente, para que se manifeste, nos termos legais;

(iii) Seja notificado a Advocacia Geral da Uniao, para que se

manifeste, sobre o mérito da presente agao;

(iv) Seja notificada a Procuradoria Geral da Republica, para

tins de elaboracao de parecer;

(v) Sejajulgada procedente a presente agao para que: 30

a. no ambito da Arguicao de Descumprimento de

Preceito Fundamental, ser afastada imediatamente a

constitucionalidade de hipdtese interpretativa

conferida ao art. 91, inciso II, ‘b’, do Cddigo Penal, de

modo a declarar que cabe a Unido a destinacao de
valores referentes a restitui¢oes, multas e sanc¢oes
analogas, ressalvado o direito do lesado e do terceiro
de boa-fé, decorrentes de condenacdes criminais,
colaboracdes premiadas e aqueles frutos de
repatriacio ou de multas oriundas de acordos
celebrados no Brasil ou no exterior, nio cabendo a
eleicio de critério discriciondrio pelo Ministério

Publico para tal finalidade;
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b. no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade,

que se conceda imediatamente a declaracao de

inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto do

art. 4, inciso IV, da Lei 12.850/2013, para declarar
inconstitucional a hipdtese de competéncia do
Ministério Publico para eleicaio de critério
discricionario na destinagao de valores oriundos de
crimes, de multas penais e de sancdes analogas, seja
por requerimento ao Juizo ou na hipotese de acordo
extrajudicial, porquanto competéncia concorrente
apenas da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal;

31

c. ainda no ambito da Acao Declaratéoria de

Inconstitucionalidade, a declaracao de

inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto do

art. 79, 1 e §1° da Lei 9.613/1998, para declarar

inconstitucional a hipdtese de elei¢ao discricionaria
pelo Ministério Publico da destinacdao de valores
referentes a restituicoes, multas e sanc¢des analogas,
decorrentes de condenagdes criminais, colaboracoes
premiadas e aqueles frutos de repatriacio ou de
multas oriundas de acordos celebrados no Brasil ou

no exterior.
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Por fim, pugnam pela juntada do instrumento de procuracao no prazo de

quinze dias.
Nestes termos, pedem deferimento.

Brasilia, em 12 de marco de 2019.

Eugénio José Guilherme de Aragdo Angelo Longo Ferraro
OAB/DF 4.935 OAB/DF 37.922
32
Marcelo Winch Schmidt Miguel Filipi Pimentel Novaes
OAB/DF 53.599 OAB/DF 57.469
Rachel Luzardo de Aragao Gabriel de Carvalho Sampaio
OAB/DF 56.668 OAB/DF 55.891

Sabrina Durigon Marques

OAB/SP 253.024
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