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15/02/2019 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 34.605 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :LUIZ BEETHOVEN GIFFONI FERREIRA

ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) : CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Conselho Nacional
de Justica. 3. Processo Administrativo Disciplinar. 4. Prescricao. 5.
Infragoes disciplinares tipificadas como ilicitos penais. 6. Apuragao.
Aplicacdo dos prazos prescricionais penais. 7. Agravo regimental
desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar
provimento ao agravo regimental , nos termos do voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 8 de fevereiro a 14 de fevereiro de 2019.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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15/02/2019 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 34.605 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) :LUIZ BEETHOVEN GIFFONI FERREIRA
ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO
AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) : CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental contra decisao de minha lavra que denegou a
seguranca pleiteada ao entendimento de que deve ser observado o prazo
prescricional previsto na lei penal quanto a apuracao das infrac¢oes
disciplinares objeto do Processo Administrativo Disciplinar 0006718-
36.2016.2.00.0000, instaurado pelo Conselho Nacional de Justica.

Nas razoes do agravo regimental, o agravante insiste na tese da
prescricao quinquenal para a instauragao do processo administrativo
disciplinar.

Alega que a possivel pratica de ilicitos penais somente foi aventada
na decisao agravada, porquanto a relatora do caso no CNJ e os proprios
reclamantes, Banco Rural, Katia Rabello e a Agroindustrial Espirito Santo
do Turvo, em nenhum momento, fizeram referéncia a condutas
criminosas.

Sustenta que nao ha noticia de dentncia oferecida contra o
agravante relacionada aos crimes mencionados na decisao recorrida ou
aos fatos compreendidos no PAD.

Argumenta, ainda, que “mesmo naqueles julgados mencionados pelo
proprio ilustre Ministro Gilmar Mendes, a ligagio entre o direito administrativo
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e o direito penal ndo é feita, pela primeira vez, em acdo mandamental, como nesta
espécie. Neles, ji na fase administrativa, ilicitos penais sdo cogitados ou
mencionados, e, por isso, acabam sendo considerados seus prazos prescricionais,
mesmo sem processo penal, entrando em cena a independéncia entre as esferas” .

Argui, ademais, que ha entendimento deste Tribunal no sentido de
que, para ser considerado o prazo prescricional penal, deve haver, pelo
menos, a¢ao penal instaurada que demonstre os indicios de pratica
criminosa.

Pugna, ao final, pela concessdao da ordem mandamental para que
seja declarada a prescri¢ao da pretensao punitiva da Administracao.

Em contrarrazdes, a Uniao manifesta-se pelo desprovimento do
agravo, salientando que a jurisprudéncia desta Corte ja reconheceu que a
aplicacao dos prazos prescricionais penais independem de instauragao de
processo penal. (eDOC 215)

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdo recorrida.
Verifico que as alegacOes da parte sao impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com o teor do decisum.

O agravante nao trouxe argumentos suficientes para infirmar a
decisdao impugnada, visando apenas a rediscussao da matéria ja decidida
em conformidade com a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Como ja demonstrado pela decisao agravada, esta Corte firmou
orientacdo no sentido de que basta a capitulacdo da infragao
administrativa como crime para ser considerado o prazo prescricional
previsto na lei penal.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO INTERNO. IMPUGNACAO ESPECIFICA
EVIDENCIADA. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PARA
COMPLEMENTAR AS RAZOES. INTELIGENCIA DO ART.
1.024, § 3%, DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA ATO DO CNMP. CONDUTA QUE
CARACTERIZA INFRACAO ADMINISTRATIVA E PENAL.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DA LEI PENAL, INDEPENDENTEMENTE,
DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO NA ESFERA
CRIMINAL. OBSERVANCIA AO ART. 244, PARAGRAFO
UNICO, DA LC 75/93. PRECEDENTES. ALEGADA
ATIPICIDADE DA CONDUTA. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE NA  VIA
MANDAMENTAL. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER
NAO CARACTERIZADOS. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO, AO QUAL SE
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NEGA PROVIMENTO”. (MS-ED 35.631, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe 26.11.2018)

“MANDADO DE  SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. DECRETACAO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO  PUNITIVA  DISCIPLINAR  CONTRA
MAGISTRADA. PRAZO PRESCRICIONAL COMPUTADO
CONSOANTE O ART. 142 DA LEI 8.112/1990. CONDUTA
TIPIFICADA COMO CRIME. ALEGADA
DESCONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO E
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA PELO
MINISTERIO PUBLICO. ATUACAO COMO CUSTOS LEGIS.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDENTE.
MANDADO DE SEGURANCA NAO CONHECIDO”. (MS
33.736, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 23.8.2017)

No caso, constata-se que infracdes disciplinares, objeto do Processo
Administrativo Disciplinar instaurado pelo Conselho Nacional de Justiga
para apurar a responsabilidade do impetrante, também se qualificam
como delitos penais, o que atrai a aplicagio do prazo prescricional

diferenciado. Na ocasiao, assinalei:

“”

Considerados os fatos descritos na inicial, objeto deste
mandamus, verifica-se que as condutas imputadas ao impetrante
podem ser enquadradas, em tese, em diversos tipos penais —

aos quais me reporto genericamente — , tendo em vista que a
apreciacao da questao ora em comento nao adentra a seara do
Direito Penal e nem o mérito da discussdao submetida a andlise
do Processo Administrativo Disciplinar, mas apenas se reputa a

possivel _configuracdo de tipos penais para _efeitos
prescricionais, a saber: arts. 169, 171 e 177 da Lei 11.101/2005,
bem como arts. 312 e 325, § 2°, do Cddigo Penal.

Para esses delitos sao estabelecidas penas maximas in
abstracto que variam entre 4 e 12 anos, motivo pelo qual a

2
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prescricdo a ser aplicada aos atos analisados pela decisao
impugnada poderd se dar em 8 (oito) anos, caso as condutas ao
impetrante imputadas amoldem-se, em tese, aos tipos penais
que prescrevem crimes menos graves, ou em 16 (dezesseis)
anos, para os mais graves”. (eDOC 207) - grifos nossos

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 34.605

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : LUIZ BEETHOVEN GIFFONI FERREIRA

ADV. (A/S) : RUI CELSO REALI FRAGOSO (60332/SP)

AGDO. (A/S) PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sessédo

Virtual de 8.2.2019 a 14.2.2019.

Composigdo: Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente), Celso

de Mello, Gilmar Mendes, Carmen LuUcia e Edson Fachin.

Marcelo Pimentel
Secretéario
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