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Introducao

Por séculos, as Terras Devolutas permaneceram uma incognita
guanto a sua finalidade, seja para a economia nacional ou no ambito
juridico. Originalmente, eram espécies de terras publicas oriundas do
Sistema de Capitanias Hereditarias e que néo tinham serventia alguma,
nem para o Poder Publico ou para os particulares.

Porém, a parir da metade do Século XIX e ao longo do Século XX,
a evolucao legislativa aponta para diversas mudancas de interesse
econdmico, politico, social e juridico quanto a ocupac¢éo e uso do solo
das Terra Devolutas sob o controle do Governo Federal.

Surgiram, ao longo deste periodo, marcos legais que permitiram a
destinacdo destas terras a producdo agricola, seja por familias de
agricultores até o surgimento de grandes propriedades rurais voltadas
para a producdo de monocultura (latifundios).

Cabe salientar que a pesquisa sobre este tema esta relacionada a
propor solugcdes também para a militarizacdo da chamada “Faixa de
Fronteira” e para a criagao de uma infraestrutura voltada a protecédo do
meio ambiente e o exercicio da atividade econb6mica nas Terras
Devolutas da Unido nesta area.

Por fim, a finalidade deste trabalho é resgatar um equilibrio entre
os diversos interesses e a propositura de uma solu¢do quanto a esta

guestdo, sendo por meio de mecanismos econdmicos e juridicos.



1.1. Aspectos Historicos das Terras Devolutas: do periodo colonial até

a atualidade

Inicialmente, ha necessidade de se fazer uma abordagem historico-
evolutiva das Terras Devolutas, com enfoque no aspecto juridico-politico
(desde o periodo colonial até a contemporaneidade).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando Igor Tendrio,
h& quatro fases da propriedade rural: sesmarias, a de posses, a que se inicia
com a Lei de Terras (Lei n°601, de 1850) e a que tem por marco a
instauracdo da Republica (Constituicdo de 1891).1

Na primeira fase, todas as terras eram pertencentes a Coroa
Portuguesa, além de serem de natureza juridica publica e que foram
organizadas em um regime de monopalio, cuja a concesséo era feita a
particulares.? O intuito era a exploracéo das terras e obtencdo das riquezas
naturais (em especial metais preciosos) para dar prosseguimento a politica
econdmica mercantilista.® Em razdo destas questdes, para legitimar a
colonizagao (além da exploracéo das terras) foi criado por meio de relactes
juridicas entre os particulares e a Coroa, em troca do pagamento de uma
porcentagem por conta do uso da terra (enfiteuses e equiparagao ao sistema
politico, administrativo e econdmico conhecido como feudalismo)*. Tal
sistema vigorou até 1822, tendo sido posto a termo em razdo dos eventos
histéricos que desencadearam a independéncia e a criacdo do Império do
Brasil.

A segunda fase, ao qual fora chamada de “ocupacao”, ndo havia
legislacado disciplinando o uso das terras e, desta forma, a legitimidade da
posse passou a ter como elementos a morada habitual e o cultivo da terra.
Portanto, houve favorecimento dos pequenos proprietarios em detrimento dos
grandes latifiindios do Periodo Colonial.®

Com intuito de evitar abusos por parte dos posseiros e de regularizar
a situacao das terras publicas no Pais, fora promulgada a primeira lei de
terras (Lei n°® 601 de 1850), inaugurando a terceira fase.

Além de legitimar a posse da terra pelos requisitos ja consolidados nas

Realidades Social e Econdmica (morada habitual e cultivo da terra), as



sesmarias que foram concedidas de forma irregular poderiam ser revalidadas,
desde que fossem apresentados 0s mesmos requisitos.®
Além disso, o artigo 2° da Lei 601 de 1850 proibiu o apossamento
de novas terras, assim como o respectivo artigo 1° determinou a aquisicéo de
terras devolutas somente mediante compra.’
Importante ressaltar que a conceituacdo dada no respectivo artigo
3° do diploma determina que as Terras Devolutas séo de carater residual.?
Apos o advento da Constituicdo de 1891, fora inaugurada uma
nova fase do regime de terras. A Lei Maior reservara a Unido a porcao de
terras indispensaveis a defesa das fronteiras, fortificacdes, construcées
militares e estradas de ferro federais, havendo transferéncia das demais aos
Estados Membros.
Importante ressaltar que o Decreto-lei 9.760/46 conceituou as
Terras Devolutas federais e as separou em duas zonas estratégicas
relevantes as questdes de seguranga nacional na “Faixa de Fronteira” e ao
interesse coletivo. Coube a Lei 6.634/79 regulamentar o uso, ocupagao e
exploracdo dos recursos naturais tanto para o exercicio da atividade
econdmica e a protecdo das fronteiras pelas forcas armadas.
Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, tanto o
Estado quanto a sociedade civil devem proteger e garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geracoes.
Passaremos, agora, a conceituacéo e classificacdo das Terras

Devolutas.

1Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Pagina 866. 29° ed. Rev., atual. e

ampl. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016.

2Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. loc. Cit. Pagina 866
3 O mercantilismo era a politica econdmica adotada pelos paises europeus, ao qual o

controle absoluto da atividade econémica e financeira eram exercidas pelas monarquias

absolutistas, (periodo do século XVI até XVIII).
4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. loc. Cit. Pagina 866

5 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Pagina 867. 29° ed. Rev., atual. e

ampl. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016.



1.2.

6 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. loc. Cit. Pagina 867
78 http://lwww.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/L0601-1850.htm

Conceito e Classificacao das Terras Devolutas na faixa de fronteira e em

em outras areas

Em razdo do carater residual e disponivel das Terras Devolutas
conceituados na Lei 601 de 1850, € possivel classificar tais bens
publicos em dominicais.®

Apés a queda da Monarquia Constitucional e com o advento da
Constituicdo Federal de 1891, o Legislador Originario positivara no referido
diploma (artigo 64) o interesse da Uni&do de fazer uso das Terras Devolutas
localizadas nas faixas de fronteira e aquelas indispensaveis para a defesa do
territério brasileiro.° Portanto, fora inserido no ordenamento juridico patrio
um elemento de suma importancia, relacionado ao interesse secundario
(estatal) e que se sobrepunha ao interesse publico primario nos casos em
gue havia necessidade de garantir a segurancga nacional.

Cumpre ressaltar que o Decreto-lei de nUmero 9.760/46, trouxe 0
conceito das Terras Devolutas federais em seu artigo 5° e abrangendo os
aspectos conceituais anteriores, traz a seguinte redagao: “ sdo devolutas, na
faixa da fronteira, nos Territérios Federais e no Distrito Federal, as terras que,
nao sendo préprias nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou
municipal, ndo se incorporaram ao dominio privado. “1*

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Legislador
Originario ndo s resgatou os principios relacionados a Direitos Humanos da
Constituicdo Federal de 1946, como também buscou sistematizar um
equilibrio entre o interesse publico primario e a garantia da seguranca
nacional (interesse estatal) com base nos dispositivos supraconstitucionais
referentes as Terras Devolutas (artigo 225, 85° e 20,1l e §2°).12

Por isso, tal evolucao legislativa permite concluir que houve
mudancas sobre a conceituacdo, natureza juridica e da classificagéo das
Terras Devolutas, de tal forma que foram ampliados em concordancia com os

interesses sociais e estatais.



Quanto a conceituacao, classificacdo e natureza juridica, o
administrativista Helly Lopes Meirelles conceitua as Terras Devolutas da
seguinte forma: “Terras Devolutas s&o todas aquelas que, pertencentes ao
dominio publico de qualgquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas
pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos publicos
especificos.”? Porém, em razédo da redacéo dada ao artigo 20, Il da
Constituicdo Federal de 1988, o autor afirma que as Terras Devolutas da
Unido merecem tratamento diferenciado em raz&o do desenvolvimento
nacional e da garantia da seguranca nacional.'*

Complementando de uma forma mais especifica os ensinamentos do
administrativista, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a redac&o do
artigo 225, 8 5° da Lei Maior trouxe uma inovagao que deve ser interpretada
de acordo com o dispositivo supracitado, sendo este referente a protecao dos
ecossistemas naturais.'® E, além deste dispositivo, a redacdo do §2° do
artigo 20 discorre sobre a Faixa de Fronteira de 150 km de largura, sendo de
carater fundamental para a defesa do territério nacional.'®

Portanto, a autora conclui que as Terras Devolutas da Unido, tém
natureza juridica indisponivel e residual, possibilitando a classificacdo destes
bens em uso comum do povo (quando estiverem desocupadas e sem uso
algum) ou de uso especial (tem serventia para a Unido).’

Em razdo dos argumentos apresentados, tornar-se-a necessario
discorrer a respeito dos conceitos de infraestrutura e desenvolvimento

sustentavel.

9. Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Pagina 869. 29° ed. Rev., atual. e

ampl. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016.

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9760compilado.htm
12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

13,14 Meirelles, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. pagina 617 e 618. 39°
edicdo. Editora Malheiros. Séo Paulo, 2012.



1.3.

15 Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella. loc. Cit. Pagina 869

16 A Lei 6.634/79 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, por conta do artigo 20,
§2°.

17 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. loc. Cit. Pagina 869

Desenvolvimento Sustentavel e o conceito de uma infraestrutura militar

e agraria

Inicialmente, o conceito de Desenvolvimento abrange néo tdo somente

0 crescimento econdémico, mas também um carater interdisciplinar e
plurivoco em raz&o da necessidade de se distribuir a rigueza de uma forma
mais igualitaria e, consequentemente, permitir a evolu¢do da sociedade como
um todo.*®

Tal conceito difere do que chamamos de “progresso econémico”, cujo o
sentido refere-se a acumulacéo de riqguezas por um setor mais abastado da
sociedade, baseado em indicadores econdmicos como o “PIB per capita” e o
produto nacional global, por exemplo.*®

Desta forma, o conceito de desenvolvimento permite a libertacédo de

padrdes liberais econémicos e aplicacao de estratégias voltadas para mudar
as estruturas da sociedade, em especial dos paises subdesenvolvidos.

Portanto, ha necessidade de o Estado coordenar e planejar tal
Desenvolvimento. Roberio Nunes dos Anjos Filho, citando Gilberto Bercovici,
reafirma “o papel central das reformas estruturais na politica dos paises
subdesenvolvidos, constituindo condicdo prévia e necessaria de
desenvolvimento, para o qual é preciso uma atuacdo ampla e interna do
Estado como coordenador do planejamento, visando modificar as estruturas
socioecondmicas e a distribuicdo e descentralizacdo da renda, de forma a
integrar toda a populacdo no ambito social e politico.”?° Além disso, a Lei
Maior aponta como um dos objetivos fundamentais o desenvolvimento
nacional, expressa no artigo 3°, 1.2}

Seguindo este raciocinio, a no¢éo de desenvolvimento sustentavel foi
estabelecida com intuito de conscientizar tanto aos paises desenvolvidos

guanto aos subdesenvolvidos, sobre a exploracdo econémica excessiva dos



recursos naturais e as consequéncias advindas da interferéncia do ser
humano na natureza. %2

Tais bases somente foram definidas apos as discussfes entre 0s
lideres mundiais durante a Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano de
1967, da seguinte forma: harmonizac&o entre o progresso econdémico, social
e a preservacao ambiental sem comprometer as necessidades das geracfes
futuras.?®

Seguindo esta tendéncia global, Roberto J. Pugliese complementa
que, “a propriedade agraria tem por dever inerente a essa situagao juridica,
entre outros o de promover o desenvolvimento e bem-estar econémico e
social, de forma ampla, dos seus proprietarios e dos empregados destes que
nela trabalhem, bem como o desenvolvimento social, observando sempre a
sustentabilidade propria e da situagédo geografica na qual se encontra”.?*

Portanto, a nocéo de desenvolvimento sustentavel tem como
objetivos a promocao do bem-estar social, o uso razoavel dos recursos
naturais e o equilibrio entre os interesses estatais e econdémicos.

Para tornar possivel a aplicacdo de tais conceitos ao caso concreto,
h& necessidade de se discutir sobre o que € infraestrutura e sua relagdo com
o tema. Gilberto Bercovici, citando Reimut Jochimsen, afirma que:
“‘infraestrutura consiste no conjunto de instalagdes e condigdes de natureza
material, institucional e pessoal, disponibilizado a unidades econdémicas no
ambito de uma economia baseada na divisdo de trabalho, e que auxiliam, de
um lado, a reduzir as diferencas na remuneracéao de fatores de producéo,
regional e setorialmente, e, de outro, a promover o crescimento da
economia”.?> Além disso, 0 autor complementa que tanto a Lei quanto a
doutrina juridica ndo conceituam o vocabulo “infraestrutura”, cabendo a
ciéncia econémica fomentar o debate e dar subsidios ao campo juridico.?®

Desta forma e em concordancia com os artigos, caberd a Unido e

sobre 0 seu monopdlio exclusivo, o planejamento, execu¢céo e promoc¢ao da
infraestrutura seja em terras devolutas inseridas nas faixas de fronteira ou

nao.




18. Filho, Robério Nunes dos Anjos. Direito ao Desenvolvimento. Paginas 17 e 18. 1° Edicao.
Editora Saraiva. S&o Paulo, 2013.

19. Filho, Robério Nunes dos Anjos. Loc. Cit. Pagina 22
20. Filho, Robério Nunes dos Anjos. Loc. Cit. Pagina 23
21. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

22, 23 Flores, Nilton Cesar. A Sustentabilidade Ambiental. Paginas 24,25 e 26. Editora

Millenium. Campinas, 2012.

24 Pugliese, Roberto J.; Direito das Coisas. Pagina 626. 1°ed.Ed. Universitaria de
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25,26 Bercovici, Gilberto; Valim, Rafael. Elementos de Infraestrutura. Paginas 18 e 19.
Editora Contracorrente. Sdo Paulo, 2015.

1.4. Fundamentos Constitucionais e Legais para a concepcdo de um Plano

para as Terras Devolutas

Em primeiro lugar, o planejamento estatal do setor publico e seus
fundamentos constitucionais devem ser interpretados em consonancia com
os artigos 3°, 11, 20, Il, 170, lll e VIIl e 225, §3°.27.28

Quanto a competéncia administrativa da Uniéo, o artigo 21, Il e IX
determinam a defesa nacional e a criacdo de planos regionais para
proporcionar o desenvolvimento nacional.?® Tais incisos, ao serem
interpretados de forma combinada com os artigos 225, 83°, 20,Il e 3°, Il
fundamentam a criacdo de uma infraestrutura planejada e voltada para o
desenvolvimento sustentavel e garantia da seguranca nacional das terras
devolutas localizadas na faixa de fronteira.

Além disso, tal execucao de um eventual plano deve estar amparada
nos artigos 22, IV e XVIII e, principalmente, nos artigos 5°, paragrafo tnico do
Decreto-lei 9.760/46 e 8° da Lei 6.634/79.

Conclui-se que a destinacdo dada pelo préprio ente estatal para estas
terras deve ter como objetivo o fornecimento de uma infraestrutura adequada
em concordancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel e com os
fundamentos constitucionais que permitem o exercicio da garantia da Lei e

da ordem pelas for¢cas armadas.



Passemos agora a discorrer sobre um modelo de planificacdo
econdmica que contribuirad para o exercicio do intervencionismo estatal e

para o cumprimento dos seus deveres.

2.

27,28,29 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm

Proposta de um Modelo de Planificacdo Econémica com base no

Ordenamento Juridico Patrio

2.1. Historico dos principais modelos de planificagdo econdmica

2.1.1. Planificacédo Centralizada

O primeiro sistema de planificacdo econdmica que surgiu foi na URSS e
era de carater centralizado, ou seja, o Estado detinha o controle absoluto dos
meios de producéo de bens e ndo havia como a iniciativa privada gerir a
atividade econémica.*

Apesar do sucesso dos bolcheviques na Revolugédo Russa (1917-1921),
0 novo Estado soviético enfrentava problemas administrativos, econémicos e
fiscais, pois a maior parte das industrias haviam sido perdidas durante a
Primeira Guerra Mundial e na Revolucédo, sendo que haviam problemas no
campo quanto a tomada de grandes propriedades pelos camponeses e
consequente desabastecimento das cidades.3!

Proposta por Vladimir Lénin, a “Nova Politica Econdmica” fora
implementada pelo governo soviético e representava, inicialmente, um
retrocesso em relacao a nacionaliza¢do da inddstria e do comércio, pois uma
pequena parcela da atividade econémica (industrias leves e comércio
varejista) seria gerida pela iniciativa privada, mas o governo manteve sob
controle a maior parte dos setores da economia considerados estratégicos
para a reconstrucdo do pais.3?

Assim, houve a retomada do crescimento econdémico, até que as
mudancas politicas ocorridas dentro do Partido Comunista deram um novo

rumo as transformacdes na economia e na sociedade.33



Com a morte de Lenin e a ascensao de Josef Stalin ao poder, em 1928,
houveram mudancas radicais na economia, seja com a adocao de planos
quinquenais elaborados pela “Gosplan” (ministério da economia) ou pela
adocao de uma industrializacdo (e da mecanizagédo do campo) que levava a

altas taxas de crescimento econdmico.34

Portanto, a planificagéo centralizada adotada pela Unido Soviética
levou ao progresso economico e ndo a um desenvolvimento proveitoso
para a coletividade, além de ter sido agressivo do ponto de vista
ambiental. Em concordancia com os objetivos da presente pesquisa, ndo
ha como implementar tal sistema econdmico nas terras devolutas, em

razdo do ordenamento juridico vigente.

30,31,32,33,34 pysfeld, Daniel R. A Era do Economista. Paginas 184,185,186. 1°
Edicdo. Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2003.

2.1.2. O Socialismo de Mercado adotado pelo governo

chinés

O segundo modelo a ser comentado trata-se da semiplanificacao que foi
adotada pelo governo da China. Foi aplicado a este sistema a chamada
“Teoria do Socialismo de Mercado”, ao qual a planificagcdo econémica seguia
as leis de mercado e ndo, apenas, metas impostas pelo governo aos
administradores das empresas estatais.*°

Tal teoria, do ponto de vista pratico, passou a ser implementada apés a
morte de Mao Tse-Tung, em 1976, e trouxe mudancas drasticas quanto a
estrutura burocrética de planificacao e acarretando em reformas no campo e
nas industrias.*

Por fim, no Ocidente, houve a implantacdo de um sistema de
planificagéo nas economias de iniciativa privada ao qual sera dissertado no

topico seguinte.

4041 Fysfeld, Daniel R. A Era do Economista. Paginas 194,195,196. 1° Edic&o.
Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2003.



2.1.3. Planificagcdo nas economias de iniciativa privada na Europa

Ocidental e no continente americano

A planificagdo das economias de iniciativa privada do Ocidente tomou
rumos diversos dos paises alinhados a ideologia socialista ou aos poucos
paises que adotaram o socialismo de mercado.

Tal implementacéo se deu na maioria dos paises capitalistas, a partir da
década de 1930, sendo que no inicio buscavam controlar a atividade
econdmica mediante o direcionamento da producao e circulacao de bens
para setores especificos da sociedade.*?

Assim, ocorria um estimulo ao consumismo e sem gque houvesse 0 risco
de mais uma “crise de superprodugdo”, como ocorrera no ano de 1929.43

Porém, apos o término da Segunda Guerra Mundial e da consolidagéo
do Estado Intervencionista e do Bem-estar Social nos paises alinhados ao
modo de producgédo capitalista, 0s governos comecaram a permitir que o setor
privado fizesse a alocacao dos recursos e distribui-se a producdo aos
consumidores.*4

Por esta razdo, a economia planificada no setor privado destes paises
nao logrou éxito frente as crises econdmicas dos anos de 1970 e 1980,
sendo que foi substituido pelo modelo Neoliberal a partir da década de
1990.%

Por conta desta opc¢éo, ha necessidade de se criar uma infraestrutura
para servir de suporte a agricultura familiar, a atividade econémica rural e a
garantia da seguranca nacional nas regides fronteiricas.

Nos préximos tépicos, serdo sintetizados os mecanismos juridicos e
econdmicos ao qual permitirdo o uso e ocupacéao das Terras Devolutas de

uma forma sustentavel.

42,4344 Fysfeld, Daniel R. A Era do Economista. Paginas 198,199,200. 1° Edicao.
Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2003.
45 Durante a Década de 1970, o modelo do intervencionismo estatal e do Estado do

Bem-Estar Social passou a dar sinais de esgotamento, em razéo da crise energética do



petréleo (1° e 2° choque do petrdleo) gerada pela expansado do Estado Israelense e, em 1979,

pela “Revolucéo Islamica” no Ira.

3. Sintetizacdo dos mecanismos juridicos voltados para a promocao dos

“Polos de Desenvolvimento Agricolas” e propriedades agricolas familiares
3.1 Sobre os mecanismos juridicos e econémicos

3.1.1 O Regime de monopdlio: previsao constitucional e legitimacéo da
intervencgédo do Estado

O planejamento para o desenvolvimento sustentavel das Terras
Devolutas, tanto para a criacdo de uma infraestrutura voltada para a protecéo
da “faixa de fronteira” quanto para a atividade econdémica rural e de
subsisténcia das familias de agricultores, exige a intervencéo do Estado. E,
para legitimar tal intervencéo é preciso impor um monopdlio estatal que
permitird ao Estado dirigir, impor deveres e fiscalizar as atividades que serdo
desenvolvidas em Terras Devolutas dentro da faixa de fronteira ou fora
destas.

Inicialmente, Nelson Nazar conceitua a intervencao do Estado
brasileiro na economia como “atuag¢ao do ente publico no ambito da atividade
econdmica em sentido estrito, seja de maneira direta, seja de maneira
indireta”®.

Com relacéo a intervencdo direta ou indireta na economia, o Estado
age, respectivamente, como interventor (Estado empresério) e regulador
(intervencao por inducdo ou por direcdo).*’

Devido a ascenséo do neoliberalismo como ideologia adotada pela
maioria dos Estados, Nelson Nazar defende que ndo ha mais uma
caracteristica de um “Estado empresario” (produtor e fornecedor de bens e
servicos a sociedade) e, apenas, regulador.*8

Este cenario foi concretizado, de acordo com o autor, por conta das
reformas iniciadas na década de 1990, capitaneadas por governos
neoliberais, houveram a eliminacéo de barreiras juridico-econémicas que

limitavam a entrada de capital estrangeiro em beneficio da protecéo dos



interesses econdmicos nacionais e as privatizacdes de estatais.*®
Consequentemente, ocorreu a promocéao da descentralizacdo em torno de
funcdes como a fiscalizagcéo, fomento e planejamento da atividade
econdmica.>°

Apesar do processo de desestatizacao e do consequente
“‘encolhimento” do Estado, tal situagdo ndo se aplicara em caso de adogao de
um regime de monopdlio voltado para atender ao relevante interesse coletivo
e a seguranca nacional.

De acordo com Eros Roberto Grau, “a definicdo da situacdo-como de
monopadlio ou de participacdo- na qual atuara diretamente o Estado, na
exploracéo de atividade econdmica em sentido estrito, ha de ser informada
pelo tipo de interesse que a justifique”.>* No caso do requisito relacionado a
garantia da seguranca nacional, ndo ha davidas do estabelecimento de um
monopadlio sobre esta atividade.

Porém, com base no artigo 170, 81° da Constituicdo Federal vigente,
ha variagdes do “relevante interesse coletivo” e para o presente trabalho,
interessa os seguintes: funcao social da propriedade (empresarial) e a busca
do pleno emprego.>?

Com base nestes dispositivos, havera possibilidade de se
estabelecer um monopdlio para atender aos interesses estatais e da
coletividade. Para tornar possivel a sua implementacéo, o Estado devera

aplicar o instituto da colonizacéo.

46,47,48,49,50 Nazar, Nelson. Direito Econdmico. Péginas 92,93,94,95. 3° Ed. rev. ampl.
e atual. Editora Edipro. S&o Paulo, 2014.

51.52 Grau, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. Paginas 283
e 284. 15° Ed. rev. ampl. e atual. Editora Malheiros. S&o Paulo, 2012.



3.1.2. O instituto da Colonizacédo: conceito e modelos a serem
implementados

De acordo com o artigo 4° do “Estatuto da Terra”, “Colonizacéao” é
toda a atividade oficial ou particular que se destine a promover o
aproveitamento economico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar
ou através de cooperativas.3® Portanto, trata-se de um processo social
voltado para o desenvolvimento da economia rural e povoamento de novas
areas, exigindo o amparo necessario por meios e técnicas juridicas.

De acordo com Roberto J. Pugliese, “a Colonizag&o se opera atraves
de quatro modelos: a) Pela Colonizagéo Oficial dirigida, h& concesséo de
areas, com razoavel infraestrutura de bens e servicos, destinadas a
trabalhadores de baixo nivel de capacitacdo e condicionadas ao
assistencialismo governamental; b) Para Colonizacéo Particular, o
empreendimento é destinado a pequenos agricultores que adquirem lotes de
empresas gque parcelaram e organizaram terras adquiridas pelo Poder
Publico, oferecendo infraestrutura razoavel; c) Colonizacdo Empresarial é
destinada a glebas na regido amazonica e tem como fator principal o
incentivo fiscal concedido pelo Governo Federal para implementacéo de
projetos por empresas particulares; d) Colonizacdo imigratoria dirigida, que
recebe estrangeiros credenciados, decorrente de acordos internacionais.”*

As trés primeiras modalidades citadas séo as que interessam, sendo
que deve ser aplicada a “Faixa de Fronteira” a Colonizagao Particular e a
Colonizacdo Empresarial. Quanto as Terras Devolutas que se encontram fora
da faixa, a Unido podera concede-las por meio da Colonizacdo Oficial para a
agricultura familiar ou de subsisténcia.

Consequentemente, busca-se por conta da implementacao destas
modalidades do instituto, a criacdo de polos de desenvolvimento rurais, a
garantia da seguranca nas fronteiras terrestres e a reducdo dos conflitos
agrarios no campo em razao da posse violenta e injusta de terra alheia ou do

descumprimento da funcéo social da propriedade.

33 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm



34 pugliese, Roberto J.; Direito das Coisas. Pagina 626. 1°ed.Ed. Universitaria de

Direito.2005.

3.2. Mecanismos Econbémicos Ruricolas e a concepcéao de “Polos de
Desenvolvimento Agrario”

Os modelos de Colonizacao que foram adotados como alternativa para
o exercicio da atividade econ6mica na “Faixa de Fronteira”, permitem a
implementagédo de mecanismos que ndo soO estimulam aos empresarios a
ocuparem as terras, mas também, a seguir uma “planificacéo indicativa”.

Além disso, tais propriedades particulares e as empresas devem se
submeter a sustentacdo de precos e as politicas destinadas a estabilizar os
rendimentos dos agricultores, seja por meio de subsidios a producéo
concedidos pelo Estado mediante previsdo no Orgcamento Publico ou a
concessao de incentivos fiscais mediante a reducédo de impostos.

Portanto, por meio de uma espécie de um “controle indireto” exercido
pelo Estado é possivel ditar os rumos do exercicio da atividade econémica
rural, proteger o meio ambiente e garantir o abastecimento das cidades por
meio da criagdo de uma infraestrutura de transportes.

Paralelamente aos “Polos de Desenvolvimento” ao qual Francois
Perroux conceituou?, é possivel falar na concepcéo de “Polos de
Desenvolvimento Agrario” na “Faixa de Fronteira” e da sua contribuicao para
a economia nacional.

Por isso, a importancia de ser implementado um Plano voltado para
intervir e desenvolver a agricultura em Terras Devolutas, criando polos de
abastecimento para as cidades assume vital importancia para a promocéo do
equilibrio de interesses existentes na Sociedade Civil.

44 Fusfeld, Daniel R. A Era do Economista. Paginas 200. 1° Edig&o. Editora Saraiva.

Sao Paulo, 2003.



45 Francois Perroux afirma que a economia nacional em crescimento, ndo é mais um
mero territério, organizado politicamente, em que habita uma populacdo, nem um
grupo de fatores de produc¢éo, cuja mobilidade ndo existe nas fronteiras. Pelo
contrario, apresenta-se como uma combinacédo de sistemas relativamente ativos
(industrias motrizes, polos de crescimento e atividades geograficamente
aglomeradas) e de industrias relativamente passivas (industrias afetadas, regifes
dependentes de polos geograficamente aglomerados).



Conclusao

Atualmente, hd um desequilibrio entre os interesses econdmicos
e laborais no meio rural. Consequentemente, na década de 1980,
surgiu 0 movimento campesino dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ocasionando o agravamento das relacdes sociais, juridicas e
econdGmicas no campo.

Por isso, € preciso que o Estado haja para harmonizar tais
atritos, seja oferecendo oportunidades para os trabalhadores quanto a
concesséo de terras para a agricultura familiar ou para empresarios
nacionais desenvolverem a sua atividade, planejando e executando
uma infraestrutura de transportes adequada ou permitindo a ocupacao
e uso do solo de uma forma sustentavel.

Por fim, a garantia da Seguranca Nacional e devendo ser
exercida pelas For¢cas Armadas, tera como fungao assegurar a “Faixa
de Fronteira” quanto a eventuais invasdes estrangeiras e as

propriedades agricolas existentes nas Terras Devolutas da Unido.
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