24/04/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 596.614 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos gerais de recorribilidade. A pega, subscrita por
Procurador da Fazenda Nacional, foi protocolada no prazo assinado em
lei.

Estd em jogo definir a constitucionalidade, ou nao, do
reconhecimento do direito ao aproveitamento de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI resultante de insumos, matéria-
prima e material de embalagem oriundos da Zona Franca de Manaus e
adquiridos sob o regime de isencdo. O tema — de maior relevancia,
presentes as consequéncias nas politicas econdmicas desenvolvimentistas
implementadas pelo Estado brasileiro naquela regiao — teve a repercussao
geral assentada no extraordindrio de n® 592.891/SP, hoje sob a relatoria da
ministra Rosa Weber, o qual teve o exame no Plenario suspenso apos trés
votos reconhecendo o crédito e o pedido de vista formulado pelo ministro
Teori Zavascki.

Rememorem os precedentes do Supremo a respeito da questdao, em
Optica geral, relativa a tomada de créditos de IPI decorrentes da aquisigao
de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero. O Pleno
decidiu, nos extraordinarios de n® 353.657 e n° 566.819, ambos de minha
relatoria, com acordaos publicados no Didrio da Justica de 7 de marco de
2008 e 9 de fevereiro de 2011, que o direito ao crédito pressupoe a
existéncia de imposto devido na etapa anterior. Entendeu nao decorrer do
principio da nao cumulatividade, disciplinado pelo artigo 153, § 32, inciso
II, da Constituicao Federal, direito aos créditos de IPI. Quando do

julgamento do primeiro recurso, assim fiz ver:

Verifica-se que, em relagao ao IPI, nada foi previsto sob o
angulo do crédito, mesmo em se cuidando de isen¢ao ou nao-

incidéncia. O figurino constitucional apenas revela a
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preservacao do principio da nao-cumulatividade, ficando o
crédito, justamente por isso — e em vista do conteudo
pedagdgico do texto regedor, artigo 153, § 3% inciso II —, sujeito
ao montante cobrado nas operagdes anteriores, até porque a
aliquota ndo poderia ser zero, em termos de arrecadagao,
inexistindo obrigagao tributaria e ser “x”, em termos de crédito.
Ante o principio da razoabilidade, ha de ser inica. Em outras
palavras, essa compensacao, realizada via o creditamento,
pressup0de, como assentado na Carta Federal, o valor levado em
conta na operagao antecedente, o valor cobrado pelo fisco.
Relembre-se que, de acordo com a previsdao constitucional, a
compensacao se faz considerado o que efetivamente exigido e
na proporgao que o foi. Assim, se a hipdtese é de nao-tributacao
ou de pratica de aliquota zero, inexiste parametro normativo
para, a luz do texto constitucional, definir-se, até mesmo, a
quantia a ser compensada. Se o recolhimento anterior do tributo
se fez a base de certo percentual, o resultado da incidéncia deste
— dada a operagao efetuada com aliquota definida de forma
especifica e a realizacdo que se lhe mostrou propria — é que ha
de ser compensado, e nao o relativo a aliquota final cuja
destinacao € outra.

[...]

Descabe raciocinar com o instituto do diferimento, porque
conflitante, no caso, com a tipologia do tributo em analise, ou
seja, do Imposto sobre Produtos Industrializados. A nao-
tributacao e a aliquota zero sdao praticas especificas, que
encontram motivacao Unica, em vista do mercado. Em um
primeiro passo, incentivam a atividade industrial, afastando o
desembolso de valores e com isso contribuindo para a
manutencao de capital de giro. Estao direcionadas nao ao
beneficio do contribuinte de fato, daquele que adquire o
produto final e acaba pagando o prego do negocio juridico com
o tributo incluido, mas do adquirente de certo insumo
indispensavel a fabricacao, que fica, nessa fase, desonerado do
tributo. Concluir que, no caso, sob pena de tratar-se de simples
diferimento, cabe o creditamento sem que antecedido de
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previsao legal de aliquota para tanto, da cobranga do tributo,
importa em estender o beneficio a operacao diversa daquela a
que estd ligado e, mais do que isso, em sobreposi¢ao
incompativel com a ordem natural das coisas. Haverd, alfim, o
creditamento e a transferéncia, ao adquirente do produto
industrializado, da totalidade do oOnus representado pelo
tributo, conforme parametros da nota fiscal, sem abater-se,
nessa operagao, o pseudocrédito, j4 que esse permanecera na
escrituracado fiscal de quem de direito, na conta crédito e débito
daquele que se mostra como o contribuinte de direito, embora
nao arcando, ante a figura do contribuinte de fato, com o 6nus
concernente ao tributo. Sob qualquer angulo que se examine o
pleito dos contribuintes, surgem perplexidades que jamais
poderao ser tidas como simples decorréncia do sistema
constitucional.

O caso concreto gira em torno do creditamento de IPI relativo aos
insumos isentos adquiridos junto a produtores localizados na Zona
Franca de Manaus. Sustenta-se a distincao em relacdo aos precedentes
acima citados, criando-se exce¢do a regra, com o consequente
reconhecimento do direito nao a partir da interpretagao conferida ao
artigo 153 da Constituicao Federal, mas sim em decorréncia do artigo 40
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias ou do artigo 43, § 2¢,
inciso II, da Lei Maior. Eis o teor dos dispositivos:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de drea livre de comércio, de exportagcao e
importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgacdo da Constituicao.

Pardgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser.
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovagao dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unidao podera

articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e

3
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social, visando a seu desenvolvimento e a reducdao das

desigualdades regionais.

[...]

§ 22 - Os incentivos regionais compreenderao, além de
outros, na forma da lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

IT - juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias;

III - isengdes, reducgdes ou diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social
dos rios e das massas de dgua represadas ou represaveis nas

regioes de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

Inexiste, nas normas em questdo, previsao expressa quanto a crédito
presumido. Versam isengao tributdria como instrumento de politica de
desenvolvimento regional.

Isencao e creditamento sao institutos autonomos. Se o Supremo
assentou nao advir do principio da nao cumulatividade qualquer direito
aos créditos de IPI, nos precedentes a versarem inexisténcia de
recolhimento na operagao anterior, descabe extrair dos dispositivos em
jogo fundamento juridico. Ndo cabe a drgao julgador avancar no campo
do beneficio justamente onde o texto constitucional nao o fez.

A auséncia de preceito constitucional a direcionar a crédito conduz a
conclusao de estar o direito postulado submetido, como nao poderia
deixar de ser, a expressa previsao legal. Nao por outro motivo tanto os
preceitos transcritos quanto a norma contida no artigo 150, § 6% da
Constituicao Federal condicionam os beneficios fiscais a forma da lei.

Nesse sentido, vale notar nao haver, no Decreto-Lei n°® 288/1967, no
que regula a isencdo tributdria, norma relativa ao creditamento
pretendido, sendo tal beneficio limitado exclusivamente as situagoes
versadas no Decreto-Lei n® 1.435/1975:

Art. 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
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Industrializados os produtos elaborados com matérias-primas
agricolas e extrativas vegetais de produgao regional, exclusive
as de origem pecudria, por estabelecimentos localizados na,
area definida pelo § 4° do art. 1° do Decreto-Lei n® 291, de 28 de
fevereiro de 1967.

§ 12 Os produtos a que se refere o "caput" deste artigo
gerarao crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados,
calculado como se devido fosse, sempre que empregados como
matérias-primas, produtos intermedidrios ou materiais de
embalagem, na industrializacdo, em qualquer ponto do
territorio nacional, de produtos efetivamente sujeitos ao

pagamento do referido imposto.

Em sintese o Decreto-Lei, aplicavel apenas a situagao nele referida,
atende ao disposto na alinea “b” do inciso IIl do artigo 146 da
Constituigao Federal, no que remete a disciplina da lei complementar os
temas obrigacao, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributdrios.
Atende ao sistema constitucional como um grande todo, valendo notar
que a Lei Maior remete o reconhecimento do direito ao crédito a previsao
especifica em lei — principio da legalidade estrita em termos de tributos e
consequeéncias, cujo carater bilateral submete o fisco e contribuinte.

Confira-se preceito constitucional disciplinador do instituto,

relativamente ao Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos:

Art. 155.

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

[...]

II - a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao em
contrario da legislacao:

a) nao implicard crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

[...]
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A conclusao, partindo da legislagao de regéncia e dos precedentes do
Tribunal, é linear: a regra geral ¢, sim, voltada ao nao creditamento,
devendo as excegoes, mesmo quando envolvida a Zona Franca de
Manaus, estarem previstas expressamente em lei.

A norma constitucional, ao manter a regiao com caracteristicas de
area livre de comércio e incentivos fiscais, buscou promover a
industrializacao naquela localidade, e nao em outra. Objetivou o
desenvolvimento e ocupacao da regido amazodnica, tdao importante
presente a soberania do Pais, e nao dos diversos polos industriais
existentes no Brasil. Visou estimular a instalagao de parque industrial
completo, e ndo apenas de bens intermediarios.

A possibilidade de manutengao do crédito tornaria a Zona Franca
regiao de produgao de insumos, mas nao tao atrativa para industrias
voltadas ao produto final, as quais agregam maior valor ao bem de
consumo e, consequentemente, geram mais riquezas no territorio em que
se instalam. O beneficio fiscal deve restringir-se a Regido em si, e nao
irradiar pelo territdrio nacional, por meio de planejamentos tributarios a
incluirem Manaus como simples etapa da cadeia produtiva, sendo
utilizada tao somente para fins de obtengao de crédito ficticio e mitigacao
de tributo cabivel na produgao em outros Estados.

Se reconhecido o creditamento, havera verdadeiro desequilibrio
entre o industrial da Zona Franca e o localizado no restante do Pais, tendo
em vista que este ultimo, além de beneficiar-se de insumos adquiridos
por preco menor, considerada a isengao tributaria, podera valer-se de
créditos ficticios de IPI para reduzir ainda mais os custos de producao. E
tudo ocorrera em detrimento dos cofres publicos, uma vez nao
arrecadado imposto ante a isengao e reduzido o tributo devido na etapa
seguinte da cadeia produtiva, considerado creditamento ficto e nao
previsto em lei.

E passo demasiadamente largo partir da interpretacdo do artigo 43
da Constituicio Federal, que nada prevé sobre crédito fiscal, como
procedido pelo Tribunal de origem, para assentar entendimento amplo
relativamente a existéncia do direito. Revela-se importante o
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desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, mas nao pode o Judicidrio
reconhecer beneficio a margem da Constitui¢ao e da lei. Surge imprdpria
a utilizacdo de argumentos metajuridicos para potencializar beneficio
onde a regéncia nada prevé.

Em sintese, a isencao € regional, beneficiando industrias localizadas
na Zona Franca, alcangados insumos e produtos finais. A Unido deixa de
arrecadar tributo. O fato de o insumo ser isento faz-se isolado. O crédito,
em ficcao juridica, de valor que nao chegou a ser recolhido, implica
extensao de beneficio — conforme consignado —nao previsto em lei. Como
que, a Unido, a um sé tempo, nao tem o aporte tributdrio referente ao
insumo, ante a isencao, e, na operacao de industrializacao verificada em
outra unidade da Federacao, que nao Manaus, tera, ante o crédito ficticio
— repita-se a exaustdo, sem previsao constitucional ou legal e, portanto,
em contrariedade ao sistema tributario nacional —, diminuido o valor do
IPI devido na operagao industrial subsequente. Dupla sera a repercussao
da isencdo — a aquisi¢ao de insumo por valor menor, presume-se, e a
consideracao de valor ficticio, tomando-se aliquota que diz respeito a
operacao diversa, a subsequente.

Provejo o extraordinario formalizado pela Unido para, reformando o
acordao recorrido, assentar inexistente o direito ao creditamento de IPI na
aquisicado de insumos, matérias-primas e materiais de embalagem,
provenientes da Zona Franca de Manaus, considerado o regime de
isencao.

Fixo a seguinte tese: “A isencao relativa a produtos da Zona Franca
de Manaus nao gera crédito ficticio, considerada a industrializagao
subsequente ocorrida em outra unidade da Federagao”.

E como voto.



