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Autor: LINHAS AMARELAS S A LAMSA
Réu: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Daniel Schiavoni Miller

Em 22/05/2019

Decisao

Trato de agdo de rito comum, iniciada como pleito de tutela de urgéncia em carater antecedente,
visando a suspensao da eficacia do Decreto Municipal n. 45.546/2018, o qual afastou a cobranga
da tarifa de pedagio em um dos sentidos da via conhecida como "Linha Amarela", explorada pela
concessionaria, ora autora.

Reconhecida a urgéncia, vislumbrado o "consistente risco de dano financeiro, conforme
informacao de rendimentos de fis. 27 (R$ 391.894,75 - média de receita Fundao por dia), e, por
consequéncia, risco de descontinuidade ou deteriora¢cdo na qualidade dos servicos prestados pela
autora", e baseada nos indicios de ofensa ao devido processo legal na esfera administrativa,
houve o deferimento da tutela de urgéncia em sede plantonista, conforme indice 1.921.

Com a mesma finalidade, foi editado o Decreto Municipal 45.645/2019, sob justificativa de
atendimento aos requisitos formais do devido processo legal na esfera administrativa, razéo pela
qual fora protocolado novo pedido de suspenséo, acolhido pelo Juizo através da r. decisdo de
indice 7.570, em suma, porque ndo ocorrida alteracdo fatica que justificasse a conduta da
EDILIDADE, sendo refutada a tese de higidez do processo administrativo, com destaque para o
reduzido decurso de tempo decorrido entre a prolacdo da primeira decisdo e sua concluséo, a
impedir a regularizagdo do aspecto formal.

Através do petitorio sob index 8.847, o réu comunica a edicdo de terceiro ato, visando a
suspensao da cobranca do pedagio em um dos sentidos da via concedida, no afa de restabelecer
0 equilibrio econbémico do contrato de concessdo, novamente justificada sua edicdo na
regularidade do processo administrativo, tendo sido, a seu sentir, oportunizado o pleno exercicio
da ampla defesa a concessiondria. Acresce que restou instaurada uma sindicancia administrativa,
a fim de verificar a responsabilidade funcional de agentes envolvidos com as obras previstas pelo
aditivo contratual n. 11, com confeccao de relatério conclusivo pela existéncia de indicios de vicios
subjetivos na tomada de decisdo, na ocasido da elaboracdo do aditivo. Advoga, entdo, a
legalidade do novo Decreto Municipal n. 45.969, datado de 20/05/2019, no revelar de fatos novos,
visando ao reequilibrio da equacao econdmico-financeira do contrato.
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Em comparecimento espontaneo, a autora colacionou a peticdo sob index 8.855, em que formula
novo pedido de tutela de urgéncia, visando a suspenséo dos efeitos do derradeiro Decreto n.
45.969, com restabelecimento da cobranca do pedagio na via concedida, pleiteando, ainda, ordem
de abstencdo de pratica de atos tendentes a afastar a cobranca. Sustenta, em sintese, inexistir
fato novo justificador da nova publicacdo, versada matéria sub judice, ja objeto de deciséo liminar,
e a permanéncia das ofensas ao devido processo legal na esfera administrativa, ante a exiguidade
de prazo para o efetivo exercicio dos atos de defesa.

E o relatério. Decido.

Cuido de pedido de tutela de urgéncia, na modalidade antecipada e em carater incidental,
deduzido por LINHA AMARELA S.A. ("LAMSA"), tendo por contetdo a suspensao dos "efeitos do
Decreto n° 45.969/2019, com o consequente restabelecimento da cobran¢a de pedagio na Linha
Amarela em ambos os sentidos, sob a pena de multa diaria ndo inferior a R$400.000,00
(quatrocentos mil reais), bem como para determinar ao Municipio do Rio de Janeiro que se
abstenha de praticar novos atos de suspensdo da cobranca de pedagio na Linha Amarela, pelos
fatos que ja sdo objeto desta agdo, durante o curso do processo"” (fls. 8.877).

Afirma que, "pela terceira vez, de modo renitente e abusivo, o Municipio do Rio de Janeiro
("Municipio"), por meio de novo Decreto autoritario n. 45.969 - editado ontem - (doc. 1), tenta, a
pretexto de recompor o equilibrio do contrato de concesséo firmado entre as partes, impor drastica
e deletéria medida contra a autora, a qual, se levada a cabo, levaria & sua quebra em 15 dias: a
liberacdo do pedagio em um dos sentidos da Linha Amarela para recompor suposto desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao” (fls. 8.855).

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, antecipando-se a postulac&o, a fls. 8.847/8.848, informou ao
Juizo a ocorréncia de fatos novos, consistentes na conclusdo do processo administrativo
guestionado nos autos, com asseguragdo do contraditério e ampla defesa, na instauragcdo de
sindicancia administrativa, "com carater disciplinar, destinada em competéncia prépria a apurar
eventuais responsabilidades funcionais envolvendo as obras previstas e em parte executadas no
texto do Ativo 11° (autos de processo administrativo n°® 06/000.063/2019), no bojo da qual
elaborado relatério conclusivo, com apuracdo de "indicios de desvios ideoldgicos graves na
tomada de decisdo pelos gestores de entdo, contaminando os motivos de assinatura e base
econdmica do ja referido 11° Termo Aditivo ao contrato de concesséo", causador do desequilibrio
contratual em debate, desaguando, enfim, na edicdo, em 20/05/2019, do Decreto Municipal n.
45.969, a alterar, "com efeito unilateral sanatério a tarifa, trazendo consigo a destinagéo primordial
de fazer cessar o aumento galopante do mesmo desequilibrio econémico e financeiro do servico
concedido, em desfavor ontologicamente do usudario final, e, em adi¢éo, restaurar a situagdo de
equilibrio da concessdo ao patamar contratualmente estabelecido" (fls. 8.848). O Decreto n.
45.969 revogou expressamente o Decreto Municipal n. 45.645, de 31/01/2019, controvertido pela
demanda.

Considerando a urgéncia de que se reveste o pedido antecipatério, que vem na esteira de outros,
bem como que a EDILIDADE ja se manifestou, em parte, sobre as alegacdes trazidas na peca
autoral, tenho por bem apreciar desde logo o petitdrio, postergando o contraditério pleno.

Os fatos reportados pelo MUNICIPIO a fls. 8.847/8.848, colocam-se em linha de desdobramento
narrativo com aqueles que comp8em a causa de pedir descrita na peticdo inicial e que delimitam o
perimetro fatico de exercicio legitimo da cognicao judicial.

Assim, devem ser doravante apreciados, em linha com o preceito insculpido no artigo 493 do Novo

Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual, "Se, depois da propositura da acdo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz
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toma-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
decisdo".

Ao compulsar, concluo por concorrentes os requisitos dispostos no artigo 300 do Novo Cédigo de
Processo Civil, a conduzir a antecipacéo dos efeitos da tutela pretendida.

Primeiramente, é bem de ver que o alegado crédito publico, resultante de afirmado desequilibrio
ao sinalagma, alegadamente provocado pelo 11° Termo Aditivo ao contrato de concessdo n.
513/1994, dirigido a "exploracdo de pedagio do subtrecho de 15km da Linha Amarela, entre a
Cidade de Deus e o Viaduto Sampaio Correa, com obrigacdo de operacdo e manutencao" (v.
segunda clausula), encontra-se objeto de controvérsia judicial devidamente instalada nestes autos,
desde 08/01/2019.

Judicializado o conflito de interesses, é evidente que, perfilhado, entre nds, o modelo inglés de
controle judicial dos atos da Administracao, no artigo 5° XXXV, da Constituicdo da Republica, a
solucdo respectiva, ainda que fruto de autocomposi¢cdo, como almejado com o comando de
instauracdo de procedimento de mediacdo a fls. 8.033, a requerimento da autora, havera de
passar pelo Poder Judiciario.

N&o bastasse, superada a tentativa conciliatéria, a heterocomposicdo da lide € sabidamente
exigente de extensa e complexa dilacdo técnico-probatdria, como protestado pelo proprio
MUNICIPIO, na contestacéo a fls. 8.335/8.373, com a producdo de prova pericial hibrida, de
engenharia e contabilidade, e documental, entre outros, com a exibicdo de demonstrativos,
comprovantes e notas fiscais pela demandante.

Neste diapasdo, a pronta implantacdo pela Administracdo Municipal de medida autoexecutoria,
tendente a satisfagdo pratica e imediata do crédito controvertido, em paralelo a dialética
processual em andamento, revela inequivoco atropelo do iter processual, absolutamente

injustificado, ante a auséncia de risco minimamente demonstrado a sua oportuna recuperacao.

Nem se diga que, porque, por hipétese, supervenientemente asseguradas as garantias do
contraditério e ampla defesa no devido processo administrativo, restaria aberto o caminho para a
providéncia administrativa guerreada.

Isso porque, substancialmente, mostra-se, ao menos, duvidosa, em analise preliminar, prépria a
cognicao judicial sumaria, a existéncia de suporte normativo para a medida.

Como se verifica do contrato administrativo, arrolam-se dentre as san¢des administrativas a que
se sujeita a concessiondaria a suspensao de cobranca da tarifa ou preco publico aos usuarios (fls.
72/73, clausula décima), enquanto, como forma de recomposicdo da equacao
econdmico-financeira do contrato, € mencionada nédo a referida suspensdo, mas a ampliacdo do
prazo de vigéncia contratual da concessdo, desde que legalmente admitida (fls. 79, clausula
décima sexta).

Em outras palavras, fundamentando-se o Decreto Municipal n. 45.969, de 20/05/2019, na
necessidade de restauracdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, como expresso nao
somente nos consideranda, como no proprio ato ("Fica suspensa a cobranga da tarifa do pedagio
na Avenida Governador Carlos Lacerda - LINHA AMARELA, no sentido Fundéo pelo periodo de
dezenove meses, visando recompor o equilibrio econdmico e financeiro da concessao."), a
hipétese, a luz da teoria dos motivos determinantes, ndo € propriamente de aplicacdo de
penalidade administrativa, o que subtrairia espago juridico para a imposicdo da suspensao de
cobranca do pedagio, em um dos sentidos do trecho explorado.
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Cercada pelas circunstancias alegadas, objeto de apuracdo inclusive nesta sede judicial, a
concreta pratica da "tarifa zero", a importar, para o usuario, em tornar a via ndo pedagiada e, para
a concessionaria do servico publico, em negacdo da concessdo vigente, porquanto passara a
operar "graciosamente", por tempo juridicamente relevante (dezenove meses), ndo ostentaria
suporte no regime juridico aplicavel (legislacao e contrato administrativo).

Nem se invoque, para tanto, o permissivo contratual inserto na clausula sexta, paragrafo quarto,
segundo qual "Sem prejuizo da aplicacdo das sancbes cabiveis, o MUNICIPIO recorrera a
garantia para ressarcir-se das multas e dos prejuizos que lhe forem causados pela
CONCESSIONARIA na méa-execucéo ou inexecucdo do contrato, podendo ainda reter créditos de
outra natureza para reparar esses prejuizos, como por exemplo, saldos e eventualmente
existentes, pagamentos de etapas, etc.".

A retenc¢édo de créditos, a pretexto de materializar medida iddnea para a recomposicao da equagdo
do contrato administrativo, ndo pode, tal como promovida, servir de instrumento inverso, a alterar o
sentido do desequilibrio.

Primeiro, é sabido que o principio da modicidade tarifaria tem em vista equilibrar as exigéncias
emanadas do interesse publico, incidentes sobre o servico publico, com as perspectivas de lucro
do prestador privado.

Segundo, a providéncia adotada, de liberacdo de cancelas, € perfeitamente substituivel por
alternativas amparadas em doutrina, legislacdo, contrato administrativos e aditivos, tais como
reducéo ou congelamento tarifario, com ou sem alongamento da vigéncia contratual, contrapartida
por eventuais e futuras obras de expansao ou melhoramento viario etc., ainda mais que o contrato
ainda tem termo final de vigéncia distante, em dezoito anos, e que sdo diversas as acdes judiciais
em curso, perante o Juizo e fora dele, em que discutido pelas partes o direito a revisao/reajuste
contratual.

Em outras palavras, ainda que, ad argumentandum tantum, necesséria e adequada, a medida de
recuperacao do suposto crédito existente contra a concessionaria se apresenta juridicamente
desproporcional, ndo se constituindo o meio mais suave a disposi¢cao, contrariamente ao arguido
em considerandum ao Decreto Municipal.

Afinal, é inequivoco o risco de dano grave e de dificil reparagdo a concessionéria, que se vé
repentinamente privada de metade da arrecadagdo com a exploracdo da via expressa, o que, em
surpresa ao seu planejamento econémico-administrativo, podera comprometer sua capacidade de
cumprimento de obrigacdes com colaboradores e fornecedores e, no extremo, a continuidade do
servigo publico, em detrimento do interesse publico.

Neste sentido, da noticia o documento juntado a fls. 8.886, relativamente ao vencimento
antecipado de debéntures de expressivo valor, emitidas pela concessionaria.

A hip6tese dos autos ndo encerra novidade, encontrando-se na jurisprudéncia precedentes que
abordam a suspenséo tarifria em contratos de concessédo. Confira-se o julgado emanado do E.
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:

TJES, Agravo de Instrumento 024149019481

Relator(a) Des.(a) ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgdo julgador: TERCEIRA
CAMARA CIVEL

Data de Julgamento: 14/04/2015, Data da Publicagdo no Diario: 22/05/2015

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0040338-57.2014.8.08.0024 AGVTE.. CONCESSIONARIA
RODOVIA DO SOL S?A - RODOSOL AGVDO.: AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO
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BASICO E  INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI JUIZ: DR. PAULO CESAR DE CARVALHO
RELATORA: DES2 ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA A C O R D A O EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. RESOLUCAO ARSI N° 30?2014. SUSPENSAO DA COBRANCA DO
PEDAGIO NA PONTE DARCY CASTELLO DE MENDONCA. APARENTE NULIDADE FORMAL
DO ATO ADMINISTRATIVO. CLAUSULAS DE PRIVILEGIO. APURACAO DE
IRREGULARIDADES. MECANISMOS DEFINIDOS EM LEI. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ATO
QUE CONTRARIA ORDEM JUDICIAL. REMUNERACAO. DIERITO DA CONCESSIONARIA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1) A acdo da qual se origina este recurso ndo encerra
digressdes a respeito da politica tarifaria prevista no Contrato de Concesséo n° 01?98, firmado
entre a Concessionéaria Rodovia do Sol S?A e o Estado do Espirito Santo, limitando-se a apontar a
existéncia de irregularidades formais no ato administrativo editado pela Agéncia Reguladora de
Saneamento Bésico e Infraestrutura Viaria (Resolugdo n® 30?2014) que determinou a suspensao
da cobranca de tarifas em trecho que compbe o Sistema Rodovia do Sol. 2) Nos contratos
administrativos é inequivoca a incidéncia das clausulas de privilégio, ou exorbitantes, prerrogativas
expressamente atribuidas ao Estado, a exemplo da faculdade de inovar, unilateralmente, as
normas do servico, a intervencdo na concessdo e a retomada do servico pela encampacéo,
fundada em motivos de interesse publico. Nao ha, no entanto, margem para arbitrariedades: a lei
fixa as diretrizes cuja inobservancia implicard a nulidade de eventual ingeréncia do poder publico.
3) O alegado desequilibrio contratual, consistente na obtencdo de lucro excessivo pela
concessionaria, aparentemente, teria decorrido do inadequado reajuste das tarifas ao longo dos
anos, 0 que constitui, supostamente, hipotese de descumprimento contratual. 4) O
descumprimento contratual pode render ensejo a extingdo do contrato de concessao, fundada na
caducidade (art. 38 da Lei n° 8.987?95), cuja declaracdo deve ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegurada a ampla defesa (art. 38,
inc. VII). Antes, imp8e a lei que a concessionaria seja notificada para, em cento e oitenta dias,
apresentar documentacdo relativa a regularidade fiscal (art. 38, 8§1°). Trata-se de atividade
vinculada dos agentes da Administracdo, os quais ndo podem agir em detrimento da lei,
subvertendo por inteiro a ordem procedimental ali prescrita. 5) O alegado carater preventivo nao é
capaz de conferir contornos de legalidade a Resolucdo, na medida em que em casos de
excepcional emergéncia, a lei faculta ao poder concedente intervir diretamente na prestagdo do
servico, com o fim de manter a adequada prestacdo a suas finalidades e para garantir o fiel
cumprimento das normas legais, regulamentares e contratuais. A intervencao so6 se legitima diante
da presenca das formalidades previstas nos arts. 32 e 33 da Lei Federal n® 8.987795 e da Lei
Estadual n°® 5.720?98, entre as quais se inclui a edicdo de decreto pelo Governador do Estado e a
designacdo de interventor. 6) O controle e a fixacdo das tarifas dos servicos estaduais de
infraestrutura viaria, a teor da Lei Complementar n° 477, incluem-se no ambito de atuacdo da
ARSI, no entanto, a mera deliberacdo dessa entidade, sobretudo em detrimento da formalidade
estabelecida no art. 17, §3° n&o autoriza ingeréncias dessa ordem na execugéo do contrato, na
medida em que imp8e a concessionaria o dever de cumprir suas obrigacdes ndo obstante a
suspensao de sua principal fonte de recursos. 7) O ato administrativo impugnado extravasa a
ordem judicial lavrada nos autos da acdo civil publica n® 1147553-37.1998.8.8.0024, a qual
determinou apenas a suspensao parcial da tarifa no trecho da ponte Darcy Castello de Mendonca,
assegurado a cobranca de valores suficientes a manter a adequada prestacdo do servigo, até a
conclusao da auditoria do Tribunal de Contas. Em que pese o poder-dever de autotutela da
Administracdo, os fatos que ensejaram a decisdo administrativa estdo sob o crivo do Poder
Judiciario, ndo lhe sendo facultado adotar medidas que vao de encontro a deliberacao judicial,
excetuadas aquelas autorizadas por lei, a exemplo da intervencdo ou caducidade da concesséo.
8) A principal fonte de recursos da concessionaria advém da cobranca de tarifa e ndo € razoavel, a
mingua de processo administrativo regular ou de ordem judicial que assim determine, impor a
concessionaria o 6nus de arcar, com recursos proprios, a manutencéo dos trechos que integram a
area de concessao, em prejuizo das clausulas financeiras do contrato.  9) A remuneracgéo
constitui direito da concessionaria pela prestacdo do servico publico. Se vislumbra o poder
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concedente indicios de descumprimento contratual ou se dissipado o interesse publico que
justificava a concessao, € dever do Estado, e nao mera faculdade, apurar irregularidades e, se for
0 caso, promover a extincdo do contrato, atento aos rigorosos ditames legais. 10) Recurso
conhecido e provido para deferir a antecipacdo de tutela, suspendendo os efeitos da Resolucéo
ARSI n° 3072014, e, em consequéncia, restabelecer a decisdo liminar determinada nos autos da
acao civil publica n°® 1147553-37.1998.8.8.0024, a qual ordenou a manutencao da tarifa no trecho
da ponte Darcy Castello de Mendonga em patamar suficiente a prestacdo adequada do servico
publico. ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sesséo, que integram este julgado, a unanimidade, conhecer e dar provimento ao
recurso, nos termos do voto da relatora.  Vitéria?ES, 14 de abril de 2015. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADORA RELATORA

A conta desses fundamentos, na forma do artigo 300 do Novo Coédigo de Processo Civil,
ANTECIPO parte dos efeitos da tutela final, para suspender os efeitos do Decreto n. 45.969/2019,
determinando o restabelecimento da cobranca de pedagio na Linha Amarela em ambos os
sentidos e o dever de abstencdo do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO a préatica de novos atos de
suspensao da cobranca de pedagio na Linha Amarela, pelos fatos objeto desta acdo, até ulterior
decisdo, sob pena de astreintes a serem fixadas.

Expeca-se mandado de intimacéo, para cumprimento em regime de urgéncia.

Apéds, cumpra-se o despacho a fls. 8.333, subordinada a instauracéo do contraditério em réplica e
a subsequente fase instrutdria propriamente dita ao insucesso da mediacao.

Publigue-se. Intimem-se.

Rio de Janeiro, 22/05/2019.

Daniel Schiavoni Miller - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Daniel Schiavoni Miller

Cadigo de Autenticacdo: 42UM.URTX.Q3KZ.GXB2
Este codigo pode ser verificado em: www.tjr.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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