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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1026085-85.2016.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante

I s:0 apclados ESTADO DE SAO PAULO e GG

ACORDAM, em 122 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisédo: "Negaram provimento ao recurso, com determinagao.
V. U. Sustentaram oralmente os Doutores Jodo Bosco Pinto de Faria, Mirna Cianci e
Igor Sant'Anna Tamasauskas.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores J. M.
RIBEIRO DE PAULA (Presidente sem voto), SOUZA MEIRELLES E OSVALDO DE
OLIVEIRA.

Sao Paulo, 29 de maio de 2019.

EDSON FERREIRA
RELATOR
Assinatura Eletrénica
VOTO N° 33920
APELACAO CIVEL n° 1026085-85.2016.8.26.0053
COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: I

APELADOS: ESTADO DE SAO PAULO E IIEGEGE

PROCURADORA DO ESTADO. Sindicancia
administrativa. Nulidade da portaria de instauragéo.
Alegacédo de assédio moral. Consequentes problemas de
saude. Despesas com tratamento. Indenizacdo por danos
materiais e morais. Postulacdes ndo acolhidas. Recurso
exclusivamente da autora. Nao configurada hipétese de
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cerceamento de defesa porque foram produzidas as
provas necessarias ao julgamento do mérito, ndo sendo
caso de oitiva de testemunhas nem de prova pericial sobre
eventuais danos. Designacdo de audiéncia para definicdo
dos pontos controvertidos e das provas pertinentes que
nao acarreta preclusdo ‘pro judicato”. Sentenca sem
motivo de nulidade. Extemporaneo o aditamento da
peticdo inicial da tutela cautelar antecedente, dado que a
autora teve ciéncia inequivoca da decisdo, comprovada
pelo protocolo na Corregedoria. Julgamento do mérito ante
o disposto no artigo 282, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.
Apreciagdo circunscrita a portaria de instauragdo da
sindicancia e aos fatos indicados como de assédio moral,
nao cabendo controle judicial paralelo e permanente da
atuacao administrativa, o que tornaria o Poder Judiciario
como instancia revisora do trabalho administrativo interno
e violaria o principio da separacao dos Poderes. Porque
sem relacdo com o objeto da acdo, fica indeferida a
juntada da midia digital, sem condenac&o por litigancia de
ma-fé. llegitimidade passiva da segunda requerida, chefe
do setor, diante da teoria da dupla garantia, positivada pelo
artigo 37, 8 6°, da Constituicdo Federal.

Entendimento de Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica. Julgamento do mérito ante o disposto
no artigo 282, § 2°, do Codigo de Processo Civil. Auséncia
de assédio moral. Narrativa da autora que deve ser
cotejada com demais elementos dos autos, sem direito ao
proprio depoimento. Possibilidade de verificacdo e
correcdo do trabalho pela chefia do setor diante do poder
hierarquico inerente a Administracdo, com previsédo
especifica nas normas da Procuradoria do Estado. Ha
justificativa suficiente para cada correcao proposta. Tabela
de aditamentos que demonstra ndo ter havido perseguicao
a autora. Auxilio da verificacdo do trabalho por assistentes
bacharéis em Direito que ndo configura assédio moral

porque apenas colaboravam com a Procuradora-Chefe,
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fazendo primeira vista do caso, sem substituir a sua
analise, comprovando-se pela assinatura dos bilhetes.
Supressao de parecer da autora em virtude de equivoco
insuperavel e falta de assinatura, sem sucesso no contato,
em caso urgente, com salto na numeragao por problema
do sistema informatizado. Uso de bilhetes com sugestdes
de correcdo que nao configura assédio moral se utilizado
de forma adequada, como se demonstrou. Pequenas
contradi¢cdes na correcao do trabalho que sdo passiveis de
ocorrer, considerando o volume do servico. Prova de
pedido geral e educado para melhor uso do
estacionamento, sem ofensa. Determinacdo de
cumprimento do horério legal direcionada a todos os
procuradores, reproduzindo norma regulamentar, sem
carater ilicito ou abusivo. Exigéncia da justificativa das
faltas que se insere na funcdo de correicdo permanente,
diante das duvidas suscitadas, procedida de forma
razoavel, sem abuso. Comunicacao a Corregedoria como
cumprimento do dever de correicdo permanente e de
notificagé@o, na forma da legislacao.

Midia juntada em primeiro grau sobre reunides gravadas,
sem elementos de assédio moral. Resposta de e-mail que
ndo partiu da requerida. Atestados meédicos particulares
gue apenas provam debilidade na salde da autora, mas
néo sdo as causas, produzidos a partir de declaracdes da
propria autora, e, pelo mesmo motivo, o parecer elaborado
por escritério de advocacia. Apuracdes preliminares sobre
tratamento inadequado a servidora da Procuradoria do
Estado, agressdes verbais a funcionaria do Banco do
Brasil e duas auséncias ndo justificadas. Cabimento das
apuracOes, ndo configurando assédio moral. Portaria de
instauracao da sindicancia com fundamentacéao suficiente.
Fundamento na nova Lei Orgénica da Procuradoria do
Estado por se tratar de lei sancionadora posterior mais

benéfica, com as mesmas prescri¢des da lei anterior, mais
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a possibilidade de suspensao condicional da sindicancia,
oferecido e rejeitado pela autora. Fatos averiguados que
poderiam configurar infracdes funcionais, a justificar o
procedimento de apuracdo. Noticia de que autora ofendeu
verbalmente servidora comissionada ante demora no
atendimento de informatica, na presenca de testemunhas.
Noticia de agressdes verbais e ofensas a funcionéaria do
Banco do Brasil, na presenca de testemunhas. Ainda que
se tratasse de fato da vida privada, o funcionario publico
estadual tem o dever legal de proceder na vida privada de
forma que dignifique a fungdo publica, Estatuto dos
Funcionarios Publicos, artigo 241, XIV. Legitimidade das
causas apontadas para instauracdo da sindicancia.
Imposta pena de repreensdo. Demanda improcedente.
Recurso ndo provido, com majoragdo dos honorarios
advocaticios, pelo trabalho e sucumbéncia em grau de
recurso, de dez para quinze por cento do valor da causa.

A sentencga, proferida em 31 de julho de 2018, pelo

eminente juiz, Doutor Emilio Migliano Neto, julgou improcedente demanda de

Procuradora do Estado por nulidade de instauragcdo de apuragfes preliminares e

sindicancia que culminou na aplicacdo da pena de repreensdo a autora, e também

improcedente pedido de indenizagdo por danos morais e materiais decorrentes da

pratica de assédio moral pela superior hierarquica da requerente, tendo fixado

honoréarios advocaticios em dez por cento do valor da causa, nos do artigo 85, 8§ 3°, |,

do Cédigo de Processo Civil atual, para cada uma das partes vencedoras, fls.

1373/1377.

Embargos de declaracéo rejeitados, fls. 1404.

Em apertada sintese, apela a autora pela nulidade da

sentenca ou pela procedéncia da demanda, alegando: cerceamento de defesa porque

houve indevido julgamento antecipado da lide; nulidade da sentengca porque sua
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fundamentacdo foi insuficiente; a instauracdo da sindicancia teve por base
acontecimento da vida privada e corriqueiro, e ndo houve tratamento inadequado da
funcionéria; prova do assédio moral sofrido conforme narrativa da autora e varias
atitudes da chefia do setor; demonstracao dos danos materiais e morais decorrentes do

assédio; e vicios na instauracdo e tramitacao da sindicancia, fls. 1410/1451.

Recurso respondido por Fazenda do Estado, com
alegacdo de intempestividade do aditamento feito pela autora apés a concesséo da

medida cautelar, fls. 1459/1507.

Recurso respondido por [ Gz, 2'cgando

intempestividade do aditamento da autora e reiterando defesas apresentadas em

contestacao, incluindo-se nesta a preliminar de ilegitimidade passiva, fls. 1510/1530.

A apelante recolheu complementacdo do preparo
recursal, e requereu juntada de midia digital, fls. 1537, com oposi¢édo das apeladas, uma

requerendo condenacao em litigancia de ma-fé, fls. 1548/1550 e 1552/1555.
E o relatorio.
Cerceamento de defesa e nulidade da sentenca.

Nao houve cerceamento de defesa, tendo sido

oportunizada, de forma suficiente, a producgéo das provas pelas partes.

Considerando as alegacdes trazidas pelas partes e as
provas documentais juntadas, desnecessaria a produgcdo de prova testemunhal e

pericial, como se verificara da analise especifica de cada argumento.

A determinacdao judicial de audiéncia conjunta de
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saneamento “em razdo da complexidade da causa” n&o acarreta preclusdo pro judicato,
podendo ser revista, como o foi, ao se verificar que a causa nao apresenta a

complexidade probatoria antes imaginada.

Embora sucinta diante do grande volume dos autos, a
sentenca estd revestida dos atributos necessarios para sua validade: enfrentou
devidamente os pontos trazidos pelas partes, fez referéncia a alegagdes e provas dos
autos, com indicagéo de paginas, e embasou de maneira motivada a concluséo obtida

a luz da disciplina juridica da matéria.
Intempestividade do aditamento.

Na petic&o inicial da tutela antecipada, em 13-06-2016, a
autora alegou ser vitima de assédio moral no trabalho e sustentou ilegalidade da
instauragdo das apuragdes preliminares e da sindicancia administrativa, requerendo
suspensdo do tramite da sindicancia e transferéncia da requerente para outro posto de

trabalho.

Em 14-06-2016, foi deferida a tutela apenas para
suspender a sindicancia, sendo determinado aditamento da peticdo inicial em 15 dias,
com posterior citagdo das corrés, fls. 656/657, deciséo parcialmente reformada por esta
Céamara para apenas adiar atos que dependam de comparecimento da autora quando
esta estiver impossibilidade de participar (agravo de instrumento n° 2140495-

07.2016.8.26.0000).

A principio, como a deciséao liminar foi disponibilizada no
DJE de 17-06-2016, a data da intimagé&o seria o dia 20-06-2016, com prazo até 11-07-

2016 para aditamento.

Contudo, como se verifica a fls. 768, a autora ja tinha
tomado ciéncia da decisdo em 15-06-2016, protocolando sua copia na Corregedoria da

PGE as 11h43 deste dia, de modo que, conhecendo o contetdo do ato, vale como
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intimacg&o, pelo que o prazo comegou a correr do dia seguinte, 16-06-2016, se esvaindo

no dia 06-07-2016, superando os 15 dias estabelecidos na deciséo.

Esta é a posicao do Superior Tribunal de Justica,
inclusive para autos eletrénicos, nos quais se exige ciéncia inequivoca do contetdo da
decisdo, o que efetivamente ocorreu porque até coOpia da ordem foi levada a

Corregedoria:

(...)- 4. Segundo ateoria da ciéncia inequivoca, em
observancia do principio da instrumentalidade das formas, considera-se
comunicado o ato processual, independentemente da sua publicacéo, quando a
parte ou seu representante tenha, por outro meio, tomado conhecimento do
processado no feito. 5. Na espécie, o Tribunal local considerou que a parte teve ciéncia
inequivoca da decisao agravada, porque proferida anteriormente a sua citacdo e por se
cuidar de autos eletronicos. (...) 7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido (REsp 1656403/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 26/02/2019, DJe 06/03/2019).

(...) 1. A retirada dos autos em carga pelo advogado da
parte recorrente e com poderes bastantes para a pratica dos atos processuais, ja tendo
a decisao sido juntada naquela ocasido, faz presumir a ciéncia inequivoca daquele
ato judicial e se inicia a partir de entdo o prazo para a interposi¢cdo do recurso
cabivel, mesmo que o ato ainda nao tenha sido publicado na imprensa oficial, de
acordo com a pacifica jurisprudéncia do STJ. (...) (Agint no AREsp 1023977/SP, Rel.

Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado em 22/08/2017, DJe 28/08/2017).

(...) 4. Nao tendo havido intimacao formal, o que é
incontroverso no caso em exame, hdo houve acesso e conhecimento presumidos, nos
termos da lei de regéncia. 5. O peticionamento espontaneo, sem comprovado acesso

aos autos, nao precedido de intimagdo formal, somente poderia ensejar a concluséo
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de ciénciainequivoca da parte se o conteldo da peticdo deixasse claro, indene de
davidas, o conhecimento a propésito do ato judicial ndo publicado. Precedentes
do STJ. (...) (REsp 1739201/AM, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,

julgado em 04/12/2018, DJe 10/12/2018).

(...)- 1. Alégica da presuncéo de ciéncia inequivoca do
contetdo de decisdo constante de autos fisicos, quando da habilitagcdo de advogado
com a carga do processo, hdo se aplica nos processos eletronicos. 2. Para ter acesso
ao conteudo de decisédo prolatada e nao publicada nos autos eletrénicos, o
advogado devera acessar a decisdo, gerando automaticamente, informagcédo no
movimento do processo acerca da leitura do contetdo da decisdo 3. Agravo interno
desprovido (Agint no REsp 1592443/PR, Rel. Ministro Paulo De Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 17/12/2018, DJe 01/02/2019).

Porque escoado o prazo, deveria ser reconhecido o vicio
processual, extinguindo-se o0 processo sem julgamento do mérito, como prescreve o

artigo 303, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil.

Contudo, como se verifica do comando do artigo 282, § 2°,
do Cdédigo de Processo Civil, que concretiza o principio da primazia da resolucao do
mérito, podendo decidir o caso a favor da parte que se beneficiaria da anulacéo, deve o
julgador suprir a nulidade, promovendo a pacificacdo do conflito; em eventual inverséo

do resultado, caberia ao érgao julgador reconhecer a intempestividade.
Objeto da demanda e exclusdo da midia digital.

Como acima exposto, na peticao inicial da tutela
antecipada a autora alegou ser vitima de assédio moral no trabalho e sustentou

ilegalidade da instauracé@o das apuragfes preliminares e da sindicancia administrativa,
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requerendo suspensao do tramite da sindicancia e sua transferéncia para outro posto

de trabalho.

No aditamento realizado em 11-07-2016, a autora
reiterou as alegacdes de assédio moral e apontou vicios na portaria de instauracao da
sindicancia, mas, na parte referente ao pedido, apenas requereu inclusdo do pedido de
indenizag&o por dano material no valor de R$ 31.910,15, e indenizagdo por dano moral

no valor sugerido de cem salarios minimos, fls. 681.

Em nova peticdo de 01-08-2016, esclarece que a
demanda compreende a “nulidade da instauracdo da portaria de sindicancia
administrativa”, pede para “englobar eventuais atos a serem praticados no bojo da
Sindicancia Administrativa, assim como sua concluséo, incluindo possiveis san¢fes e

apontamentos realizados”, fls. 740/745.

Desde a primeira peticdo a autora indica visar a anulacao
da portaria de instauracéo da sindicancia administrativa, com argumentos adicionados
para tanto, pelo que a peticdo de 01-08-2016 apenas melhor esclarece seu objeto,
interpretando-se o pedido pelo conjunto da postulacéo, artigo 322, § 2°, do Cddigo de

Processo Civil.

Deste modo, a acdo da autora congrega dois pedidos e
duas causa de pedir, conexas: (i) alega assédio moral no trabalho, causador de danos
materiais e morais, pedindo indenizacdo por isso; (i) alega que seus atos ndo sao
suficientes para justificar a instauracdo de apuracdes preliminares e sindicancia,

pedindo anulacdo da sindicancia.

As mencdes esparsas as irregularidades das apuracfes

preliminares apenas séo ventiladas como configuradoras de assédio moral.
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Quanto a extensao para englobar toda a sindicancia, o

requerimento ndo prospera.

N&o cabe realizar controle sobre os atos da sindicancia
praticados apds o ajuizamento da demanda, o que transformaria o Poder Judiciario em
instancia revisora permanente do trabalho administrativo interno, afrontando o principio
da Separacao de Poderes, de modo que a analise judicial deve se restringir a verificar

se havia fundamento fatico e juridico suficiente para sua instauracao.

Por este motivo, fica indeferida a prova trazida aos autos
na forma de midia digital, contendo audio da primeira sessdo de apreciacdo da
sindicancia pelo Conselho da Procuradoria do Estado em 08-12-2017, excluindo-se dos

autos, e rejeitando o pedido para controle dos atos posteriores.

Sem condenacéo por litigancia de ma-fé porque sem dolo

especifico, aparentando apenas equivoco na compreenséao da amplitude do objeto.
llegitimidade passiva da segunda requerida.

A analise da legitimidade passiva do réu depende da
verificacdo da possibilidade, em tese, de sua responsabilizacdo por danos, conforme

assertivas da autora na peticao inicial e aditamentos.

No caso dos autos, a autora afirma que sua supervisora
de setor praticou atos de assédio moral, devendo ser responsabilizada ela e o Estado,

em razao da funcéo publica que exerce.

Os contornos da responsabilidade civil do servidor

publico se encontram definidos pelo artigo 37, 8 6°, da Constituicdo Federal:
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Art. 37. (...)

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servi¢cos publicos responderédo pelos danos gue seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Ao interpretar este dispositivo, 0 Supremo Tribunal Federal
reconheceu a positivacao da “teoria da dupla garantia”, entendimento adotado por
ambas as turmas e seguido inclusive pelo Superior Tribunal de Justica, invertendo sua

posi¢éo anterior:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO: § 6° DO ART. 37 DA MAGNA
CARTA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE PUBLICO (EXPREFEITO).
PRATICA DE ATO PROPRIO DA FUNGCAO. DECRETO DE
INTERVENCAO. O § 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposi¢édo de que
somente as pessoas juridicas de direito publico, ou as pessoas juridicas de direito
privado que prestem servicos publicos, € que poderao responder, objetivamente, pela
reparacdo de danos a terceiros. Isto por ato ou omisséo dos respectivos agentes, agindo
estes na qualidade de agentes publicos, e ndo como pessoas comuns. Esse mesmo
dispositivo constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do particular,
possibilitando-lhe acdo indenizatoéria contra a pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado que preste servico publico, dado que bem maior, praticamente certa, a
possibilidade de pagamento do dano objetivamente sofrido. Outra garantia, no

entanto, em prol do servidor estatal, que somente responde administrativa e
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civilmente perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (RE 327904, Relator Min. Carlos Britto,

Primeira Turma, julgado em 15/08/2006, DJ 08-09-2006).

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO AJUIZADA DIRETAMENTE CONTRA O AGENTE
DO ESTADO CAUSADOR DO DANO. IMPOSSIBILIDADE. AGENTE QUE SO
RESPONDE PERANTE O ESTADO, EM CASO DE CULPA OU DOLO, ATRAVES DE
ACAO REGRESSIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. RECURSO
DESPROVIDO (...)

A controvérsia submetida a apreciacao desta Corte cinge-
se a afericdo da legitimidade passiva do agente do Estado que, nessa qualidade, causou
prejuizos a terceiro, em acidente de transito ao qual deu causa. Ressalte-se que, ndo
obstante exista precedente da Quarta Turma (REsp 1.325.862/PR), no qual o
entendimento exarado ampara a tese delineada nas razbes do recurso especial
(orientando que, nas hipéteses como a que ora se debate, poderia a parte prejudicada
optar por ajuizar a acdo de reparacdo de danos contra o Estado, contra 0 agente
causador do dano ou contra ambos), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
pacificou-se em viés diametralmente antagdnico, anotando que, sob o crivo do disposto
no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, somente as pessoas juridicas de direito
publico, ou as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos, é
que responderdo, objetivamente, pela reparacdo de danos a terceiros. Essa € a
conclusédo que se depreende do julgamento do RE 327.904/SP, de que foi relator o

Ministro Carlos Ayres Britto, no qual a Primeira Turma da Suprema Corte passou a
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reconhecer uma dupla garantia, capaz de salvaguardar ao mesmo tempo tanto o
interesse do particular porventura lesado (possibilitando-lhe a reparacdo dos danos
sofridos mediante acdo indenizat6ria) quanto as prerrogativas funcionais do agente
publico responsavel pelo evento danoso (que sO respondera, em acdo de regresso,
perante a pessoa juridica a que integre, caso demonstrada a existéncia de dolo ou
culpa). (...) Na mesma linha de cogni¢éo, tém se manifestado ambas as Turmas do
Supremo Tribunal Federal, o que evidencia a pacificacdo do tema naquela

Corte: (...) (RE 470.996 AgR/RO, Rel. Ministro Eros Grau, Segunda Turma ...), (ARE
908.331 AgR/RS, Rel Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma ...), (RE 593.525

AgRsegundo/DF, Rel. Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma ...).

Em que pese necessario analisar a conduta de
I 0- 2 decidir 0 mérito da demanda, ndo caberia a ela, em Ultima
analise, ser responsabilizada diretamente neste processo, apenas o Estado que,
verificando eventual dolo ou culpa, regressaria contra a servidora, pelo que se impde

reconhecer sua ilegitimidade passiva.

Contudo, novamente em aten¢&o ao principio da
primazia do julgamento do mérito, supera-se tal questao para favorecer o julgamento de
mérito benéfico a requerida, aplicando-se por analogia o artigo 282, § 2°, do Cdédigo de
Processo Civil; em eventual inversdo do resultado, caberia reconhecer a ilegitimidade

passiva.
Alegacdes de assédio moral.

A narrativa da autora enquanto alegada vitima do
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assédio moral sdo relevantes, mas nao determinantes, devendo ser cotejadas com as

demais provas dos autos.

N&o ha direito da autora ao seu proprio depoimento
pessoal, de modo que suas alegacdes sao aquelas feitas por escrito nas peticbes que

junta ao processo.

A possiblidade de verificagcdo e correcdo do trabalho da
autora pela sua supervisora no 6rgao decorre imediatamente do poder hierarquico, que
permeia toda a Administracdo Publica e, tratando-se de 6rgédo de consultoria juridica do
Estado, apresenta significativa importancia, para que nao sejam expedidos pareceres

de conteudos distintos, desorientando a conduta das secretarias.

Sobre o poder hierarquico, assim discorre Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 292 Edicdo, Malheiros Editores, 2004, p.

119):

Poder hierarquico é o de que dispde o Executivo para
distribuir e escalona as funcdes de seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacao de seus
agentes, estabelecendo a relagcdo de subordinacéo entre os servidores do seu quadro

de pessoal. (...)

N&o se pode compreender as atividades do Executivo
sem a existéncia de hierarquia entre os 6rgados e agentes que as exercem, o que levou
Duguit a advertir que “o principio do poder hierarquico domina todo o Direito
Administrativo e deveria ser aplicado, ainda mesmo que nenhum texto legal o

consagrasse”.

O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar,
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controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito interno da Administracao.
Ordena as atividades da Administracao, repartindo e escalonando as funcdes entre os
agentes do Poder, de modo que cada um possa exercer eficientemente seu encargo;
coordena, entrosando as fungdes no sentido de obter o funcionamento harménico de
todos os servicos a cargo do mesmo 6rgao; controla, velando pelo cumprimento da lei
e das instru¢gbes e acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor; corrige
os erros administrativos, pela acdo revisora dos superiores sobre os atos dos

inferiores.

No caso da Procuradoria do Estado, h& disciplina
especifica nesse sentido pela anterior lei organica (Lei Complementar 478/1986), pela
atual lei orgéanica (Lei Complementar 1270/2015), e pela Resolucdo 77/2010, que

ordena o servigo da Consultoria, nestes termos:
Lei Complementar 478/1986.

Artigo 16 - Além de outras atribui¢des definidas em
regulamento, compete aos Procuradores do Estado Chefes superintender os

servicos juridicos e administrativos de sua Procuradoria.

Lei Complementar 1270/2015.

Artigo 27 _ Os 6rgaos de execucédo de que trata este
capitulo [a Consultoria Geral faz parte da subsecao VI do capitulo] seréo integrados por
um Procurador do Estado Chefe, respectivamente, com as seguintes

atribuicoes:

| _ orientar, coordenar e superintender a atuacao dos

Procuradores do Estado e os servicos administrativos; (...)

IV _ zelar pela qualidade técnica, presteza e eficiéncia
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do trabalho produzido pelos Procuradores do Estado, aprovando pareceres juridicos

ou assinando em conjunto pegas processuais consideradas relevantes;
Resolucgéo 77/2010.
Artigo 10. Compete ao Chefe da Consultoria: (...)

VI _apreciar os pareceres e cotas proferidas pelos

Procuradores do Estado que atuam na Consultoria Juridica; (...)

VIl _ estabelecer, sempre que possivel, a unificagéo da

orientacéo juridica a Administracgéo;

Artigo 11. Compete ao Procurador do Estado
responsavel pelo exame da matéria submetida a Consultoria Juridica, conforme

distribuicdo determinada pelo Procurador do Estado Chefe da Consultoria: (...)

VI _ atender a Administragdo na forma recomendada

pelo Procurador do Estado Chefe de Consultoria;

Artigo 19. Todos os processos serdo objeto de cota ou
parecer, seguidos de despacho de aprovacdo ou desaprovacdo, exarado pela

Chefia da Consultoria.

Paragrafo 1° - Em qualquer dos casos podera ser feito
aditamento pela Chefia da Consultoria, que deveré se abster de solicitar novo parecer

para 0 mesmo assunto.

Nao cabe aqui analisar se 0 mérito da corre¢cdo dos
pareceres foi adequado aos parametros de trabalho da Procuradoria do Estado,
bastando verificar que houve justificativa suficiente para a correcdo, como exposto

minuciosamente por Fazenda do Estado na contestagdo a fls. 817/819, inclusive
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indicando que s6 foram trazidos aos autos bilhetes sobre seis pareceres dentre os
gquatrocentos e oitenta que a autora alegou produzir, sendo que h&d um parecer em

duplicidade e outro que nao é de sua lavra.

A tabela de aditamentos propostos nos anos de 2013 e
2014 evidenciam que nao houve perseguicdo da autora, ja que esta até abaixo da
guantidade de devolugdes feitas para outros procuradores, 22/32 em 2013 e 22/31 em

2014, fls. 856.

O uso de assistentes juridicos bacharéis em Direito para
auxilio da chefia ndo configura assédio moral, sendo pratica comum no meio juridico
atual, anotando-se que o superior era auxiliado pelos assistentes, que faziam primeira

vista do caso, e ndo substituido, tanto que os bilhetes eram assinados por

I fis. 815.

Quanto a supressdo de parecer, também ha
esclarecimento suficiente por parte de Fazenda do Estado, indicando que o trabalho da
autora continha equivoco insuperavel e faltava sua assinatura, ndo sendo bem sucedido
contato com ela porque se retirou da reparticdo mais cedo, e havia urgéncia por cuidar

de prorrogacgéo de contrato que estava para vencer, fls. 816/817 e 861.

O sequenciamento do nimero do parecer também foi
devidamente explicado, por se tratar de falha do sistema “docflow”, utilizado pela
consultoria, sistema que impede renumeracdo, conforme declaracdo da chefia e dos

procuradores lotados no érgao, fls. 816 e 975.

O envio de bilhetes com anotacdes para retificagbes
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nada tem de abusivo, trazendo vantagens ao servico, se bem utilizado: a chefia ndo
necessita se atentar a horérios especificos para dar instrucdo aos subordinados, a
orientacdo se pereniza no papel podendo ser novamente consultada e até guardada
para posicionamentos futuros, ndo compromete a concentragdo das partes porque a
consulta pode se dar em momento oportuno do expediente, eventuais corregées se
fazem de forma reservada sem expor a terceiros equivocos que podem ter ocorrido na

feitura do trabalho.

Os bilhetes juntados apresentam conteldo respeitoso e
acompanhado de indicagdes, incluindo as palavras “favor”, “por favor” e “att”’, nada
desmerecendo o trabalho da autora; e ndo indicam persegui¢cdo a apelante, ja que ha

copia de bilhetes também enviados para outros membros do setor, como || Gz

I - B (<. 66/31 e 853/855.

Pequenas contradi¢cdes dentro do ambiente de trabalho
sdo passiveis de ocorrer, ainda mais considerando o volume de servigco que cabia a
chefia da consultoria analisar, assim ainda que tenham ocorrido os fatos alegados,
aprovacéo de parecer semelhante e pedido de aditamento do seu, e pedido de corre¢céo
em parecer ja aprovado, tais pontos constituem lapsos dentro da enorme quantidade de
trabalho, e, per si, ndo configuram assédio moral; ao contrario, constituem motivo de
constrangimento para a propria chefia, que expde seu lado humano e falho, sem

acrescer servico ao subordinado, que rapidamente identifica o erro.

Sobre a forma de estacionamento, ha prova nos autos de
gue o pedido para adequar os veiculos de forma que mais coubessem no espaco, cedido

pela secretaria a procuradoria para uso, foi direcionado a todos os procuradores.

As comunicag¢@es direcionadas apenas a autora foram
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feitas de forma individual e reservada, e apresentam como motivo a maneira inadequada
do estacionamento pela autora, aparentemente apos reiterados pedidos verbais,
tratando-se de ato condizente com a fung¢do, dentro novamente do poder hierarquico,

na ordenacao do espaco destinado ao uso comum dos funcionarios, fls. 297.

Pelas fotos de fls. 289/295, verifica-se que o espaco é
reduzido para a quantidade de veiculos, exigindo cooperacao de todos para acomodar

mais automoveis, preocupacgéo havida pela corré.

Na troca de mensagens juntada pela propria apelante, a
apelada inclusive diz que acredita na tentativa da apelante em estacionar o veiculo, em
dialogo respeitoso, ndo praticando qualquer humilhacdo, mesmo em meio privado de

conversa.

Dentro da apuragéo preliminar, houve relato de
procuradora, colega de sala da autora, declarando que a apelante, apds receber
telefonema de |, oisse que nao iria estacionar adequadamente seu
veiculo porque este era caro e tinha receio que sofresse avarias, fls. 505, e de
funcionaria, afirmando que “as vezes [a autora] estacionava seu carro em local que

impedia a passagem de outros, apesar de haver vagas mais a frente”, fls. 502.

Nao ha indicativo de que a autora era autorizada a
estacionar seu automovel na &rea reservada a seguranca do secretario, apenas
negativa pelas rés, argumento que possui mais credibilidade ao se considerar a
necessidade de maior protecdo e mobilidade ao ocupante do cargo de Secretario da
Administracéo Penitenciaria, ndo implicando em abuso por parte da chefia a orientacao

para que deixasse de estacionar no local.

A carga horaria semanal do procurador € estabelecida
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por lei, com frequéncia diaria, quarenta horas semanais, mas sem controle de ponto,
tendo a chefia do setor enviado o texto da Resolucdo Conjunta 4/2013, neste sentido, a

todos os procuradores do setor, de forma respeitosa, em junho de 2015, fls. 299 e 301.

Aparentemente, o controle de horario néo era feito pela
chefia de forma rigorosa, mas maleével as circunstancias do trabalho, tanto que ha
registro na Secretaria de Administracdo Penitenciaria de que o veiculo da autora
permaneceu no dia 12-03-2015, quinta-feira, apenas entre 10h56 e 14h40 no local, e
nao esteve em 13-03-2015, sexta-feira, constando nos autos que a autora abonou o dia,
sem qualquer noticia de adverténcia imediata pelo superior hierarquico, inclusive no
grupo de conversa dos procuradores apenas houve pedido para a autora entrar em

contato, sem nenhum comentério negativo posterior, fls. 857.

Em marco de 2015, a apelada enviou e-mail para autora,
pedindo conversa, na qual, segundo a autora relatou para sua colega, a chefia solicitou
cumprimento de horario apenas para ela, ao passo que o réu impugna tal afirmativa,
indicando que a conversa se deu pedindo mais paciéncia e urbanidade no trato geral,

fls. 303.

Ocorre que ha regulamentacéo legal de horério, e, ainda
gque a autora se sinta prejudicada, ndo pode se opor ao cumprimento do estabelecido
pelas normas, nem com a falta de cumprimento dos demais, nem com o rodizio

municipal.

A postura da chefia, ao enviar o comunicado geral, abala
a afirmativa de perseguicdo individual, pois indica a todos os procuradores a

necessidade de cumprimento do horario.

Sobre a determinacéo de justificativa das faltas, ndo ha
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abuso na conduta da segunda ré.

Como explicado por Fazenda do Estado, a autora deixou
de comparecer nos dois dias, 18 e 19 de junho de 2015, quinta-feira e sexta-feira, sem
dar noticias, depois informando que compareceu ao hospital no dia 18 necessitando
ingerir remédios durante todo o dia, e tendo ido doar sangue no dia 19, comprovando

por cépia sem identificacdo ou carimbo médico.

Anote-se que, mesmo comunicado o fato ao setor de
recursos humanos, com suas exigéncias proprias, também compete ao superior
hierarquico a funcdo de correicdo permanente, atribuicdo que consta dos artigos 116 e
117, da Lei Complementar 478/1986, vigente ao tempo do ato:

Artigo 116 - A atividade funcional dos integrantes da

carreira de Procurador do Estado esta sujeita a:
| - correicdo permanente;
Il - correi¢do ordinaria;
[l - correi¢c@o extraordinaria.

Artigo 117 - Correicdo permanente € a realizada
diuturnamente pelos chefes dos érgdos de execucao da Procuradoria Geral do Estado,

sem prejuizo da competéncia da Corregedoria.

Assim, diante de declaragéo da subordinada que trouxe a
superior duvida sobre a veracidade da afirmacdo, cabia proceder a melhor analise, o

gue ndo implica ilegalidade ou abuso, se feita de forma razoavel, o que ocorreu.

Insta consignar que a autora regularizou sua frequéncia
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no setor de recursos humanos, indicando falta abonada no dia 18, e atestado de doac¢éo

de sangue, no dia 19, fls. 375.

O envio de cépias de e-mails para a Corregedoria do

6rgao ndo demonstra intencéo de humilhar a autora, mas de resguardo da propria chefia.

A comunicacgdo a Corregedoria, embora implicita pela Lei
Complementar 478/1986, ja era devida por decorrer da submissao dos procuradores
aos trés tipos de correigdo previstos pelo artigo 116 daquela lei organica, e também pelo
dever de comunicar aos superiores na funcdo corregedora as irregularidades que
tenham conhecimento, na forma do artigo 241, V, da Lei 10261/1968, passando a ser
explicitamente prevista pelo artigo 129, § 2°, da nova lei organica, Lei Complementar
1270/2015, portanto nada tendo de ilegal:

Artigo 129 - Correicdo permanente € a realizada pelos
chefes dos 6rgéos de execugdo da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo da

competéncia da Corregedoria.

§ 1° - Fica assegurado ao responsavel pela correicdo
permanente o livre acesso aos arquivos existentes na respectiva unidade, que

contenham os trabalhos executados pelo Procurador do Estado.

§ 2° - Compete ao Procurador do Estado Chefe informar
ao Corregedor Geral os dados relevantes extraidos das correicbes permanentes,

quando for o caso.

A primeira midia juntada, a fls. 652, traz audio de reunido
entre a autora e a segunda ré em reunido prévia a instauracao da sindicancia, em que
a ré informa a autora que chegou a seu conhecimento o desentendimento havido no

Banco do Brasil, sem elementos que apontem para assédio moral.
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No mesmo CD, constam audios de reunido havia na
Subprocuradoria Geral de Consultoria Juridica, em que a autora expbfe a
Subprocuradora e Procurador Assessor a sua necessidade de mudanca de setor, com
tratativa amigavel pela solugéo, circunstancia ndo ventilada nas razfes, embora
mencionada em peticdes anteriores, também sem elementos que apontem para assédio
moral, pelo contrario, com falas da autora sobre tratamento respeitoso concedido pelo

entdo chefe, Doutor José Luiz.

Quanto a resposta de e-mail indicada, o fato foi posterior
ao periodo aqui versado, ndo servindo para indicar a conduta da chefia naquele
momento, e teve || I 2pcnas como destinataria, ndo como remetente,

néo servindo de prova sobre suas atitudes.

A pericia médica sobre a autora, para verificar sua
situacdo de salde mental, apenas avaliaria seu préprio estado, como traduziu
psicologicamente e como se sentiu diante das ocorréncias no ambiente de trabalho,
tendo carater eminentemente subjetivo, ndo sendo suficiente para atestar se 0 assédio
moral efetivamente ocorreu, apenas podendo concluir se a autora se sentiu assediada

ou ndo, ainda que assédio ndo tenha havido.

Pelo mesmo motivo, irrelevante para esclarecimento da
situacao fatica os atestados de fls. 594/616, emitidos pelos médicos particulares que
atenderam a autora, Doutores Emanuel, Paulo e Albertina, porque inviaveis para provar

os fatos, elaborados apenas diante do quadro da autora e de suas declaracdes proprias.

Também o parecer elaborado pelo escritério de
advocacia € insuficiente para demonstrar o assédio moral, baseado apenas nas
declaracdes unilaterais da autora e nos documentos por ela juntados, por exemplo, ndo

tendo acesso as exigéncias igualmente feitas aos demais procuradores, a declaracéo
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de catorze procuradores indicando tratamento adequado por |G s.
975/976, ou ainda a informacao de que toda a equipe da consultoria se mobilizou para
auxiliar a autora no segundo semestre de 2014, no ultimo paragrafo de fls. 442, provas

gque infirmam suas alegacoes.

O escritério afirma “presenca de indicios que, ao serem
examinados em seu conjunto, sugerem a existéncia de assédio moral’, indicado
exigéncia do original do atestado de doagéo de sangue, desqualificagéo profissional por
corregcbes meramente de estilo, pedido para realizar feito impossivel na correcdo do
parecer aprovado e retirada unilateral de parecer; tais pontos foram abordados e
demonstram ndo ter havido assédio moral quando analisados em conjunto com demais

elementos dos autos.

Por fim, ndo houve futilidade nos fundamentos que

justificaram a instauracdo das duas apuracoes preliminares.

A primeira delas, de numero 18577-518697/2015, teve
por fundamento o tratamento inadequado dispensado pela autora a funcionaria
comissionada do setor administrativo da consultoria, e também as agressoes verbais e
acusacOes proferidas contra funcionaria do Banco do Brasil, em posto que se encontra
dentro da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, servindo para melhor apurar 0s

fatos, posteriormente embasando a sindicancia administrativa.

A segunda, de niumero 18577-853695/2015, se originou

da primeira, porque em informacdes prestadas por || N || . constou que a

autora se ausentou injustificadamente por dois dias, item 12 de fls. 339, instaurada para
apurar tal circunstancia, fls. 366/367, e encerrada diante da regularizagéo da frequéncia,

fls. 383.

Vé-se que sdo causas legitimas a demandarem melhor
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analise antes da instauracdo de sindicAncia administrativa ou processo administrativo
disciplinar, atendendo a legalidade, porque, em tese, poderiam configurar violacdo aos
deveres dos funcionarios publicos do Estado, artigo 241 da Lei 10261/1968, em especial

aos seguintes:
Artigo 241 - Sao deveres do funcionario:
| - ser assiduo e pontual;

VI - tratar com urbanidade os companheiros de servigo e

as partes;

XIl - cooperar e manter espirito de solidariedade com os

companheiros de trabalho;
XIV - proceder na vida publica e privada na forma que

dignifique a funcédo publica.

Diante das alegacdes da autora e das provas dos autos,

ausente a ocorréncia de assédio moral nas circunstancias indicadas.
Instauracdo da sindicancia administrativa.

O foco da andlise judicial é sobre a legalidade da portaria
de instauracao da sindicancia, na motivacéo e nos indicios trazidos a autoridade aquele
tempo, apenas verificando eventual prova constante da apuracéo preliminar sobre os
pontos impugnados especificamente pela autora, na tentativa de elidir o substrato fatico

da instauracao.
Da portaria de instauragéo constou (fls. 388):

A sindicada, entdo em exercicio da Consultoria Juridica
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da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, em tese, deixou de cumprir 0 dever
funcional de tratar com urbanidade a servidora || [ | | | S (inciso V! do artigo
241 da Lei 10261/68), bem como o dever de proceder na vida publica e privada na forma
que dignifique a funcéo publica, tendo em vista episodio ocorrido no posto bancario do
Banco do Brasil, localizado na Secretaria da Administracédo Penitenciéria (inciso XIV do

artigo 241 da Lei 10261/68).

(..)

A conduta da sindicada, uma vez comprovada sob o crivo
do contraditério, pode, em tese, caracterizar falta de cumprimento de deveres funcionais,
sujeitando a sindicada as penalidades previstas no artigo 251, |, Il e lll, da
Lei 10261/68 e artigo 134, 1, 1l e lll da Lei 1270/15.

Ausente vicio formal. A referéncia a Lei Complementar
1270/2015 néao configura vicio formal porque, como exposto por Fazenda do Estado, se
tratava de lei posterior sancionadora mais benéfica, que trazia as mesmas previsdes da
Lei Complementar 478/1986 e do Estatuto dos Funcionarios Publicos, mas admitia o
procedimento da suspensdo condicional da sindicancia, artigo 135, |, que foi oferecida

a autora, fls. 400, pelo que devia ser a lei aplicada ao caso.

N&o houve intencdo de humilhar autora, mas de apurar
falta disciplinar, como decorre da leitura da fundamentacéo e da portaria de instauracéo

da sindicancia.

O procurador mencionado pela apelante, José Luiz,
responsavel pela instauracdo da apuracdo preliminar que precedeu a sindicancia,
exercia & época a funcdo de Corregedor Geral, sendo a autoridade competente, sem
demonstrar nenhuma parcialidade no trato do caso, e a circunstancia de ja ter trabalhado

com a chefia da autora ndo implica necessariamente em sua suspeicao. Ademais, como
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mencionado, na midia digital a autora demonstra reconhecer tratamento respeitoso por

parte de José Luiz, chefe no novo setor em que realocada e do qual ja transferida.

Os fatos narrados, em tese, constituem infracdes
disciplinares, como parece concluir a propria apelante em suas razées, “os fatos sob
apuracdo, em tese, poderiam caracterizar a 'falta de cumprimento dos deveres
funcionais', com possibilidade de aplicacdo de pena de repreenséo, nos termos do art.

135, | da Lei Complementar n°® 1.270/2015", fls. 1424.

A sindicancia s6 foi instaurada ap0s ter a chefia prestado
informacgdes sobre o caso, e ter havido a oitiva das duas vitimas dos episédios, adiante

resumidos.

I iformou que, fls. 337/339:

Entre fevereiro e abril, ndo me recordo exatamente a
data, a Averiguada ofendeu verbalmente a servidora || | | | . oue trabalha no
expediente dessa Consultoria. Tenho noticias de que a servidora sentiu-se tao
humilhada que chegou a chorar. Tudo ocorreu no periodo da manha em razdo de um
problema no computador da Dra. | | . oue nio ligava. Segundo a
servidora, ela ja chegou nervosa pedindo providéncias, assim || |GG igou
para o Departamento de Tecnologia da Informacao (DTI). Logo apés, por volta de 20
(vinte) minutos, ela retornou a sala da servidora e comegou a gritar querendo o nimero
do DTI, | disse que nao precisava gritar, que ela ja havia avisado e que eles
estavam providenciando o conserto. Na sequéncia, a Averiguada foi mais ofensiva e
disse a Il que ela se limitasse a responder o que ela perguntava. Isto foi
presenciado pelos servidores || I ¢ I Soares de Oliveira, que
dividem o mesmo espaco com a servidora |l Quando soube da noticia, pedi para

a servidora que oficializasse a reclamagéo, ja que nao tinha presenciado este episoédio,

Apelagéo Civel n° 1026085-85.2016.8.26.0053 27



PODER JUDICIARIO
-Ei TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

as I disse que néo faria isso porque tinha medo das consequéncias futuras ja

que a Averiguada é uma autoridade. (...)

Na sexta-feira do dia 12 de junho pp, a averiguada se
desentendeu com a caixa do Posto do Banco do Brasil, de nome || Gz@z;0. e
razdo de um TED que teria voltado. Recebi a noticia pela chefe do expediente, Sra.
B (. o final da tarde me disse do ocorrido. No mesmo dia, recebi um
telefonema no final da tarde de uma servidora, que se identificou como da Chefia de
Gabinete e me noticiou que houve “uma gritaria” com a “procuradora alta” e a caixa do
Banco do Brasil, respondi que iria averiguar estes fatos e que ja era muito tarde, ja que
o fato ocorreu antes das 15 horas (horario de encerramento das atividades do PAB) e

ja passava das 18 horas.

Liguei na sequéncia para a Subprocuradoria, falei com a
Dra. Flavia, narrei os fatos, falei da urgéncia da remocao da Averiguada e ela ficou de
avisar o Doutor || . \a segunda-feira, dia 15 de junho, fui até o banco, chamei
a Sra. I < perguntei o que aconteceu, ela me respondeu que na sexta-feira,
ao tentar explicar por que razdo o TED ou DOC havia sido devolvido, a Averiguada ficou
muito agressiva e comegou a gritar dizendo que, além de “burra ela era surda” na frente
de todos os demais clientes. Além disso, a Averiguada questionou sobre uma taxa de
devolucéo e a caixa para nédo criar mais confusao disse que devolveria isso, e que entdo
teria pago do seu bolso (da caixa) a tal taxa, e mesmo assim ela continuava a gritar.
Pedi desculpas para ela em nome da Procuradoria do Estado, disse para ela que este
ndo é o comportamento de praxe dos colegas e que, se ela quisesse, ela poderia levar
oficialmente estes fatos ao conhecimento dos nossos superiores, fosse através de mim
ou de outro canal qualquer. A caixa me respondeu que nao faria nada porque ja estava
com medo da Doutora por tudo o que ela falou e “vai que ela pode fazer algo contra

mim”. E a partir dai chegaram outras noticias, inclusive que a Averiguada teria dito que
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“era por isso que a caixa ganhava salario de miséria”, “que iria falar com o Secretario
para tirar a caixa dali”. Assim, por entender que a carreira da Procuradoria foi exposta,
notadamente a equipe desta Consultoria, em 17.06 p.p., levei estes fatos do item supra
ao conhecimento do ilustre

Subprocurador Chefe da Consultoria (...)

Elisabete Seixas informou que, fls. 480:

No dia 11 de junho de 2015, a Dra. || GGG <stc'c no

posto do Banco do Brasil da SAP para efetuar um TED para o Banco Santandar; a
declarante imprimiu um comprovante da TED, antes de efetuar a transferéncia, e

entregou para a Dra. [ . - fim de que ela conferisse os dados e

assinasse a ordem de transferéncia; feito isto, a declarante promoveu a transferéncia.

No dia seguinte, a Dra. | | | | | I \o'tou a0 posto bancario

para reclamar que a TED havia retornado; a TED retornou porque o niumero da conta

estava incorreto, mas a declarante ponderou que a Dra. || GGG - ia

conferido o TED e que, portanto, ndo sabia desta incorre¢éo; a declarante argumentou

com a Dra. NS que a propria Dra. [N hovia

conferido e assinado o TED, como de praxe é feito com todos os clientes antes de ser

promovida uma transferéncia eletronica. Ao ouvir isto, a Dra. || EGcIEINIE

perguntou se a declarante a estava chamando de “cega” e, em seguida, mostrou-se
alterada. A Dra. | . 1o' considerar que havia dito o niimero correto
da conta destinataria, acusou a declarante de ser “surda” (porque néo teria ouvido como
deveria o numero da conta) e de “burra” (porque teria executado mal o seu servigo).
Para efetuar tais transferéncias é feito o pagamento de uma taxa no valor de R$ 14,00;
a Dra I 2 havia pago R$ 14,00 pela primeira operacdo e
questionou a declarante sobre o pagamento da outra taxa para efetuar outra

transferéncia; a declarante ndo tinha como cancelar o pagamento de taxas, porque a
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esta altura ela ja havia promovido a segunda transferéncia; a declarante nédo tem certeza
sobre se é possivel falar com o gerente para cancelar a cobranca da taxa, porém, como

antes dito, a transferéncia ja havia sido efetuada, tanto quanto a cobranca da taxa pela

segunda vez. A Dra. | NI -s:2 - irritada porque a conta destinataria

estava negativa e porque teve que pagar outra vez a taxa; para acabar logo com aquela

situacdo, a declarante devolveu os R$ 14,00 do proprio bolso para a Dra.

I - cissc que, para ela, a declarante, ndo havia nenhum problema
em devolver o dinheiro; a Dra. | | | | |Gz@G@zEE. < t:0, disse que para ela havia

problema sim e que ela ganhava muito mais do que a declarante e, mesmo assim, ficou

com o dinheiro. Toda esta conversa se desenrolou em um clima tenso, pois a Dra.

I gritou muito. A Dro. NS também disse &

declarante que iria falar com um certo doutor, que nao identificou, para dizer que a
declarante ndo deveria mais trabalhar no posto bancério, porque nédo sabia atender
funcionario publico.

I iformou que, fls. 483:

No comeco do ano, em certo dia, pela manha, a Dra.
I dcsceu 2 sala da declarante pedindo providéncias para
solucionar problemas com o seu computador, que ndo estava ligando, o que a impedia
de trabalhar. Assim que recebeu a queixa, a declarante telefonou para a DTI da SAP,
setor responsavel pela prestacéo de servicos de manutencédo, programas e senhas de

todos os computadores da SAP, solicitando providéncias para o conserto do computador

da Dra. |GGG -2 tais consertos, é necessario abrir um chamado
técnico, que foi feito por telefone para ser mais rapido. A Dra. | EGczczNGINGNG

subiu para sua sala, mas, em cerca de meia hora, voltou a sala da declarante, para dizer
gue a DTI ainda ndo havia solucionado seu problema, fazendo isto aos gritos, também

pedindo o numero do telefone da DTI. Enquanto a declarante procurava o niumero da
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DTI, a Dra. | G < 2/tc tom, dizia, repetidas vezes, “me déa o
telefone, me da o telefone”; foi neste momento que a declarante disse a Dra.
B o < j5 estava procurando o nimero do telefone e que ela néo

precisava gritar; aos berros, a Dra. | | | |} cissc 2 declarante que ela

deveria se limitar a responder apenas o que lhe havia sido perguntado, ja saindo com o
namero do telefone e sem dar tempo a declarante de dizer que abrira um chamado
técnico. Para que a situacdo fosse resolvida rapidamente, a declarante telefonou para a
DTl pedindo providéncias urgentes, assim procedendo quando a Dra.
I 5 ctorhara para a sua sala. A declarante ndo se descontrolou
enquanto a Dra. | I o/it2va com ela, mas, pouco depois, quando a

ra. |G i havia saido da sala da declarante, a declarante saiu da

sua sala e foi para uma pequena varanda com o objetivo de se acalmar, pois estava
trémula; ela também se dirigiu, logo apds, para uma sala nos fundos, onde fica a
assisténcia, e ao comentar o caso com as colegas que lhe perguntaram o que havia

acontecido, chorou (...)

A declarante relatou a ocorréncia para a Dra.

porque queria conta a sua versdo do ocorrido, para se proteger (...) A Dra.

I disse que ela poderia representar a Dra. [N por

causa do modo desrespeitoso com que foi tratada, entretanto a declarante preferiu nada

fazer pois sentiu-se intimidada e temerosa em perder o cargo em comissédo na CJ-SAP;

a declarante considera que a Dra. || N . por ser Procuradora do

Estado, é uma autoridade, e, portanto, se quisesse, poderia prejudica-la (...).

Quanto ao episodio no banco, ndo se trata de ato apenas
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da vida privada, ja que a autora utilizou do posto bancério localizando dentro do prédio
publico para atendimento especial dos servidores lotados na Secretaria de

Administracao Penitenciaria, com espaco destinado pelo érgao publico para tanto.

A autora se revestiu da categoria de autoridade publica
ao dizer que conversaria com o0 Secretario para remover a funcionaria daquela unidade,
enviando-a a outra, de modo que ndo se portou como consumidora em geral, que
apenas reclamaria aos supervisores internos do banco, com abuso da funcdo publica

no episodio.

E ainda que se tratasse de ato da vida privada, também
estaria justificada a instauragdo da sindicancia porque o artigo 241, XIV, do Estatuto dos
Funcionarios Publicos, inclui também o dever de proceder na vida privada de forma que

dignifique a funcédo publica.

N&o se tratou de acontecimento corriqueiro que
desmereca apuragao, como evidencia o depoimento de Elisabete, ao dizer que “trabalha
no Banco do Brasil h4 25 anos e neste posto da SAP desde agosto de 2014; a declarante
nao se lembra de ter passado por situagcdo semelhante em seu ambiente de trabalho”,

fls. 481.

No outro episddio, do atendimento de informatica,

também presentes indicios suficientes para instauracédo da investigacao.

A servidora indica que chorou porque ficou abalada com

a situacéo vivida, e ndo por motivos alheios, como demonstra seu depoimento.

N&o é porque a procuradora se restabeleceu apos o
episddio que o mesmo tenha ocorrido com a servidora, e isso também néo significa que

os fatos ndo merecam apuracao.
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Vide o seguinte trecho do depoimento, fls. 484
Depois do episodio, a Dra. | GGG ficou
cerca de trés
semanas sem falar com a declarante, e, depois, passou a cumprimenta-la como se nada
tivesse acontecido, inclusive chamando-a de Paulinha, como normalmente fazia, mas

sem se desculpar.

Descabe analisar vicio formal na tramitagéo da
sindicancia, porgue extravasa 0 objeto desta demanda, mas cabe fazer um
apontamento, decorrente da analise da midia trazida pela prépria autora: a preocupagéo
na analise célere do fato atende a razbes de ordem publica, como expressamente
evidenciou o presidente do conselho, porque alguns dias a mais e haveria a prescricdo
administrativa, impedindo efetiva apreciagdo dos episodios, atentando-se a primazia do
julgamento do mérito, inclusive no ambito administrativo, como forma de dar resposta
moral a sociedade pelos atos praticados por seus agentes, resultando no caso em uma

imputacdo com absolvigdo, e outra imputacdo com condenacgéo a pena de repreensao.

Portanto, ndo incide motivo de invalidade da portaria de
instauracdo da sindicancia, revestida dos requisitos de legalidade e circunscrita a

possibilidade de atuagdo administrativa.

Mantendo, pois, o decreto de improcedéncia da
demanda, por estes e pelos seus proprios fundamentos, NEGA-SE provimento ao
recurso, com majoracao dos honorarios advocaticios, pelo trabalho e sucumbéncia em

grau de recurso, de dez para quinze por cento do valor da causa.

Se as partes ndo manifestarem oposicéo, eventuais
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embargos de declaracdo serdo julgados em ambiente virtual, na forma da Resolucao

549/2011 desta Corte.

EDSON FERREIRA
RELATOR
Assinatura Eletrbnica
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