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Processo AP N° 0008672-79.2007.4.01.3300/BA ’ ‘

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Apelados: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DA BAHIA, ORDEM DOS! ¢

. ‘ ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DA BAHIA - OAB/BA, UNIAO FEDERAL ’
. O MINISTERIG PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador
Regional da Repiblica infrafirmado, vem, peranie Vossa Exceléncia, nos autos da apelagio civel

em epigrafe, interpor

RECURSO EXTRAORDINARIO

|

|
para 0 e. Supremo Tribunal Federal, face o acérdao de fls. 608/612 dos autos, com fulcro no arlj
102, 111, a, da Constituigao da Reptiblica, e no art. 541 ¢ seguintes do CPC, oportunidade em queé
. requer a Vossa Exceléncia que sc digne a admitir o presente recurso, processando-o, com
remessa dos autos aquela superior instincia, com as razdes anexas.

(- -

Pede deferimento.

' Brasilia, 24 de setembro de 2014.

A \N\N
RENATO BRILL DE GOES

Procurador Regional da Republica

G:\PARNIDCIN\RE. ACP. OAB. Prestagao de contas perante o TCU. 24.09.14.odt
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I- BREVE RESUMQ DOS FATOS

!
!

O Ministério Publico Federal ajuizou acio civil piblica em

face do Consclho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil na Bahia e outros, a fim de |
compelir a Ordem dos Advogados do Brasil a prestar contas perante o Tribunal de Contas da j

Unido.

pedido.

assim entendeu:

rejeitados (fls. 622/625).

O i. Juizo da 3* Vara Federal/BA julgou improcedente o

i
|
|
Inconformado, o Ministério Pablico Federal apelou. l
|
A c. 7* Turma desse €. TRF1, ao julgar a referida apelagéo,l’

|

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRESTACAO DE CONTAS AQ
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DESCABIMENTO.|
ADIN 2.026-4/DF. '
1. Nao se pode ignorar a ratio decidendi do julgamento profcrido,l
em sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADINI
3.026-4/DF), como forma de promogao da racionalidade '
seguranga do sistema normativo patrio. j
2. A Ordem dos Advogados do Brasil ndo cstd sujeita a preslagé:z

de contas perante o Tribunal de Contas da Unido - TC

(Precedentes do STF, STJ e TRF/5* Regiao), pois a naturcza da|
suas finalidades institucionais exige que a sua gestdo seja isenta d?
ingeréncia do Poder Pblico. ’
3. Apelagéo nio provida. Sentenga mantida.” |

[
O MPF opés, entdo, embargos de declaragio, os quais forar,"u

|
;‘
O entendimento contido no v. acérdio do e. TRFI, eslf,

data venia, a merecer reforma, conforme se passa a aduzir.
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O presente recurso extraordindrio € interposto em face de
acérdao da 7* Turma do e. TRF1 que, em sede de apelagdo civel, confirmou a sentenca que
julgou improcedente o pedido, por entender que a OAB nao estd obrigada a prestar contas
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

A c¢. 7* Turma acordou, a unanimidade, que a Ordem dos
Advogados do Brasil nao estd sujeita & prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, pois a natureza das suas finalidades institucionais exige que a sua gestdo seja
isenta da ingeréncia do Poder Piblico.

Portanto, ao negai provimento a apelagao, o TRF1, por sua
7* Turma, desconsiderou o entendimento do ora recoriente no sentido de que a OAB, por
arrecadar e gerir recursos publicos, deve prestar conias perante 0 TCU, nos exatos termos do art.
70, parégrafo tnico, da Constituicao Federal. }

O prequestionamento  da  matéria, porlanto, restou
configurado no acérdao recorrido, como acima destacado. |

A repercussdao geral da questdo constitucional ventilada
exigida pelo §3° do art. 102 da Constituigdo Federal, também estd presente nos autos.

A-respeito do referido pressuposto de admissibilidade da
recurso extraordindrio, Luiz Manoel Gomes Janior preleciona:

“Mas o que € repercussao geral? Segundo o dicionario Michaclis,
repercussiao seria o ato de repercutir, ou scja, com o sentido de
produzir cfeitos vérias vezes, ligando-se a uma nogdo de
reproduzir um som.
Assim, a andlise do significado da palavra repercussdo geral na
auxilia muito na solugao do problema.
De qualquer modo, entendemos que uma questdo possui tdl
atributo quando seja relevante. Em trabalho j4 mencionado,
apontamos um conceito ulilizado por JOSE ADRIANO -
MARREY NETO para o que seja relevante: seria algo '(...) cujo
reflexo ndo se faca scntir estritamente dentro do ambito do

processo em que esta sendo debatida’.
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Sera relevant:, v.g., a matéria de direito cuja decisdo puder:

apresentar i:percussdes sociais, ou, entdo, aquela que envol
discussfo : norma de ordem publica, ou ainda, ague
atinente a i, terpretacio e aplicacio de dispositivos bdsicos
nosso direito.

Em outras pat v-as, '(...) quando o inleresse no seu desate se
maior fora ta causa do que, propriamente, dentro dela (..),
conceito de importincia esta relacionado com a importincia pa
o piblico, > contraste com sua importincia para as part
interessadas™.
(in Revista S‘ntese de Direito Civil ¢ Processual Civil; Por
alegre: Sintese, v, A, n. 34, mar./abr., 2005, p. 147-148)

Ora, se a repercussio geral diz respeito, por exemplo,
matéria de direito que possa apresentar reper.usédes sociais, ou, entdo, aquela que envoly
discussdo de norma de ordem piblica, ou ainda. #auela atinente 3 interpretagao e a aplicagio
dispositivos bésicos de nosso direito, ndo hé couio negar que o presente recurso extraordindr
atende ao requisito de admissibilidade em tela.

Com eftito, a discussdo que neste recurso extraordindrio
trava enquadra-se nas trés hipdteses acima mencicnadas. Vejamos.

Uma vez que se discute nos autos a obrigatoriedade de
OAB prestar contas perante ¢ TCU, em razdo ¢n fato de arrecadar e gerir recursos piiblicq
evidente a repercussio social do processo.

Da mesma f sima, a matéria envolve discussio de norma
ordem piblica, consubsianciada na violagio, pr L acordao recorrido, do art. 70, pargrafo tnic
da Constituicio Federal.

Por fim, verifica-se que a matéria discutida diz respeito
interpretagdo ¢ 4 aplicacdo de dispositivo basic - de nosso ordenamento juridico, qual seja, o a
70, pardgrafo winico, da Constituigio Federal, que dispde sobre a obrigatoriedade de prestacio ¢
contas perante o TCU por “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utiliz
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.
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Presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade do
presente recurso extraordindrio, passa-se a analis:: do mérito.

IV — DO MERITO DO RECURSO

Quanto ao mérito, cinge-se 2 lide em saber se a Ordem dos
Advogados do Brasil deve prestar contas perante o Tribunal de Contas da Unido.

O e. Supremo Tribunai Federal, quando do julgamento da
ADI n° 3.026-4/DF, entendeu que a Ordem dos Advogados do Brasil constitui-se entidade sui

. generis no ordenamento juridico pétrio. E essa peculiaridade, como se percebe da andlise do

| referido julgado, decorre das fungdes institucionais atribuidas a este conselho de fiscalizacio
profissional.

. Ademais, fixou-se o entendimento segundo o qual, por ser

uma entidade de servigo piblicc independente — ou seja, fora da estrutura da Administragio
Publica —, a OAB ndo precisariz. promover concurso piblico para contratagio de pessoal, haja
vista nao restar adstrita, neste tema, 20 regime juridico administrativo.

Eis a ementa do julgado, verbis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO

ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE

® POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO

NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO.

: IMPOSICAQ DOS DITAMES INERENTES A

. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO

BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A

ADMISSAO  DOS CONTRATADOS PELA  OAB.

AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER

JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE

SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR

' NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS
EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E

INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA

5 |
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MORALIDADE. VIOLAGCAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DAl
CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servidores" d
OAB, cujo regime outrora cra estatutario, a opgao pelo regime
celetista. Compensacio pela escolha: indenizagao a ser paga a
época da aposentadoria.

2. Nio procede a alegagao dc que a OAB sujeita-sc aos ditames
impostos a Administragio Pablica Direta e Indircta.

3. A OAB nio ¢ uma eniidade da Administra¢io Indircta da
Uni@2. A Ordem € um servigo publico independente, categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro.

4. A OAB nio esti incluida na categoria na qual se inserem
essas que se tera referido como "autarquias especiais" para
pretender-se “afirmai equivocada independéncia das hoje
chamadas "agéncias"'.

5. Por niio consubstanciar uma entidade da Administragio
Indireta, a OAB niio esta sujeita a controle da Administragio,
nem 2 quaigquer das suas partes estd vinculada. Essa nao-
vinculagio ¢ formal e materialmente necessaria.

6: A OAB ocupa-sc¢ de atividades atinentes aos advogados, que
exercem funcdo constitucionalmente pr ivilegiada, na medida em
que-sdo indispensdveis a administracao da Justica [artigo 133 da
CR/88]. E cntidade cuja finalidade é afeita a atribuigdes, interesses
¢ selecdo de advogados. Ndo ha ordem de relagao ou dependéncia
entre a OAB e qualquer orgdo piblico. 7. A Ordem dos
Advogados do Brasil, cujas caracteristicas siio autonomia e
independéncia, nio pode ser tida como congénere dos demais
orgios de fiscalizagiao profissional. A OAB nio esta voltada
exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional.

8. Embora decorra de determinagdo legal, o regime estatutdrio
imposto aos empregados da OAB ndao é compativel com a
entidade, que € auténoma ¢ independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé

interpretagao conforme o artigo 37, inciso II, da Constituigio do
Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que delermina a
aplicagio do regime trabalhisla aos servidores da OAB.

6
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10. Incabivel a exigéncia de concurso piblico para admissio dos
contratados sob o regime trabalhista pela OAB.
11. Principio da moralidade. Etica da legalidade ¢ moralidade!
Confinamento do principio da moralidade ao dmbito da ética da
legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de dissolugao
do proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.
12. Julgo improcedente o pedida.

(STF, ADI 3.026-4/DF, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, DJ de
08.06.2006) | grifo nosso).

Ora, conquanto reconhecida a ndo vinculagdo da OAB ao
regime juridico piiblico no que toca a contratacao de pessoal por intermédio de concurso publico,
ndo quer isso indicar que assuntos outros nao- possam receber incidéncia do regime
administrativo.

Com efeilo, bem se vé que a ementa da ADI em apreco nao
expressa toda a possibilidade de discussao que se circunscreve & natureza juridica da Ordem dos
Advogados do Brasil. E isso é de facil constatag@o, a propésito, pela indicagio do debate no
julgamento da referida agdo direta entre 05 Senhores Ministros Gilmar Mendes e Ricardo
Lewandowski (fls. 571 e ss).

Prezaram os nobres Ministros em pontuar o falo de que a
discussdo dos autos daquela ADI estava circunscrita tio somente 2 analise da vinculagio da
OAB cm realizar concurso piblico para contratacio de pessoal, e ndo para aspectos outros,
como, v.g, a exigéncia, ou ndo, de prestar contas perante o TCU, como aqui se faz.

Quanto a isso, assim se manifestou o Min. Gilmar Mendes:

(...) Exatamente, mas o que se discutiu aqui, tio somente, foi 0
concurso publico. Agora ji4 me parece have uma preocupacio
com licitagdo e controle, que, de resto, até pode ser salutar.
Mas nio ¢ disso que estamos a falar.
Acredito que querm recebe recurso pablico em uma republica dve
prestar contas, sim. Isso € principio republicano, mas nao ¢ disso
quc cstamos a falar, e, sim, tao somente, do critério de sclegio, da
burocracia de um drgdo que exerce um poder tipico de Estado, de
fiscalizacdo. Agora, em outro momento, pode-se colocar uma

outra questio sobre o controle ou sobre a natureza da

-
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recep¢do desses recursos. Quem recebe receita piblica devd
prestar contas. Isso é elemento republicano e o Suprem(J
Tribunal Federal deve reafirmar isso sempre” (fls. 464/465

| grifo nosso].

Sendo assim, ndo hd divida de que o externado na citadz
ADI diz respeito tao somente a questdo do concurso pablico, em nada interferindo ou alcangandg
a constatagao de deveres outros atinentes a OAB, que possam resultar do regime juridicg
publico.

. Quanto & prestacao de contas, entdo, temos que subsiste, em
desfavor da OAB, o imperativo constitucional constante-do art. 70, paragrafo dnico, da
Constitui¢ao Federal, que assim dispoe, verbis:

. Art.  70. A fiscalizagao contdbil, financeira, or¢amentdria
operacional e npairimonial da Unido ¢ das entidades d
administragao dircta ¢ indireta, quanto a legalidade, legitimidad
cconomicidade, aplicagdo das subvengoes e rentncia de receitas
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

| Pardgrafo Gnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica o
Juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos 01

pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assum

‘ obrigagdes de natureza pecunidria. [grifo nosso]

Tem-se, portanto, como inescusivel a todo administrador
_ obrigacio de prestar contas dos seus atos. Alids, como reconhecido por José Afonso da Silva,
. que importa na obrigacdo de prestar contas, a luz do art. 70 da Constituigio Federal, ndo é
qualidade da pessoa ou entidade, mas a circunstancia de utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar o
administrar dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nom
desta, assuma a obrigacdo de natureza pecunidria. Logo, € incontestivel que, se o texto
‘ constitucional submeteu a gestdo de recursos piblicos ao poder fiscalizador do Tribunal de
Contas e se 0s conselhos geram recursos piblicos, devem se sujeitar 2 essa jurisdigdo.

Com efeito, bastar-nos-ia a constata¢do de que a Ordem dos
Advogados do Brasil arrecada e gera recursos publicos — como se sabe — para a ela impor a
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obrigagdo constante no normativo constituciona! acima transcrito. No entanto, fatores outros
existem no sentido de afirmar o dever de prestaca: de contas da OAB.

A Constituigin Federal de 1988 apontou peculiar destaque ag
profissional da advocacia, considerando-o escencial 4 administragdo da justica (art. 133 da
CF/88).

Por conseruéncia, também a OAB se deve reconhecer as
mesmas distingdes, porquanto ocupa-se de a.ividades atinentes ao advogado. E quanto a isso, 2
propésito, elucidativo é o preceito constant do art. 44, caput e inciso I, da Lei n° 8.096/94
verbis:

“Art. 44 A Ordem dos. Advogados do Brasil (OAB), servigg
publico, dotada dc personalidade juridica ¢ forma fedcerativa, tcm
por finalidade:
I - defender a Constitui¢io, a ordem juridica do Estadg
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, ¢
pugnar pela boa aplicacao das leis, pela rdpida administracio da
justica- ¢ pelo aperfeigoamento da cultura e das instituigoes
juridicas;
| 20 4

Sendo assim, nio hd como negar, como j destacado na AD]
3.026-4/DF, o fato de que a OAE em muito se difere dos demais conselhos de fiscalizagao
profissional, porquanto a Ordem dos Advogados, para além da atribuicio de fiscalizagio
também se deferem fungdcs institucionais, ligadas aos postulados da repiblica democritica
brasileira. Trata-se, como se deduz, de 6rgao ndo integrante da Administracio Pdblica, mas que
detém poderes estatais. i

E € por isso, ou seja, por configurar-se numa entidade nio
estatal investida de competéncias piblicas é que a Ordem dos Advogados do Brasil deve ser
aplicada o imperativo constitucional no sentido de prestar contas de sua gestio.

V-DO PEDIDO

Ante o exposto, demonstrada a violacao ao art. 70
pardgrafo dnico, da CF/88, o Ministério Piblico Federal requer a Vossa Exceléncia seja
admitido o presente Recurso Extraordinario e, ap6s, sejam os autos remetidos ao Egrégio
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Supremo Tribunal Federal, a fim
reformando-se o acérdio recorrido.

de que seja o presente recurso conhecido e provido,

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 24 de setembro de 2014.

———. & _\\ \\ ’6\"
RENATO BRILL DE GOES
Procurador Regional da Repiblica
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