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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
DIGNISSIMO RELATOR DO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1.182.189

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorrido: Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional do Estado da Bahia
— OAB/BA

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servico publico independente dotado de personalidade juridica,
regulamentado pela Lei n° §.906/94, inscrito no CNPJ sob o n°® 33.205.451/0001-14,
com sede no SAUS, Quadra 5, Lote 1, Bloco M, Edificio do Conselho Federal da
OAB, Brasilia/DF, CEP70070-939, enderego eletronico aju@oab.org.br, neste ato
representado por seu Presidente, Claudio Lamachia, na qualidade de representante
maximo da entidade (art. 55, § 1°, da Lei n° 8.096/94), conforme ata de posse anexa,
vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados
signatarios, com instrumento de mandato incluso, requerer sua habilitacdo no presente
feito na qualidade de

ASSISTENTE SIMPLES

da Recorrida Ordem dos Advogados do Brasil — Secao do Estado da Bahia —
OAB/BA, com arrimo nos arts. 119 e¢ 121 do CPC/2015, ou, caso indeferido,
alternativamente, como Amicus Curiae, na forma do art. 138, do CPC/2015, em razdo
dos fatos e argumentos que passa a expor:
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1 - BREVE RESUMO DO PROCESSO E CABIMENTO DO PRESENTE
PEDIDO:

Cuida-se de recurso extraordinério interposto em face de acérdao do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRESTACAO DE CONTAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DESCABIMENTO. ADIN
3.026-4/DF.

1. Ndo se pode ignorar a ratio decidendi do julgamento proferido em
sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADIN 3.026-
4/DF), como forma de promog¢ao da racionalidade e seguranga do
sistema normativo patrio.

2. A Ordem dos Advogados do Brasil ndo esta sujeita a prestagdo de
contas perante o Tribunal de Contas da Unido — TCU (Precedentes
do STF, STJ e TRF/5 Regido), pois a natureza das suas finalidades
institucionais exige que a sua gestdo seja isenta da ingeréncia do
Poder Publico.

3. Apelagdo ndo provida Senten¢a mantida.

A parte recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo recorrida fere
dispositivos da Constituicdo Federal € que € incabivel a aplicacdo da decisdo proferida
nos autos da ADI 3026/DF, pois a questdo posta naqueles autos é diversa a tratada no
presente feito.

Como visto, a matéria ora discutida refere-se a necessidade de
prestacdo de contas pela OAB ao Tribunal de Contas da Unido - TCU. Diz respeito,
pois, a independéncia ¢ autonomia da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme
reconhecido no art. 44, § 1°, da Lei n. 8.906/1994, atraindo efeitos ndo apenas a
Seccional recorrida, mas a todo o sistema. Ademais, desafia o entendimento firmado
por esse E. Suprenio Tribunal no bojo da ADI 3026/DF, na qual este Conselho Federal
foi parte.

Portanto, a intervencdo de terceiros, na modalidade ora requerida,
decorre da existéncia de interesse institucional e juridico no deslinde do presente
feito e da relagdo juridica discutida nos autos (imposi¢ao a OAB do dever de prestar
contas ao Tribunal de Contas da Unido).
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Nesse particular, ¢ interessante citar licdo colhida do Curso de
Processo Civil de Fredie Didier Jr.!, segundo a qual:

Ha quem defenda a intervengdo como assistente fundada na
afirmagdo da existéncia de um interesse institucional, que seria outra
dimensao do interesse juridico.

Explica o tema Robson Godinho: “A situagdo em que se nos afigura
mais evidente a presen¢a de interesse institucional é exatamente a
hipotese envolvendo prerrogativas instiiucionais, direitos e garantias
de membros do Ministério Publico. (...) Em suma, a esfera juridica do
Ministério Publico confunde-se com as prerrogativas, direitos e
deveres de seus membros e o interesse institucional é que habilitara a
instituicdo a ingressar em processo como assistente simples. (...) O
interesse institucional, portanto, traunscende a esfera subjetiva do
membro da Instituicdo, fazendo com que haja interesse do
Ministério Publico em que a senienca seja favoravel a seu membro
e, com isso, seja faveravel a propria instituicdo, que teria sus
situacdo juridica prejudicada em caso de vitoria do adversdario no
processo. (...) E exatamente esse no¢do de ‘cardter institucional’ que
legitima a intervencaio de préprio Ministério Publico como assistente
simples, a fim de tutelar m interesse institucional”.

Também assim, poderia a Ordem dos Advogados do Brasil intervir
em causas ent que aiguma das prerrogativas do advogado esteja
sendo discutida. Quando se percebe a importincia que o0s
precedentes judiciais possuem no Direito brasileiro, essa intervengdo
é ainda mais justificavel.

Com  efeito, eventual precedente favordvel a pretensdo do
Autor/Recorrente tera o condao de estimular o ajuizamento de idénticas ag¢des, além de
mitigar a indepeudéncia e autonomia da OAB, na contramdo do quanto ja
pacificamente reconhecido na jurisprudéncia.

Portanto, atendidos os requisitos de representatividade (art. 133, CF,
art. 44, 1, e 54, L e II, da Lei n. 8.906/1994) e interesse no resultado do julgamento, que
repercutira diretamente em todo o sistema OAB, vem este Conselho Federal requerer
sua habilitagdo como Assistente Simples da OAB/BA, com fundamento no art. 119 e
121 do CPC.

! DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, 18 ed., Salvador: Jus Podivm, 2016. P. 489/491.
3
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Alternativamente, caso ndo se entenda pelo cabimento da pleiteada
assisténcia, o que se admite apenas por argumentar, requer seja deferida a admissao no
feito na condicdo de Amicus Curiae, nos termos do art. 138 do CPC, dada a
relevincia da matéria e a representatividade deste Conselho Federal da OAB,
pugnando, pela juntada de razdes e a garantia de manifesta¢@o oportuna ao longo do
transcurso do processo.

2 — DO MERITO — NATUREZA JURIDICA DA CRDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL — AUSENCIA DO DEVER DI PRESTAR CONTAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ:

De inicio, ¢ interessante mencionar que todas as partes do presente
processo --- incluindo o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, esse erroneamente
inserido no polo passivo, a Uniao e o proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU
(fls. 168/176 e 177/193) --- s@o unissonas eni confirmar a desobrigagao da OAB de
submeter-se ao controle do Tribunal de Contas, especialmente em razdo do
entendimento firmado por essa Suprema Corte no bojo da ADI 3026/DF.

Data venia, entender de forma diversa importa, para além da evidente
afronta a coisa julgada e a seguranca juridica, em clara mitigacdo da independéncia e
autonomia da Ordem dos Advogados do Brasil, como se demonstrard nos topicos a
seguir.

2.1 — DA COISA JULGADA:

No particular, . frise-se que a coisa julgada constitui garantia
constitucional inerente a0 Estado Democratico de Direito. Nao representa mero um
expediente de menor importircia, mas elemento essencial para a estabilizagdo das
decisdes e pacificagdo social, assegurando-se a seguranca juridica.

A esse respeito, ¢ importante recordar que a Ordem dos Advogados do
Brasil ajuizou, em 1951, Mandado de Seguranca contra o TCU e a época a causa foi
julgada pelo Tribunal Federal de Recursos, que concedeu a seguranga para afastar a
fiscalizacdao da Corte de Contas.

Do acordao do TFR consta debate exatamente como o atual: ser a
OAB uma autarquia, ou nio; serem suas anuidades recursos publicos, ou nao.
Atente se para a fundamentagao do julgado:

“Para a caracterizagdo da prestagdo de contas, duvida ndo pode
haver de que é preciso que se trate (a Ordem, acréscimo do ora réu)
de uma autarquia e que seja ela responsavel por dinheiros e outros

4
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bens publicos. Sdo essas as palavras textuais empregadas pelo
legislador Constitucional no art. n° 11, quando ao tratar ‘Do
Or¢amento’, colocando expressamente o referido dispositivo nesse
capitulo, especifica a - competéncia do Tribunal de Contas. E o
referido dispositivo tem sua razdo de ser, tem sua finalidade
fiscalizadora digna de encomio, pois que ndo pode haver duvida de
que todas as autarquias constituidas peia Unido apresentam este
trago comum; ou administram patriménio publico destacado do
patrimonio geral, ou sdo, pelo menos parcialmente, mantidas com
suprimento de receita feitos pela Unido, ou tém os seus
administradores principais nomeados pelo Presidente da Republica,
disse o muito bem a inicial.

Nesse particular, que acontece com a Ordem dos Advogados?
Acontece o seguinte, sem contesta¢oes; ela nao administra patrimonio
publico; ndo recebe auxilio ou subveng¢do do Tesouro; ndo tem
qualquer de seus dirigentes nomeados pelo Poder Executivo porque
todos sdo eleitos pelos proprios advogados; gratuitamente sdo
exercidos todos os seus cargos diretivos e de administracdo; a
situagdo da Ordem €. pois, sui generis. Ndo recebendo dinheiros
publicos, ndo aplicando dinheiros publicos, vivendo exclusivamente
das contribui¢oes de seus associados, ndo guardando dinheiros
publicos, de que-vai a Ordem  prestar contas ao Tribunal de
Contas? A Ordem retem algum patrimonio pertencente a Nagdo?
Nao. A Ordem. possui algum bem publico? Se ela ndo possui nem
bens, nem dinheiro publicos, de que entdo estd obrigada a prestar
contas ao lribunal de Contas, contas ja aprovadas pela Assembléia
Geral anual? Pois ndo é o proprio art. 42 da Lei n° 830, que
organizou a competéncia do Tribunal de Contas, que determina
compete ao Tribunal de Contas velar para que a aplicagdo dos
dinheiros publicos se dé na conformidade das leis, do or¢amento e
dos-créditos. Mesmo que se queira ampliar o conceito da expressdo
dinheiros publicos' até chegar ao — tributo -, mesmo ai, ndo se
poderd enquadrar a Ordem; ela ndo recebe tributo algum proveniente
do Org¢amento da Unido, caracteristica prevista no art. 141, § 34 da
Constituicdao Federal.

()

E ndo ha de ser somente por poder aplicar penas aos advogados
faltosos, pelo seu Tribunal de Etica, cujas fun¢des ndo sdo
remuneradas, que a Ordem adquire, através de seus conselheiros, as
caracteristicas de um servigo publico, capaz de por si so conceitua-la
como uma autarquia, pois outros caracteristicos precisam ser
demonstrados para que isso se verifique. Aquele, somente, ndo é

5
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suficiente a meu ver. Por isso, estou com os que situam a Ordem,
vamos dizer assim, como que numa fronteirica entre os servicos para
estatais e os demais, mas por isso mesmo que fronteiri¢a, ndo vem ao
ponto de alcangar a outra margem na conceituagdo dessas idéias
para o fim de enquadrar a Ordem como uma verdadeira autarquia e
obriga-la a prestar contas de ridiculas importancias que jamais sdo
dinheiros publicos ou bens publicos, sujeitando ainda seus dirigentes
as penalidades impostas por lei, aqueles que estdo sob seu controle e
fiscaliza¢dao, como o Tribunal de Conias da Unido Federal que é,
condo nenhuma, como é nenhuma, a intromissdo da Unido na vida da
referida instituicdo por qualquer aspecto que se queira apreciar.

Sair desse quadro é atribuir compeiéncia ao Tribunal de Contas para
tomar contas aos particulares E o caso. O art. no 139 da Lei 830, em
que se funda o Tribunal de Conias para exigir da Ordem sua
prestagdo, assim determina.— Consideram se entidades autarquicas:
a) o servigo estatal descentralizado com personalidade Juridica,
custeado mediante orgamento proprio independente do or¢amento
geral; b) as demais pessoas juridicas especialmente instituidas por
lei, para execugdo de servicos de interesse publico ou social,
custeados por tribiles de qualquer natureza ou por outros recursos
oriundos do Tesouro. Ora, Sr. Presidente: qual o tributo arrecadado
pela Ordem? Nenhum, oriundo do Tesouro. E absolutamente
impossivel, por maior extensdo que se queira dar a expressdo - tributo
querer atribuir lhe o carater de contribui¢do isto é, afirmar que
essa contribui¢do anula estabelecida para os advogados inscritos,
cobrada em cada secdo, na forma do art. 94 do Regulamento da
Ordem, cquivale, pode ser equiparado a tributo, conforme previsto no
art. 139 da lei 830, acima transcrito. Ao meu ver essas contribuicoes
dos advogados jamais poderdo ser interpretadas como tributos. Seria
verdadeiro absurdo, por constituir erro de direito fazer essa confusao.
Tributo tem técnico e para ser cobrado depende de lei especial

criadora e de inclusdo no or¢amento publico na forma prevista na
Constituicdo, art. 141, § 34. (... ).

Patente, pois, a identidade da questdo (natureza da Ordem e das suas
anuidades) e a caducidade da controvérsia mais uma vez reverberada, pelo que nao ha
falar em dever da OAB prestar contas ao TCU.

Em Parecer da lavra do festejado Prof. José Afonso da Silva, proferido
quando em causa no ambito do TCU a questdo ora em debate, foi assentado o seguinte,
verbis:
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“Ndo ha meio juridico de afastar a prevaléncia da coisa julgada,
desde que ndo cabe mais agdo rescisoria. Unico meio de desfazer uma
coisa julgada é uma ac¢do direta do poder constituinte origindrio.
Assim mesmo, ele teria que ser, aberrantemente, explicito: fica
rescindida a coisa julgada tal e qual. Fora dai, nada mais se pode
fazer sendo respeita-la, até porque é umi principio de seguranca
juridica que interessa tanto a cidadania como ao proprio Poder
Judiciario, porque o dia em que suas decisoes ficarem ao sabor das
conveniéncias do momento, ele proprio perderd, a significagdo de
garantia das garantias”.

A circunstancia de terem se alterado preceitos constitucionais de 1946
a 1988 nao tem qualquer relevancia, data maxima venia.

O antigo TFR, tal qual hoje o STE (ADIN 3.026/DF), afastam da
OAB qualquer trago de natureza tipicamente autarquica. Ademais, reiteram que as
anuidades da Ordem néo tém natureza tributaria, pois ndo sao instituidas em lei (art.
149, CF).

E induvidoso, portarito, gue a matéria de fundo estd protegida sob o
sagrado manto da coisa julgada, improcedendo, pois, qualquer pretensdo em contrario.

Ainda que se entenda pela relacdo juridica continuativa, as premissas
que motivaram o julgamento do TFR de 1951 continuam atuais, considerando, no
particular, os pontos questicnados no STF e objeto da ADI 3026, em que decidido que
a OAB ndo esta sujeita a tutela da Administracdo. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1°
DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 2¢ PARTE. "SERVIDORES" DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE
POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO
MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO
DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II DA
CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB.
AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA
OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.

7



pwﬁm dos f“'QZ/funyn(%J do JB?’(IJ&/
\'?"f nselho ’“7:'/: vl

.)/f/u,.(Zn - {/I "77

PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1° possibilitou aos "servidores" da
OAB, cujo regime outrora era estatutdrio, a op¢do pelo regime
celetista. Compensagdo pela escolha: indenizagdo a ser paga a época
da aposentadoria.

2. Ndo procede a alegacdo de que a UAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administragdo Publica Direta ¢ Indireta.

3. A OAB nao é uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A
Ordem é um servigo publico indeperndente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.

4. A OAB ndo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que
se tem referido como '"autarquias  especiais" para pretender-se
afirmar equivocada independéencia das hoje chamadas "agéncias".

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a
OAB nao esta sujeita a controle da Administra¢do, nem a qualquer
das suas partes estda vinculado. Essa ndo-vincula¢do é formal e
materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que
exercem fun¢do constitucionalmente privilegiada, na medida em que
sdo indispensdveis a administrag¢do da Justi¢a [artigo 133 da CB/88].
E entidade cujo finalidade é afeita a atribuicées, interesses e sele¢do
de advogados. Ndo ha ordem de relagdo ou dependéncia entre a OAB
e qualquer orgdo publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao
autonomia ¢ independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos
demais érgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB ndo estd voltada
exclusivamenie a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional.

8. Embora decorra de determinagdo legal, o regime estatutario
impasto aos empregados da OAB ndo é compativel com a entidade,
que é autonoma e independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé
interpretacdo conforme o artigo 37, inciso I, da Constituicdo do
Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que determina a
aplicagdo do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos
contratados sob o regime trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao ambito da ética da
legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de dissolugdo do
proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.
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12. Julgo improcedente o pedido.
(ADI 3026, Relator Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, maioria, DJ
de 29/09/2006, p. 31 — grifos nossos.)

A proposito, que toda a sistematica de prestagdo de contas dos valores
arrecadados pela OAB, bem como da aplicagdo dos recursos provenientes de
contribuigdes — anuidade - de seus inscritos estd prevista na Lei n° 8.906/94, e no
Regulamento Geral do EAOAB,

No Sistema OAB, particularmente, as Seccionais apreciam o relatorio
anual ¢ deliberam sobre o balango e as contas de sua diretoria (art. 58, IV, Lei n°
8.906/94), cabendo ao Conselho Federal apreciar o relatério anual e deliberar sobre o
balango e as contas de sua diretoria, além de homologar o balanco e as contas dos
Conselhos Seccionais (art. 54, XI e XII, Lei n°® 8.906/94), a saber:

LEI n° 8.906/94:

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

()

XI - apreciar o relaiorio anual e deliberar sobre o balango e as
contas de sua diretoria;

XII - homologar-ou mandar suprir relatorio anual, o balango e as
contas dos Conselhas Seccionais,

()

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

1V - fiscalizar a aplicag¢do da receita, apreciar o relatorio anual e
deliberar sobre o balanco e as contas de sua diretoria, das diretorias
das Subsegées ¢ da Caixa de Assisténcia dos Advogados,

Reguiamento Geral:

()

Art. 61. O relatorio, o balanco e as contas dos Conselhos Seccionais e
da Diretoria do Conselho Federal, na forma prevista em Provimento,
sdo julgados pela Terceira Cdmara do Conselho Federal, com
recurso para o Orgdo Especial.

§ 1° Cabe a Terceira Cdmara fixar os modelos dos or¢camentos,
balancos e contas da Diretoria do Conselho Federal e dos Conselhos
Seccionais.

§ 2° A Terceira Cdmara pode determinar a realiza¢do de auditoria
independente nas contas do Conselho Seccional, com onus para este,
sempre que constatar a existéncia de graves irregularidades.
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$ 3% O relatorio, o balanco e as contas dos Conselhos Seccionais do
ano anterior serdo remetidos a Terceira Cadmara até o final do quarto
més do ano seguinte. (NR)

$ 4° O relatorio, o balan¢o e as contas da Diretoria do Conselho
Federal sdo apreciados pela Terceira Camara a partir da primeira
sessdo ordinaria do ano seguinte ao do exercicio.

§ 5? Os Conselhos Seccionais so podem pleitear recursos materiais e
financeiros ao Conselho Federal se comprovadas as seguintes
condicoes:

a) remessa de copia do or¢camentc e das eventuais suplementagoes
or¢amentarias, no prazo estabelecido pelo § 2°do art. 60;

b) prestagdo de contas aprovada na forma regulamentar; e

c¢) repasse atualizado da receita devida ao Conselho Federal,
suspendendo-se o pedido, em caso de controvérsia, até decisdo
definitiva sobre a liquidez dos valores correspondentes. (NR)

Nao se pode falar em falta de transparéncia nas contas, como tanto se
sustenta, visto que somente a seus inscritos — responsaveis pelo pagamento das
anuidades — é que interessa saber como, quando ¢ onde os recursos arrecadados estao
sendo aplicados, cujo mecanismo de prestacdo de contas ja se encontra previsto na Lei
n° 9.806/94 e no Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

Sequer ¢ possivel admitir a existéncia de ‘interesse publico’,
considerado este em sua acepgdoe interpretativa ampla (interesse da sociedade em
geral), na discussdo a respeito da prestacdo de contas dos valores arrecadados pela
OAB, visto que todos os desdobramentos legitimam a exigéncia de contas dos
inscritos na Ordem, e ndo de terceiros, tampouco da sociedade em geral.

Para haver fiscalizacdo pelo TCU € necessario que o ente fiscalizado
integre a administragao publica direta ou indireta, ou que receba recursos publicos
federais.

Qualquer discussdo que envolva a prestacdo de contas ao TCU tem
que atender o balizamento definido na Constituicdo Federal, ou seja, limita-se a saber
se a OAB se enquadra ou nao nos ditames do artigo 70 da Constituicdo Federal:

“Art. 70. A fiscalizacdo contadbil, financeira, org¢amentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengoes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

10
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Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Se nenhum desses pressupostos estiver presente, a fiscalizacao ¢ ilegal
e inconstitucional, constituindo-se, pois, em indevida ingeréncia do Estado em
entidade da sociedade civil.

Nesse particular, o proprio TCU, por meio do Acordao n® 1765/2003-
Plenario, confirmou a tese de que nao houve nenhuma alteragdo substancial no
ordenamento juridico em relagdo a natureza da OAB, mesmo apds a promulgacao da
Carta de 1988, sendo vejamos:

22.0corre que na situagdo concreta que se examina ndo sobreveio
qualquer modifica¢do no estado de fato ou de direito. A OAB possuia,
a época em que foi julgado o RMS 797, a mesma natureza juridica
que hoje possui, sem nenhuma altera¢do. Se hoje pode ser
considerada como autarquia, ja o era aquela época, como, alias,
reconheceu o Sr. Ministro Cunha Vasconcelos, do extinto TFR, em
seu voto (vencido) praferido por ocasido do julgamento do referido
RMS 797:

"Admitido que [a OAB] é uma autarquia, ndo vejo como se fazer
distingdo para o efeito de livrar-se da imposi¢do constitucional do
art. 153. E genérica a determinacdo - entidades autdrquicas”.
23.Ainda o respeito, frise-se que também o festejado Professor
Themistocles Cavalcanti, a época ocupante do cargo de 1°
Procurador da Republica, ja havia lavrado percuciente parecer
considerando a OAB como autarquia.

24.Nenhuma mudancga de status, portanto, afetou a OAB desde entdo.
25.Da mesma forma, as fontes de recursos por ela geridos ndo se
alteraram. Se sdo, hoje, publicos os recursos por ela geridos, ja o
eram desde entdo. Novamente, transcrevo trecho de voto proferido na
oportunidade do julgamento do RMS 797, dessa feita pelo Sr.
Ministro Artur Marinho, que bem demonstra que a questdo ndo se
alterou:

"Se no campo econoémico ou no financeiro mais restrito, ou especifico,
a Unido ndo poe em poder da Ordem dinheiros publicos diretos -
permita-se o atributivo, - outorga-lhe o poder de coletar contribuigoes
dos advogados. Dinheiros particulares? Nado. Desde o instante em que

11
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as contribuicoes saem do patriménio de seus donos individuais,
destinando-se a alimentar a atividade pecunidria da Ordem, elas se
tornam automaticamente, ou pleno juris, como que o produto de
impostos, alimento do Estado: dinheiros publicos."”

26.Também o voto vencido do Sr. Ministro Alfredo Bernardes
demonstra que as questoes de fato e de direito ora suscitadas ja se
encontravam presentes a época daquele juigamento:

"A Ordem dos Advogados do Brasil é uma autarquia administrativa,
exerce um munus publico; administra um patrimonio constituido por
contribui¢oes impostas pelo Estado; tem personalidade juridica.”
27.Em sintese. a OAB é, hoje. exatamente o que era em 1951,
autarquia ou ndo. E os recursos por eia geridos sdo, também, o que
sempre foram, publicos ou ndo. Ndo liouve, no interregno, qualquer

natureza juridica da QAB, qrer a dos recursos por ela geridos.

()

40. Data vénia, apesar de reconliecer, por obvio, que o ordenamento
juridico atual difere, de fato, daquele vigente no ano de 1951, ndo
creio que as alteracées produzidas neste interregno sejam de
grandeza suficiente para afastar a hipotese de permanéncia da
sentenga prolatada pelo extinto Tribunal Federal de Recursos naquele
ano de 1951. Creio que minhas razoes ja se encontram devidamente
demonstradas, restarido provado que a substancia atual, aplicavel ao
processo, ¢ igual aquela que existia a época em foi prolatada a
sentenca no RMS 797.

A identidade de premissas desse julgado com o momento presente
demonstra que a tese fixada & valida e estd vigente, isto ¢, nao houve alteracio na
natureza juridica da entidade e tampouco na natureza juridica das contribuicdes
arrecadadas pela OAB, independentemente da alteracio do ordenamento
juridico (constitucienal e infraconstitucional).

Nas palavras do Min. Ubiratan Aguiar, a OAB é, hoje, exatamente o
que era em 1951, autarquia ou ndo. E os recursos por ela geridos sdo, também, o
que sempre foram, publicos ou ndo. Ndo houve, no interregno, qualquer alteracao -
nem de fato, nem de direito - que modificasse quer a natureza juridica da OAB, quer

a dos recursos por ela geridos.

Nagquele julgado restou assentado que a OAB nao pode ser fiscalizada
pelo TCU, ante seu ndo enquadramento como TIPICA autarquia.

12
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Dessa forma, diante da auséncia de qualquer alteragdo - de fato ou de
direito - que modifique a natureza juridica da OAB, ha de prevalecer o entendimento
de que o acérdao prolatado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, em 25.5.1951,
nos autos do Recurso de Mandando de Seguranca n°® 797, fez coisa julgada material.
Tornou-se imutavel e indiscutivel em qualquer instancia judicial, ndo podendo,
portanto, ser modificado por outro Tribunal Judicial, r¢m mesmo pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal.

22 - A OAB NAO E AUTARQUIA TiPICA — NAO INTEGRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - NAO TEM CONTROLE DA
ADMINISTRACAO, NEM A QUALQUER . DAS SUAS PARTES ESTA
VINCULADA - TEM COMO CARACTERiSTICAS A AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA:

Para além da questdo referente a coisa julgada, tem-se por
prevalecente o entendimento de que a OAB pao integra a Administragdo Publica
Direta ou Indireta, tampouco pode ser considerada como ente que arrecade, guarde,
gerencie e administre dinheiros, bens e valores publicos.

Esse. E. Supremo Tribunal Federal julgou IMPROCEDENTE a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026/DF, movida pelo Procurador-Geral da
Republica e que pretendia impor-a enfidade obrigagdo de realizar concurso publico,
cuja decisdo tem eficicia VINCULANTE e opera efeitos ERGA OMNES, ante o que
estabelece o artigo 102, § 2° da Constitui¢ao Federal.

O julgado do Supremo Tribunal Federal, tomado por ampla maioria
(oito votos a dois), deixou claro que a entidade néo se sujeita 3 Administragdo Publica
(“por ndo consubstanciar uma entidade da Administra¢do indireta, a OAB ndo esta
sujeita a controle da Administra¢do, nem a qualquer de suas partes esta vinculada™),
dando plena eficacia ao § 1° do artigo 44 da Lei 8.906:

‘Art. 44

(...)
§ 1° A OAB ndo mantém com orgdos da Administra¢do Publica
qualquer vinculo funcional ou hierdrquico”.

A OAB ndo se identifica com os chamados conselhos de profissdes
regulamentadas, dai o STF ter afirmado: “A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas
caracteristicas sdo a autonomia e independéncia, ndo pode ser tida como congénere
dos demais orgaos de fiscalizacdo profissional”.

13
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Nao se pode querer atribuir & OAB, pura e simplesmente, o conceito
classico de autarquia, tampouco equiparada aos demais conselhos de fiscalizagdao do
exercicio profissional. Nesse aspecto, sabe-se que a autarquia tipica constitui espécie
de longa manus do Estado, exerce unicamente servigo publico tipico e estd sujeita a
triplice controle por parte da entidade estatal que a criou, ou seja:

(1) controle politico com a nomeacido de seus dirigentes pelo
Executivo, o que ndo ocorre com a OAB, que tem seus dirigentes, por
forca da Lei n° 4.215/63, e mesmo da Lei n° 8.906/94, eleitos pelo
Conselho Pleno do 6rgao;

(2) controle administrativo coinl a supervisdo ministerial ao qual
estaria vinculado o ente autdrquico, também nao conhecido no ambito
da OAB, haja vista que a independéncia e autonomia da Ordem lhe
sdo caracteres proprios e naturais;

(3) controle financeiro decorrente da exigéncia de prestagdo de contas
ao Tribunal de Contas, situacao que nao era compativel com a redacao
do art. 39, I, da Lei n? 4.215/63, e mesmo hoje com a Lei n° 8.906/94,
consubstanciada, ainda, ne entendimento do TCU exarado no Acordao
1765/20032, em que desobrigou o Conselho Federal € os Conselhos
Seccionais da OAB a prestagdo de contas.

Em parecer, o Protf. José Afonso da Silva patenteia as razdes pelas
quais a OAB ndo ¢ uma entidade antarquica:

“Sempre se argiii que ¢ matéria pacificada no sentido de ser a OAB
‘pessoa juridica de direito publico e constitui se em autarquia’. A
propssiio da posigcdo juridica da Ordem dos Advogados do Brasil
permito-me retomar aqui algumas idéias de um parecer que ofereci
sobre a autonomia da entidade. Entdo afirmei e reafirmo que o que
define a situacdo juridica de um instituto ndo ¢ a nomenclatura ou
alguns aspectos externos. Mas: o seu regime juridico. O que decide de
sua posi¢do juridica ndo é sua qualificagdo como publica ou privada,
nem a circunstancia de exercer servigo publico. Servigo publico pode
ser exercido também por pessoa juridica privada como as

2 Ementa:
Acoérdao 1765/2003 — Plenario — AC 1765-46/03/P
Representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU. Submissdo da Ordem dos Advogados do Brasil
a jurisdicdo do TCU. Conhecimento. Improcedéncia. Arquivamento.
- Desobrigagao pelos Conselho Federal e Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil a jurisdigao
do TCU. Consideracdes.
- Submissdo da OAB a jurisdicdo do TCU. Andlise da matéria
14



pwﬁm dos f“'QZ/funyn(%J do JB?’(IJ&/
\'?"f nselho ’“7:'/: vl

.)/f/u,.(Zn - {/I "77

concessiondrias de servigo publico e nem por isso estdo obrigadas
as mesmas regras da Administra¢do Publica. Apega se ao § 4° do
artigo 44 da Lei 8906/94 para dele tirar conseqiiéncias que ele nao
baliza. Diz o texto que a OAB, por constituir servi¢o publico, goza de
imunidade tributaria total em relacdo a seus bens, rendas e servicos.
Diz se, entdo, que se se estende a OAB essa imunidade é porque ela é
uma autarquia. Ora, se ela fosse autarguia ndo precisava da lei
definir ndo-incidéncia tributaria em- relagdo a ela, porque isso
decorreria diretamente da Constituigio (art. 150, § 2°). Se foi preciso
a lei decidir a ndo—-incidéncia ¢é porque a Entidade ndo se
caracteriza como autarquia. O que define um instituto é seu regime.
Ndo necessariamente o nome.

Examinemos um pouco a questao sobre ser a Ordem autarquia ou
ndo. A lei 8.906/94 define a OAB como servi¢o publico, dotada de
personalidade juridica de forma federativa (art. 44). Nao diz que a
OAB tem personalidade juridica ‘de direito publico’. Mas pode-se
aceitar que o seja, mas, nem por isso, se tratara de autarquia. O que
define uma entidade como autarquia é o seu regime juridico.
‘Autarquia é a -pessoa de direito publico exclusivamente
administrativa’. (Celso Antonio Bandeira de Mello, Natureza e regime
juridico das autarquias, p. 226, 1967). O que é ser uma ‘pessoa
Juridica administrativa' ? E uma pessoa que realiza administragdo
publica na condi¢éo de pessoa situada abaixo do Estado. Pessoa
administrativa existe 'en vue de faire de [’administration publique’,
como diz Oito Mayer. A OAB ndo é uma pessoa administrativa
simplesmente porque ndo estd sob regime juridico administrativo, o
regime juridico que a rege ndo é o regime juridico da administragdo
publica. Se seu regime juridico ndo é administrativo, entdo ndo pode
ser concebida como autarquia, pois, como lembra Celso Anténio
Bandeira de Mello, 'mo¢oes como finalidade publica, utilidade
priblica, interesse publico, servi¢co publico, bem publico, pessoa
publica, ato administrativo, autarquias, auto administra¢do e
quaisquer outros conceitos so tem sentido para o jurista, como
sujeitos ou objetos submetidos a um dado sistema de normas e
principios, em outras palavras, a um regime. Ndo é necessdrio
expandir se em minucias. Basta dois ou trés pontos nucleares.

Assim, as autarquias, além da criagdo por lei, estdo sujeitas a
controle administrativo, visando assegurar a consondncia entre seu
comportamento e oS escopos estatais, esse controle se da pela
vinculagdo da autarquia a algum OJrgdo da Administragdo
centralizada: Ministério, Secretaria de Estado efc., que exerce sobre
ela supervisdo administrativa. Ora, a lei declara expressamente que a

15



pwﬁm dos f“'QZ/funyn(%J do JB?’(IJ&/
\'?"f nselho ’“7:'/: vl

.)/f/u,.(Zn - {/I "77

OAB ndo mantém com orgdos da Administragdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico (Lei 8906/94, art. 44, §1°).

As autarquias, pessoas administrativas, estdo sujeitas ao controle
financeiro; ndo se trata, aqui de fiscaliza¢do financeira, mas controle
da Administracdo centralizada, especialmenie por via do orgdo a que
as autarquias se vinculam; controle financeiro se exerce sobre o
processamento da receita e da despesa das autarquias, assim como
aos aspectos formais da gestdo de seus recursos. Esse controle se da
especialmente pela aprovagdo dos er¢amentos das autarquias, por
decreto do Poder Executivo (Lei 4320/64, art. 107), e pela vincula¢do
de seus orcamentos ao or¢amenic da Unido. Ora, o or¢camento da
OAB ndo é aprovado pelo Poder Executivo nem é vinculado ao
or¢amento da Unido, porque essa ¢ uma fung¢do privativa dos
Conselhos da OAB (Lei 8906/94, aris. 54, XI, e 58, IV e XII). Esse
ultimo diz que compete privativamente ao Conselho Seccional
aprovar e modificar seu or¢amento anual.

As autarquias estdo swjeitas a tutela administrativa do orgdo da
Administra¢do centralizada a que sdo vinculadas: tutela sobre
matéria, de conveniéncia ou de legitimidade, tutela de mérito, tutela
repressiva, a respeito de suas atividades e atos. Por isso até cabe
recursos (tutela extraordindaria) de seus atos ao supervisor
administrativo. Nada desse regime se aplica a OAB.

Mas o controle administrativo ou tutela administrativa das autarquias
se da especialmente pela nomeagdo de seus dirigentes pelo Poder
Executivo, quer por escolha propria quer mediante escolha em lista
triplice. Esse regime juridico administrativo também ndo se aplica a
OAB. Os membros de todos os seus orgdos sdo eleitos, sem ingeréncia
de qualguer érgdo do Poder Publico (Lei 8906/94, arts. 63 a 67). E o
seu pessoal, como se viu do Decreto lei 968/69 (e nem importa saber
sobre sua vigéncia, porque a questdo é doutrindria, que ele escolheu)
a legislagdo especifica da entidade, nao se lhe aplicando as normas
aplicaveis as autarquias federais.

Tudo isso, enfim, mostra que a OAB ndo pode ser conceituada como
autarquia, porque seu regime juridico se afasta distantemente do
regime dessas pessoas administrativas. Como poderia ser autarquia
se seu regime juridico ndo é o das autarquias? Diz se que é uma
autarquia sui generis. Quer dizer, ndo é autarquia. Sua posi¢do
juridica é tdo especial que ndo se enquadra nesses conceitos
tradicionais de pessoas juridicas de direito publico ou privado. E
pessoa juridica, ndo ha duvida. Sua finalidade ultrapassa a de mera
prestadora de servicos publicos: I defender a Constitui¢do, a ordem
juridica do Estado Democrdtico de Direito, os direitos humanos, a
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justica social, e pugnar pela aplicagdo das leis, pela rapida
administra¢do da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicoes juridicas, I promover, com exclusividade, a
representa¢do, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em
toda a Republica Federativa do Brasil (Lei 8906/94, art. 44). Sua
relevdncia, por isso, esta acima da mera jinalidade administrativa de
uma autarquia. Congrega ela um ftipc de profissional que é
indispensavel a administracdo da justiga (CF, art. 133). Tem forma de
uma corporagdo, porque toda entidade associativa se caracteriza
como uma corpora¢do. Mas, note se, ndo é tipicamente uma
corporagdo autarquica, porque esta realiza sua finalidade em ambito
interno: no circulo de seu corpo de membros (C. A. Bandeira de
Mello). Como vimos acima, sua finalidade ultrapassa amplamente o
circulo interno. Basta ler o inc. I do ait. 44 da lei supracitado, para se
ter o largo ambito externo de atuagio da OAB. Tudo isso, mais uma
vez, afasta a do conceito de autarquia.”.

A OAB, indiscutivelmente, ndao ¢ autarquia tipica; ndo integra a
administragdo direta e indireta, tampouco recebe ou administra verbas do Tesouro.

Nesse particular, ¢ importante afastar a tese de que o entendimento
firmado pelo Supremo Tribuaa! Federal no bojo da ADI 3.026/DF néo decidiu
exatamente a questio posta nos presentes autos (controle de contas pelo TCU).

Primeiramente, cumpre esclarecer que, em sede de controle de
constitucionalidade, os limiies do litigio sdo muito mais abrangentes, pois se esta a
analisar a compatibilidade de uma norma abstrata com a Constitui¢dao. Desse modo,
toda e qualquer premissa fixada para a conclusdo do julgado (seja a procedéncia ou
improcedéncia da acao) compoe o julgamento.

A esse respeito, decidiu o Min. Ricardo Lewandowski que, “como é
cedico, no controle de constitucionalidade a causa de pedir é aberta, isto é, o
Jjulgamento ndo esta limitado aos fundamentos alegados na inicial” (Rcl 11265,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 15/02/2011, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17/02/2011 PUBLIC 18/02/2011).

Ademais, as consideragdes dessa Suprema Corte sobre a natureza
juridica da OAB compdem a ratio decidendi para declarar a compatibilidade da
segunda parte do § 1° do art. 79 da Lei n. 8.906/1994 com a Constituicdo Federal.

E como se sabe, a ratio decidendi constitui o proprio precedente em
controle concentrado de Constitucionalidade.

17
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Significa dizer, em outras palavras, que as razdes que conduziram a
Corte a improcedéncia da acdo (e, portanto, da compatibilidade do texto legal com a
Constituicdo) compdem sua manifestacdo definitiva sobre a constitucionalidade do ato
normativo, inclusive quanto a analise subjacente que se realiza para, em conclusao,
afastar a pecha de inconstitucionalidade do dispositivo.

E dizer, a improcedéncia da declaracio de inconstitucionalidade da
segunda parte do § 1° do art. 79 da Lei n. 8.906/1994 com a Constitui¢do Federal s6
poderia ser alcangada ap6s a andlise e definicdo da natureza juridica da OAB,
conforme a CF/1988. Essa sistematizac¢ao, por sua vez, formou o precedente, de modo
que pouco importa o objeto da agdo em sentido estrito.

As consideracdes da Corte sobre a natureza juridica da OAB nao
constituem mera tergiversagdo, obter dictum, ou “qualquer outro elemento juridico-
hermenéutico que ndo tenha influéncia relevante e substancial para a decisdo
(‘prescindivel para a controvérsia’)’, mas os proprios fundamentos juridicos que
sustentam a decisao.

E, como tal, possuere efeito vinculante, incidindo, pois, sobre casos
concretos afins.

A esse respeito, ieciona Didier Jr. ef al.*:

Na verdade. em seniido estrito, o precedente pode ser definido como a
propria ratio decidend;.

A ratio decidendi — ou, para os norte-americanos, a holding — sdo os
fundamnzentos juridicos que sustentam a decisdo; a opg¢do
hermenéutica adotada na sentenca, sem a qual a decisdo ndo teria
side proferida como foi. “A ratio decidendi (...) constitui a esséncia
da iese juridica suficiente para decidir o caso concreto (rule of law).

(..) ao decidir um caso, o magistrado cria (reconstroi),
necessariamente, duas normas juridicas. A primeira, de carater geral,
¢ fruto da sua interpretacdo/compreensdo dos fatos envolvidos na
causa e da sua conformagdo ao Direito positivo: Constitui¢do, leis
etc. A segunda, de carater individual, constitui a sua decisdo para
aquela situagdo especifica que se lhe poe para a andlise.

()

3 DIDIER JR., Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil, vol. 2, 11* ed.. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 458.
4 Ob. cit., p. 455/456.
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Como se percebe, a luz de uma situag¢do concreta, o julgador termina
por criar uma norma que consubstancia a tese juridica a ser adotada
naquele caso (...). Essa tese juridica é o que chamamos de ratio
decidendi. Ela decorre da fundamentagdo do julgado, porque é com
base nela que o juiz chegara, no dispositive, a uma conclusdo acerca
da questdo em juizo.

Trata-se de norma geral, malgrado consiruida, mediante raciocinio
indutivo, a partir de uma situa¢do concreta. Geral porque a tese
juridica (ratio decidendi) se desprende do caso especifico e pode ser
aplicada em outras situacoes concretas que se assemelhem aquela
em que foi originalmente construida.

(destacamos)

Portanto, ressalte-se, a decisao proferida na ADI 3.026/DF somente
foi alcancada apds analise pormenorizada ¢ defini¢do constitucional da natureza
juridica da OAB (a mesma defini¢do levada a efeito pelo Tribunal Federal de
Recursos), conforme didaticamente especiticado na ementa do julgado.

O objeto da agdo, pois, ndo se circunscreveu a mera questdo da
realizacdo de concurso publico ¢ o regime juridico de seus funciondrios, mas,
verdadeiramente, ao enquadramento da OAB no contexto das pessoas juridicas
existentes no Direito brasileiro.

Dessa forma, os preceitos firmados por esse E. Supremo Tribunal
Federal sdo todos de carater vinculainte. Todos constituem a tese firmada pela Corte na
interpretacdo sistematica da Lei n. 8.906/1994 a luz do texto constitucional, inclusive
quanto as premissas de que a OAB: ndo ¢ uma entidade da Administra¢ao Indireta da
Unido; ndo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como "autarquias especiais"; ndo estd sujeita a controle da Administragdo, nem a
qualquer das suas partes esta vinculada; e ndo pode ser tida como congénere dos
demais 6rgdos de fiscaliza¢do profissional.

E, como definido por essa Suprema Corte, se a OAB nao esta sujeita a
tutela da Administragao Publica, ndo pode o TCU exercer fiscalizagdo sobre ela.

Em face do exposto, tem-se que que a OAB: ndo ¢ uma entidade da
Administragdo Indireta da Unido; ndo estd incluida na categoria na qual se inserem
essas que se tem referido como "autarquias especiais"; ndo esta sujeita a controle da
Administragdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada; e ndo pode ser tida
como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizagdo profissional, de modo que nao se
submete ao controle dessa Corte de Contas.
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2.3 - ANUIDADES DA OAB - NATUREZA NAO TRIBUTARIA E PRIVADA:

Carece de sustentacdo, ainda, o argumento de que as anuidades da
OAB constituem receita publica. Ora, as anuidades da OAB nfo tém natureza
tributaria.

Esse ¢ o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica - STJ,
tomado em incidente de Embargos de Divergéncia julgado pela Primeira Secao,
verbis:

“PROCESSUAL CIVIL - OAB ANUIDADES NATUREZA
JURIDICA — COBRANCA RITO DISCIPLINADO PELO CPC LEI
6.830/80 INAPLICABILIDADE = PRECEDENTES DA 1° SECAO.
Consoante entendimento firmado peia eg. 1° Segdo, as contribuicoes
pagas a OAB ndo tem natureza iributaria, devendo ser exigidas em
execucoes disciplinadas peio CPC, e ndo pelo rito estabelecido pela
Lei 6.830/80. Embargos de divergéncia conhecidos e providos ™.
(EREsp 527.077/SC, Rel. MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgade em 11.05.2005, DJ 27.06.2005, p. 216).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - OAB.

LEI N.° 8.906/94. ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. LEI DE
EXECUCAO FISCAL. INAPLICABILIDADE.

1. Embora definida como autarquia profissional de regime especial
ou sui generis, a OAB ndo se confunde com as demais corporagoes
incumbidas do exercicio profissional.

2. As contribui¢oes pagas pelos filiados a OAB ndo tém natureza
tributaria.

3. O titulo executivo extrajudicial, referido no art. 46, pardagrafo
unico, da Lei n.° 8.906/94, deve ser exigido em execugdo disciplinada
pelo Codigo de Processo Civil, ndo sendo possivel a execugdo fiscal
regida pela Lei n.” 6.830/80.

4. Ndo esta a instituicdo submetida as normas da Lei n.° 4.320/64,
com as alteragoes posteriores, que estatui normas de direito
financeiro dos or¢amentos e balancos das entidades estatais.

5. Nao se encontra a entidade subordinada a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido.

6. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 503.252/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2004, DJ 18/10/2004, p. 181)
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Como se extrai da iterativa e notoria jurisprudéncia, as anuidades nao
sdo tributos, dentre outras razdes, porque ndo sdo instituidas por lei, ndo devem
obediéncia a nenhuma regra de quantificacao, ndo ha aliquota, nao hé base de célculo,
enfim, os elementos obrigatérios que devem compor o tributo, tal como previsto na
Constituicao Federal e no Codigo Tributdrio Nacional, in verbis:

“Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniéria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada ™.

As anuidades sdo instituidas por Resoluc¢do dos Conselhos Seccionais,
nos termos do artigo da Lei n°® 8.906/94:

“Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

()

IX - fixar, alterar e receber contribui¢oes obrigatorias, precos de
servigos e multas”.

Se as anuidades deveriam ser tributos do género contribuicdo
parafiscal, € certo que o que existe nae ¢ tributo, porque ndo instituido por lei. Do
contrario, ou seja, a prevalecer a tese, tudo o que até hoje foi recebido pela OAB seria
ilegal (ndo foi tributo, ja que ndo fixado por lei) e deveria ser devolvido em repeti¢do
de indébito.

A esse respeito, convém citar, por seu didatismo, o bem estruturado
voto proferido pelo Ministre Castro Meira nos autos do EREsp 503.252/SC:

(...)
A simples leitura do dispositivo [art. 46, p. unico, da Lei n.
906/1994) ndo permite concluir que as contribui¢oes ali indicadas
possuem natureza tributaria, como também impede raciocinio
conclusivo a respeito do tipo de execugdo que deve reger a sua
cobranca.

Os julgados em confronto harmonizam-se quanto ao reconhecimento
de que a OAB é uma autarquia de regime especial. Deve-se, entdo,
perquirir o alcance dessa especialidade, para que, ao final, seja
possivel decidir a respeito da natureza juridica das anuidades pagas a
OAB, bem como do procedimento de execugdo que deve ser adotado
para a cobranga dessas contribuigoes.

g

O
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Nao obstante admita a doutrina possuir a OAB a natureza de
autarquia especial ou sui generis, a legislacdo tem acentuado a sua
autonomia em face da estrutura estatal. O Estatuto revogado era
taxativo: "Ndo se aplicam a Ordem as disposicoes legais referentes as
autarquias ou entidades paraestatais” (ari. 139, § 1° da Lei n.°
4.215/63 ). O atual é mais preciso: "a OAB ndo mantém com orgdos
da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico”
(art. 44, § 1°, da Lei n.° 8.906/94).
Embora constitua servigo publico e goze de imunidade tributdria em
relagdo a seus bens e suas rendas (art. 44, caput, e art. 45, § 5° da
Lei n.° 8.906/94), ndo ha duvida de que a natureza juridica da OAB
ndo se ajusta perfeitamente ao cornceito de autarquia. Mesmo
incumbida de realizar servico publico, nos termos da lei que a
instituiu, esse fato ndo acarrcta a sua inclusdo entre as demais
autarquias federais tipicas.
()
Ndo se reveste a OAB da condicdo de autarquia administrativa, ja
que ndo busca realizar os fins da Administracdo, mas a sua propria
missdo constitucional e legal.
Fixada a condi¢do de autarquia especial, passo seguinte é a defini¢do
da natureza juridica das anuidades pagas pelos advogados a OAB. O
acorddo embargado. firmou entendimento no sentido de que as
contribui¢coes para a Ordem tem natureza tributdria de cardter
parafiscal, especificamente, de contribui¢do corporativa ou de
interesse de categorias profissionais ou economicas.
Ndo ha como qualificar a anuidade paga pelos advogados a
Embargante como tributo, cuja definicdo legal, segundo o art. 3° do
CTN, "¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo por ato ilicito,
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.
Ainda que se trate de prestacdo compulsoria, sem conotagdo de ato
ilicito, a anuidade paga a Ordem ndo constitui receita publica, eis
que ndo pode a OAB ser incluida no conceito de Fazenda Publica,
nos termos do art. 2°, da Lei n.” 6.830/80, que assim estabelece.
"Art. 2°. Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou ndo tributdaria na Lei n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaborag¢do e controle dos or¢amentos e
balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal."
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Para que se possa conceituar a contribuicdao devida a OAB como

divida ativa da Fazenda Publica, deveria ela, necessariamente,

integrar o or¢camento publico, observar as normas de contabilidade

publica, além de sujeitar-se ao procedimento estabelecido na Lei de

Execucgdo Fiscal, formalizando-se a inscricio com o Termo de

Inscricdo da Divida Ativa, através de orgio competente.

Diante da dificuldade em superar esses obices, acredito ndo ser

possivel atribuir natureza tributdria a anuidade sob referéncia. Esse

também é o pensamento de Ives Gandra da Silva Martins, verbis:
"Cheguei, ha muitos anos atras, a vislumbrar na contribui¢do para
a OAB natureza juridica de tributo no interesse de categorias
sociais, sem, entretanto, ter-me. pronunciado de forma definitiva.
Hoje, ja ndo tenho duvidas que ndo tem natureza tributdria, nem
mesmo devendo ser imposta por i2i, 0 que ocorreria se fosse uma
contribuicdo, nos termos do art. 149 da C.F.
O elemento que me levou a firmar posi¢do neste sentido, reside no
aspecto de que se a entidade que exerce controle da advocacia
estivesse sujeita a definicdo do 'quantum' dos recursos
fundamentais a suo inanuaiengdo por parte do proprio Estado (Lei
produzida pela Casa Legislativa e sancionada pelo Executivo), a
nitidez, sua autononiia deixaria de existir e ficaria atrelada a boa
vontade do Poder qgue cabe muitas vezes controlar” (Ibidem, p.
599/600).

Mais adiante, continua:
"Por ser uma instituicao essencial a Administracdo da Justica,
fora do Estado e inserida na sociedade e apenas por esta mantida,
atraves de seu segmento profissional, nitidamente, a contribuig¢io
que ¢les pagam ndo é tributo. Ndo poderia esta contribui¢do
depender de aprovagdo legislativa e sangdo executiva — e
efetivamente ndo o é (art. 46 do EOAB) — por ser a OAB entidade
postada fora da organizagdo estatal e dentro da organizagdo

- social” (Ibidem, p. 600).

E também o ensinamento de Hugo de Brito Machado ("Curso de

Direito Tributario”, 22°

ed., Malheiros, pag. 68), verbis:
"O problema reside nas contribui¢oes de interesse de categorias
profissionais ou economicas, na medida em que tais entidades sdo
transformadas em pessoas juridicas de direito privado que, apenas
por delegagcdo, exercem atividade estatal. O custeio dessas
entidades se faz mediante contribuigoes fixadas pelos proprios
integrantes da categoria representativa, em assembléia geral.
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Neste caso ndo sdo tributos e, por isto mesmo, ndo se submetem

ao principio da legalidade.”
No mesmo sentido, posiciona-se Paulo Luiz Netto Lobo (Comentdrios
ao Estatuto da
Advocacia, 3“ed., Ed. Brasilia Juridica, p. 235), verbis:

"As receitas da OAB, embora oriundas de contribuicoes

obrigatorias, ndo sdo tributos porgie ndo constituem receita

publica, nem ingressam no or¢amentc publico, nem se sujeitam a

contabilidade publica."”
Assim, a referéncia da norma constitucional a contribuigcoes '"de
interesse das categorias profissionais e economicas" (CF, art. 149)
ndo alcanca as autarquias voltadas para a fiscalizagdo do exercicio
profissional. A expressdo é utilizada no art. 8°, 11, da Constitui¢do da
Republica em relagdo as organizagdes sindicais. Nada autoriza uma
interpreta¢do extensiva para outorga de capacidade tributaria,
mesmo porque de tributo ndo se trata, como assinalado no voto
condutor do acordao paradigma
Ainda que se entendesse, contra a doutrina dominante, que a
disposi¢do constitucional se refere as entidades incumbidas da
fiscalizag¢do do exercicio profissional, como o CREA ou o CRM, tal
interpretagdo ndo seria razoavel quanto a OAB, cuja natureza
juridica é distinta das demais, pela dignidade de sua posi¢cdo no
sistema juridico, ~com competéncia para propor agdo de
inconstitucionalidade  (inclusive sobre matéria ndo diretamente
vinculada aos seus filiados). Ndo se trata, como dito, de uma
autarquia  administrativa, ja que ndo busca realizar os fins da
Administragdo, mas a sua propria missdo constitucional e legal.
Tambémt nde se pode reconhecer natureza tributdria as
contribuigcoes devidas a Ordem por outro motivo, este sim
inajastavel. A obrigacdo tributdiria principal deve obediéncia ao
prircipio da tipicidade, segundo o qual todos os elementos que
compoem um determinado tributo devem estar expressamente
consagrados em lei. Assim, ndo somente o elemento material
(hipotese de incidéncia)) mas também o elemento subjetivo, o
elemento quantitativo ou valorativo, o elemento espacial e o temporal
devem estar previstos na norma que institui um determinado tributo.
Entdo, pergunta-se: qual é a lei que estabelece a base de cdlculo da
contribui¢do? E a aliquota? Como se deve calcula-la? Em que
momento ela incide? Porque cada Seccional pode estabelecer um
valor distinto para as contribuicoes dos respectivos inscritos? Sdo
perguntas que somente serdo respondidas caso seja afastada a sua
natureza tributaria.
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Cuida-se, em verdade, de contribuicdo de cardter associativo, que
ndo sofre as limitacoes proprias das exacgoes tributdarias. O valor da
contribui¢do ndo obedece a nenhuma regra de quantificacdo; ndo
ha aliquota, nem base de cadlculo. O valor é definido pelo respectivo
Conselho Seccional, na conformidade do Gue preceitua o art. 58,
inciso IX, da Lei n.” 8.906/94 (Estatuto), verbis:

"Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

IX - fixar, alterar e receber contribuigoes obrigatorias, pre¢os de

servicos e multas,"
Assim, a Lei n.° 8.906/94 (Estatuto) assegura a OAB uma
contribui¢do para o custeio de sva missdo institucional. A norma sob
referéncia apenas faculta a entidade a cobranc¢a de contribui¢do de
seus respectivos inscritos, sem, contudo, delinear-lhe qualquer regra
relativa a sua quantificagéo, bem como omitindo-se quanto as
questoes relativas ao vencimento ou.-a forma de pagamento, que ficam
a cargo de cada Seccional. Essa contribuicdo, embora franqueada
por lei, ndo se reveste de natureza tributdria, eis que ndo se submete
as limitacoes impostas pelo regime juridico-tributdario, em especial,
ao principio da legalidade. A sua instituicdo, valoragdo e cobranca é
ato  privativo de cada Conselho Seccional da OAB,
independentemerite de ato legislativo.
Caso se reconhega natureza tributaria a essas contribuigoes, for¢oso
concluir pela ilegalidade de sua cobrancga, vez que ndo existe regra
geral fixando os seus elementos constitutivos, em especial, o elemento
quantitativo, vale dizer, aliquota e base de calculo.
E pacifico, também, que a OAB ndo se submete ao controle do
Tribunal de Contas da Unido, vez que ndo se constitui como
autarquia incumbida, apenas, do exercicio profissional. Trata-se de
pessoa-juridica de direito publico, com atuagdo relevante para a
sociedade brasileira na preservagcdo das instituicoes do Estado
Democratico de Direito, na defesa da cidadania e da dignidade da
pessoa humana. Além disso, ndo movimenta receitas publicas,
submetida ao controle orcamentario nos termos da Lei n.° 4.320/64,
pelo que se mostra inadequado o entendimento de que a execugdo dos
seus créditos deva estar submetida a Lei de Execucado Fiscal.

Conforme bem delineado na decisdo, as anuidades da Ordem

constituem 6nus de quem deseja advogar, como espécie de contribuicao associativa a
missdo corporativa e institucional da OAB.
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Nesse mesmo sentido, assevera o Professor e ex-Ministro Eros Grau,
em Parecer proferido quando em debate a necessidade de prestacao de contas por parte
da Ordem ao TCU:

“Ponderadas todas as verificagoes anteriormente alinhadas,
necessdria é a conclusdo de ndo configurarem, as contribuigoes
criadas pela OAB, um tributo, sob a modalidade de contribuigdo,
mas, sim, um Onus.

Consubstanciam se, tais contribui¢des anuais, vinculos que a lei
impoe a vontade dos advogados como condi¢cdo a obten¢do ou
conserva¢do, por eles proprios, de interesses seus: o direito ao
exercicio das atividades que lhes sdo proprias. O pagamento da
anuidade é expressdo da gestdo, por tais profissionais, de interesses
pessoais. Por isso ndo estdao eles juridicamente compelidos a pagar
tais anuidades, ndo configurando ilicito, passivel de san¢do juridica,
o ndo cumprimento da prestacao de dar correspondente: esse ndo
cumprimento acarreta tdo somente a ndo obten¢do ou perda do
direito ao exercicio daquelas atividades.

O pagamento das anuidades € ato necessario, e ndo ato devido. (... )
Repito: as anuidades consubstanciam onus, e ndo modalidade de
tributo; ndo estéo sujzitas a disposi¢do contida no artigo 149 da
Constituicdo vigente.

Por isso ndo sao fixadas pela lei (art. 46 da Lei 8906/94) ndo as
abrange o princivie da legalidade tributaria, alias nem mesmo o
principio da  legalidade tout court, inscrito no artigo 5° Il da
Constitui¢do do Brasil ”.

Veja-se, portanto, que os recursos arrecadados e geridos pela OAB
nio siao publicos e mAo integram a lei or¢amentaria. Fossem receitas publicas
integrariam o or¢amento, nos termos do que estabelece o artigo 165, 5° 1, da
Constitui¢ao Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 5° A lei or¢amentdria anual compreenderad:

1 o org¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagoes mantidas pelo Poder Publico”.

O Superior Tribunal de Justica - STJ nega a qualidade de dinheiro
publico ao percebido pela OAB por meio de suas anuidades:
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“PROCESSO CIVIL ADMINISTRATIVO EXECUCAO LEVADA A
EFEITO PELA OAB PARA COBRANCA DE ANUIDADES
JULGADO DA CORTE DE ORIGEM QUE RECONHECE A
NATUREZA TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO, BEM COMO A
NECESSIDADE DE SEGUIR O RITO DA LEI N. 6.830/80
RECURSO ESPECIAL PRETENDIDA A REFORAMA
ACOLHIMENTO.

Diante da natureza intrinseca da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, que ndo se equipara a autarquia propriamente dita, denota se
que as contribui¢oes recebidas pela entidade, efetivamente, ndo
possuem natureza tributaria. Pensar de modo diferente, data venia, é
crer que a OAB faz parte da adminisiracdo publica e que os valores
que recebe a titulo de anuidade equivalem a dinheiro publico.

A corroborar com esse eniendimento, a douta Ministra Eliana
Calmon ja assentou, ‘com base na jurisprudéncia da Corte e na
doutrina, ser a OAB autarquia especial, mas as contribuigoes por ela,
cobradas ndo tém natureza tribuidria e ndo se destinam a compor a
receita da Administracao Publica, mas a receita da propria entidade,
o que afasta a incidéncia aa Lei n. 6.830/80° (REsp n. 497.871 SC, in
DJ de 2/6/2003).

Recurso especial conhecido e provido para o fim de que a execugdo a
ser promovida pela Crdem dos Advogados do Brasil OAB observe o
disposto nos artigos 366 e seguintes do Diploma Processual Civil”.
(REsp 449.760/SC, Rel. MIN. FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25.11.2003, DJ 12.04.2004, p. 191)

O mesmo se diga das multas fixadas por ndo pagamento das anuidades

ou os precos de servicos prestados pela Ordem (fotocopias etc.), pelas mesmissimas

Portanto, decidir de forma diversa --- ou atribuir natureza tributaria as

anuidades pagas a OAB --- corresponde a mutilacdo da construgdo jurisprudencial
sobre o tema, usurpando a autoridade das decisdes do Superior Tribunal de Justica.

Desse modo, prevalecendo a natureza ndo tributdria e privada dos

recursos pagos a OAB, afasta-se o dever de prestar contas ao Eg. TCU.

3 - CONCLUSAO:

A Ordem dos Advogados foi criada em 1930 pelo Decreto 19.408,

tratando se de institui¢do impar no ordenamento juridico brasileiro, fruto do processo
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politico, e que nunca prestou contas ou foi fiscalizada pelo Tribunal de Contas da
Unido.

A tese sustentada ndo encontra, pelas razdes exaustivamente expostas,
apoio na legislagdo e na jurisprudéncia que se formou antes ¢ depois da Carta Maior de
1988.

Essa pretensao parece ter por escopo, sim, atentar contra a autonomia
e independéncia da OAB.

Quando a PGR ajuizou a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3026,
pugnando pela necessidade de realizagdo de counctirsc pablico para a contratagdo de
empregados da Ordem (e ficou vencida), a questdo da independéncia e autonomia da
OAB foi amplamente debatida.

Naquela ocasido, o Ministro NELLSON JOBIM, diante dos debates que
entdo se travavam apoés ter sido vencida preliminar de conhecimento daquela agdo,
destacou dois pontos que estdo a merecer citagdo: por um lado, a caracteristica de
conflito institucional que Sua Exceléreia entendia existente naquela demanda, que se
reproduz nos presentes autos; por cuiro, 2 situacao juridica excepcional da Ordem dos
Advogados do Brasil no processo historico nacional, verbis:

“O Senhor Ministra Nelson Jobim (Presidente), Vamos deixar claro
agora que estamos conhecendo - que estamos discutindo uma questdo
maior que isso, surgida ao final, que é a submissdo e, depois, comega
o problema. O Ministério Publico esta interessado nisso, estd claro,
pois dez anos depois ajuiza agdo nesse sentido, ou seja, hd disputas
corporaiivas. Vamos deixar bem claro o que estamos tratando.

Nao ¢ so o concurso publico, é uma outra questdo, exatamente o que
significa o desrespeito ao processo historico politico brasileiro que
desenhou essa organizagdo.

O que pretendemos? Pretendemos pegar um processo historico
politico classico, claramente sui generis em face da realidade politica
e institucional do Pais, e tentar colocar em cima de categorias de
direito administrativo, para outro objetivo que ndo fazer com que se
traia esse processo politico™.

A origem e conformacio juridica da Ordem remontam a 1930. E

pessoa constituida diante daquele quadro juridico e que hoje, no atual cendrio pds
Constitui¢ao de 1988, em nada se desnatura.
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A marca da independéncia e autonomia frente ao Estado ¢ que lhe
distingue, permitindo que tenha participagdo ativa em crises institucionais, como na
oposicao ao regime militar, no impedimento de Presidentes da Republica, nas
dentincias de corrup¢do entre autoridades publicas etc. E tais marcas ndo foram
alteradas. Seus Estatutos posteriores nunca lhe retiraram essa independéncia; ao
contrario, sempre a reafirmaram.

A OAB, nio sendo um Poder, tem o poder-dever de questionar a
constitucionalidade de atos do Poder, legitimada que estéa pelo art. 103 da Constituicao
Federal. Alids, todas as remissdes que a Carta da Republica fazem a Ordem e a
advocacia, enquanto fungdo essencial a administracao da Justica, atestam sua peculiar
natureza, dai a conclus@o do e. Min. EROS GRAU por ela configurar uma ‘categoria
impar’.

E dizer, em outras palavras, participa da selecdo dos candidatos para
ingresso na Magistratura (art. 93, I, CF), escolha e forma lista séxtupla para
composicao dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e
Tribunais de Justica dos Estados e DF (art.' 94, CF), pode propor acdo direta de
inconstitucionalidade ¢ declaratoria de-constitucionalidade (art. 103, CF), integra o
Conselho Nacional de Justica — CNJ (art. 103-A, XII, CF) e o Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP (art. 130-A, CF) , escolhe e forma lista séxtupla para
composi¢ao do Superior Tribunal de Justica — STJ (art. 104, CF) e do Tribunal
Superior do Trabalho — TST (art. 111-A, CF), dentre outras.

Em sintese. a CADB nfo gere patrimdénio publico, uma vez que o
custeio de seus servigos se€ faz com a contribui¢do de seus filiados. Nio recebe
subvencdes, auxilios publicos ou verbas decorrentes do Tesouro. Seus orgdos de
direcdo, que néo recebem remuneracdo de qualquer espécie, sao eleitos pelos proprios
advogados.

A Constituicdo Federal nao destinou a OAB suas prescrigdes, mas sim
aos oOrgaos e entidades vinculadas ou integrantes da administragdo publica, conforme
art. 70.

O jurista PAULO LOBO, em Parecer defendeu que ‘A u#nica
vinculag¢do da OAB é a legalidade e seu unico controle é o jurisdicional.’, pelo que a
OAB nao integra a chamada ‘administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ..." a que se

referem os arts. 37 e 39, da Carta Magna.

Portanto, diante de tudo o quanto exposto, afasta-se a pretensao de que
a OAB passe a ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido, pois:
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(1) A desobrigacao da prestagao de contas ao TCU decorre de decisdes
acobertadas pelo manto da coisa julgada, a saber o acérdao proferido
no Recurso em Mandado de Seguranca n. 797, do Tribunal Federal de
Recursos, € 0 Acordao 1.765/2003-TCU-Plenario;

(i1)) A OAB, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
possui natureza juridica de autarquia, seja tipica ou “especial”;

(1i1) Os recursos recebidos e geridos pela OAB néo possuem natureza
tributaria e nem constituem dinheiro publico.

4 — REQUERIMENTOS:

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
- CFOAB requer sua habilita¢ao no feito na condicio de ASSISTENTE SIMPLES da
OAB/BA ¢ recebe o processo no estado em que se encontra. Postula, ademais, seja
intimado regularmente dos proximos atos processuais para se manifestar, nos termos
da lei.

Caso assim ndo entenda. o que se admite apenas por cautela, requer
sua admissdao na qualidade de Amicus Curiae. Em qualquer hipdtese, superados os
pedidos, pede o recebimento da presente peca como MEMORIAL.

Em seguida, adere as razdes manejadas pela Recorrida e requer seja
negado provimento ao recurso, mantendo-se o acérdao recorrido por seus proprios e

juridicos fundamentos.

Termos em que, aguarda deferimento.

\\_' ) NoALK / P 1/ (Assinado digitalmente)

Oswaldo Pinheiro Ribeiro Jumor Bruno Matias Lopes
OAB/DF 16.275 OAB/DF 31.490
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