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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO.
SUSPENSAO DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO. MEDIDA
RESTRITIVA ATIPICA. INTELIGENCIA DO ART. 139, INC. IV, DO CPC.
AUSENCIA DE EFETIVIDADE, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. Sabe-se gue as partes tem o dever de
cooperagao, principio este que permeia todo o cddigo de processo
civil. O art. 805, paragrafo unico, do NCPC, prevé que caso o executado
alegue ser a medida executiva mais gravosa, |lhe incumbe indicar
outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutencdo dos atos executivos ja determinados. O art. 139, IV, do
NCPC prevé o principio da atipicidade das medidas executivas, ou seja,
guando a tomada das medidas tipicas ndo se mostrarem eficazes na
satisfac@o da obrigacéo (tentativa de blogueio de ativos financeiros em
contas bancarias, restrigdo judicial de transferéncia de veiculos, dentre
outros), poderd o juiz determinar a efetivacdo de medidas atipicas para
a efetividade da execugéo.

V.V. A suspenséo da Carteira Nacional de Habilitagdo, como medida
restritiva da execucgéo (art. 139, inc. IV, do CPC), apresenta-se despida
de efetividade, razoabilidade e proporcionalidade, no caso em apreco,
eis que o exequente deixou de demonstrar o esgotamento de outros
meios menos onerosos ao executado para satisfacdo do débito.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0024.14.286666-4/006 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTES): [N - AGRAVADO(A)(S): ,
I

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 142 CAMARA CIVEL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO,
VENCIDA A RELATORA.

DES. MARCO AURELIO FERENZINI
RELATOR PARA O ACORDAO

DESA. CLAUDIA MAIA
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RELATORA

DESA. CLAUDIA MAIA (RELATORA)

VOTO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao
proferida nos autos da acdo de execucdo de titulo extrajudicial por
meio da qual o magistrado a quo indeferiu o pedido de suspenséo da
Carteira Nacional de Habilitacdo do executado | EGzNG

Sustenta, em breve sintese, a irrelevancia da inexisténcia de
veiculos em nome dos recorridos. Afirma que, de acordo com a
jurisprudéncia pacifica, a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo ndo representa afronta a direitos fundamentais, vez que
nao tolhe a liberdade de ir e vir. Requer a reforma da decisdo
monocratica.

Ausente pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
ou tutela antecipada recursal (art. 1.019, inc. I, do NCPC).

Dispensei a prestacéo de informacdes pelo magistrado a quo.

O agravado apresentou contraminuta ao recurso (doc. 38 do
PJe).

E o relatorio. Decido.

Conheco do recurso, por estarem presentes 0S pressupostos
de admissibilidade.

O ponto de controvérsia do presente recurso consiste em saber
se € possivel determinar a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo do executado no ambito da acéo de execucéo.

Como cedigo, 0 art. 139, inc. IV, do CPC, prevé que o juiz

dirigira o processo conforme as disposi¢cdes do diploma processual,
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incumbindo-lhe "determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac¢des que tenham por
objeto prestacdo pecuniéria”.

E certo que o Cédigo de Processo Civil de 2015 inovou ao
contemplar o principio da atipicidade dos meios executivos, com 0
intuito de possibilitar que a execucao alcance seu fim de maneira mais
adequada a realidade do caso concreto. Nao obstante, permanecem
em voga os principios da menor onerosidade da execucdo, da
efetividade da tutela executiva e da responsabilidade patrimonial.

Com efeito, a determinacédo de medida executiva atipica deve
respeitar as peculiaridades do caso concreto, observando o
ordenamento  juridico e atendendo a razoabilidade e
proporcionalidade. Feitas tais consideracdes, tenho que a suspensao
da Carteira Nacional de Habilitacdo do agravado ndo se apresenta
como medida eficaz, razoavel e proporcional a satisfacdo do crédito,
no caso em apreco, eis que 0 exequente deixou de demonstrar o
esgotamento de outros meios menos onerosos ao executado para
satisfacdo do débito.

Cumpre registrar que, por meio da propria decisdo agravada, o
magistrado primevo deferiu a pesquisa via INFOJUD, para fins de
localizac&o do requerido.

Nessa toada, ndo se revelando a suspensdo da CNH medida
atipica adequada e necesséria para satisfazer a divida, ndo ha como
deferir o pedido do agravante.

Neste sentido, colaciono os arestos deste Eg. Tribunal de

Justica:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO, UTILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONTRADITORIO.
BLOQUEIO DE CARTAO DE CREDITO E
SUSPENSAO DE CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO (CNH). INADEQUACAO DAS
MEDIDAS. - O art. 139, IV, do CPC, possibilita ao juiz
a imposicdo de medidas atipicas, indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para
que a ordem judicial seja cumprida, inclusive em
sede de cumprimento de sentenga cujo objeto seja
prestacdo pecuniaria. - A imposicdo de medida
executiva atipica condiciona-se ao dever de
fundamentagéo (art. 93, 1X, Constituicdo), que se
apresentara tdo mais intenso quanto mais grave a
medida determinada. O dever de fundamentacgéo
abrange a justificativa da medida a luz do principio
da proporcionalidade e de seus consectarios:
utilidade, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. - O contraditério prévio franqueia a
efetiva participacdo das partes e tem funcao
legitimadora da determinagéo estranha ao processo
executivo tradicional. Ademais, possibilita as partes
inaugurar discussdo sobre outras medidas nédo
cogitadas pelo Juizo, mas igualmente efetivas.
Excepcionalmente, é cabivel a adogcdo de medida
atipica com a oitiva diferida da parte interessada, na
hipotese de o devedor se ocultar ou de a intimagao
prejudicar a eficacia da medida. - A mingua de
indicios de que o devedor oculte patriménio e se
sirva de garantias processuais para frustrar a
satisfacdo _da obrigacdo, o bloqueio de cartdo de
crédito e a suspensdo de CNH sdo medidas
inadequadas a finalidade de incentivar o
adimplemento de prestacdo pecuniaria. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.16.006682-2/001,
Relator(a): Des.(a) José Marcos Vieira , 162
CAMARA CIVEL, julgamento em

20/03/2019, publicacdo da sumula em 29/03/2019)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
EXECUCAO - MEDIDAS ATIPICAS - INCISO IV, DO
ART. 139, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
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CIVIL - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - SUSPENSAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO DOS EXECUTADOS
- PROVIDENCIA DESCABIDA. - Consoante dispde
o inciso 1V, do art. 139, do CPC/2015, incumbe ao
Juiz "determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria". - A medida coercitiva
necessaria para garantir a efetividade do processo
deve ser razoavel e guardar proporcionalidade e
coeréncia com a finalidade gue se destina, sendo
certo que a suspensdo da CNH dos Executados s6
deve ser determinada em situacdes absolutamente
excepcionais. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0303.17.001524-0/001, Relator(a): Des.(a)
Roberto Vasconcellos , 172 CAMARA CIVEL,
julgamento em

21/02/2019, publicacdo da sumula em 08/03/2019)

Diante do exposto, com respaldo nos principios do livre
convencimento motivado e da fundamentacéo dos atos jurisdicionais
NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Custas recursais pelo agravante.

DES. MARCO AURELIO FERENZINI

Peco vénia a eminente Relatora, Desa. Claudia Maia, para dela
divergir e dar provimento ao recurso.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
I ). - 2c:o de execucdo proposta

em face de | < outra, contra decisdo por meio da qual
0 magistrado a quo indeferiu o pedido do exequente consistente na
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suspensdo da Carteira  Nacional de Habiltacdo do
executado/agravado.

A agravante narra que a execucao de origem foi ajuizada em
razao do atraso no adimplemento de parcelas oriundas de Termo de
Confissdo de Divida da agravada || G < face da
B (i ado em 23.04.2014, o qual se deu em razédo de
negociacdo comercial inadimplida, a qual totalizava o montante de
R$363.515,00 (trezentos e sessenta e trés mil e quinhentos e quinze

reais) aquela data.

Salienta que o agravado | ], socioadministrador

da I 2 ¢poca dos fatos, obrigou-se como devedor
solidario da referida divida, tendo autorizado sua execucao direta em

caso de inadimplemento, conforme consta da clausula 9 do
mencionado termo.

Enfatiza que foram realizadas consultas via Bacenjud, Renajud
e Infojud, tendo sido esgotados todos os meios comumente utilizados
no processo civil, para busca de bens passiveis de penhora sem
sucesso, nao restando outra solucdo sendo a solicitacdo de medidas
diversas, as quais tivessem 0 cunho de coagir 0os executados a
efetuarem o pagamento do débito em questéao.

Da andlise dos autos, a decisdo agravada merece reforma.

Isso porque, o art. 805, do NCPC assim prevé:

Art. 805. Quando por varios meios o exequente
puder promover a execugao, 0 juiz mandara que se
fagca pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a
medida executiva mais gravosa incumbe indicar
outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob
pena de manutengcdo dos atos executivos ja
determinados.
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Certo € que o dispositivo supramencionado contempla o
principio da menor onerosidade ao executado, todavia, esse principio
nao deve ser utilizado com o intuito de beneficiar o executado a ponto
de que se exima de sua obrigacdo, pelo contrario, sabe-se que a
execucdo se da no interesse do credor, que espera ver a sua
pretensao satisfeita.

Assim, o paragrafo unico do artigo supramencionado determina
gue caso o executado alegue ser a medida executiva muito gravosa,
lhe incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos,
sob pena de manutencao dos atos executivos ja determinados.

Nesse sentido é o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. CABIMENTO.
RESTRICAO DO DIREITO DE DIRIGIR.
SUSPENSAO DA CNH. LIBERDADE DE
LOCOMOCAO. VIOLACAO DIRETA.
INOCORRENCIA. PRINCIPIOS DA RESOLUGCAO
INTEGRAL DO LITIGIO, DA BOA-FE
PROCESSUAL
E DA COOPERACAO. ARTS. 4° 5° E 6° DO
CPC/15. INOVACAO DO NOVO CPC. MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15.
COER(}AO INDIRETA AO PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. SANGAO. PRINCIPIO DA
PATRIMONIALIDADE. DISTINCAO.
CONTRADITORIO PREVIO. ART. 9° DO CPC/15.
DEVER DE FUNDAMENTA(;AO. ART. 489, § 1°, DO
CPC/15.
COOPERACAO CONCRETA. DEVER. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE. ART. 805,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC/15. ORDEM.
DENEGACAO.
1. Cuida-se de habeas corpus por meio do qual se
impugna ato supostamente coator praticado pelo
juizo do primeiro grau de jurisdicdo que
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suspendeu a carteira nacional de habilitacdo e
condicionou o direito do paciente de deixar o pais
ao oferecimento de garantia, como meios de
coercdo indireta ao pagamento de divida
executada nos autos de cumprimento de
sentenca.

2.(..)

4. A suspenséo da Carteira Nacional de Habilitagao
ndo configura dano ou risco potencial direto e
imediato a liberdade de locomoc¢do do paciente,
devendo a questéao ser, pois, enfrentada pelas vias
recursais proprias. Precedentes.

5.(..)

8. O principio da boa-fé processual imp&e aos

envolvidos na relagcdo juridica processual

deveres de conduta, relacionados a nocgéo de
ordem publica e a de funcao social de qualquer
bem ou atividade juridica.

9. 0] principio da cooperagao é

desdobramento do principio da boa-fé

processual, que consagrou a superacdo do
modelo adversarial vigente no modelo do

anterior CPC, impondo aos litigantes e ao juiz a

busca da solucao integral, harmdnica, pacifica e

gue melhor atenda aos interesses dos litigantes.

10. Uma das materializacbes expressas do

dever de cooperagao esta no art. 805, paragrafo

Unico, do CPC/15, a exigir do executado que

alegue violacdo ao principio da menor

onerosidade a proposta de meio executivo
menos gravoso e mais eficaz a satisfacdo do
direito do exequente.

11. O juiz também tem atribuicdes ativas para a

concretizagdo da razoavel duracéo do processo, a

entrega do direito executado aquela parte cuja

titularidade é reconhecida no titulo executivo e a

garantia do devido processo legal para exequente e

0 executado, pois deve resolver de forma plena o

conflito de interesses.

12. Pode o magistrado, assim, em vista do

principio da atipicidade dos meios executivos, adotar

medidas coercitivas indiretas para induzir o

executado a, de forma voluntaria, ainda que nao

espontanea, cumprir com o direito que lhe é exigido.
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13. Nao se deve confundir a natureza juridica das
medidas de coercao psicologica, que sdo apenas
medidas executivas indiretas, com sancdes civis de
natureza material, essas sim capazes de ofender a
garantia da patrimonialidade da execugdo por
configurarem puni¢des ao ndo pagamento da divida.
14. Como forma de resolucédo plena do conflito de
interesses e do resguardo do devido processo legal,
cabe ao juiz, antes de adotar medidas atipicas,
oferecer a oportunidade de contraditério prévio ao
executado, justificando, na sequéncia, se for o caso,
a eleicdo da medida adotada de acordo com os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
15. Na hip6tese em exame, embora ausente o
contraditorio prévio e a fundamentagdo para a
adocdo da medida impugnada, nem o impetrante
nem o paciente cumpriram com o dever que lhes
cabia de indicar meios executivos menos onerosos e
mais eficazes para a satisfacdo do direito executado,
atraindo, assim, a consequéncia prevista no art. 805,
paragrafo Unico, do CPC/15, de manutencdo da
medida questionada, ressalvada alteracéo posterior.
16. Recurso em habeas corpus desprovido. (RHC
99.606/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe
20/11/2018)

Do julgado mencionado verifica-se claramente que pelo
principio da boa-fé processual imp6e aos envolvidos na relacéo
juridica processual deveres de conduta, relacionados a nocédo de
ordem publica e a de funcdo social de qualquer bem ou atividade
juridica. Que se aplica, inclusive, ao paragrafo Unico do art.805,
NCPC.

Dito isto, caso o executado entenda que a medida adotada pelo
magistrado foi gravosa demais, deve indicar o método menos gravoso
e gue satisfaca a execucao.

Além disso, sabe-se que 0 juiz deve respeitar a razoavel

duracédo do processo, a fim de entregar o direito ao exequente o mais
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rapido possivel, igualmente, ndo deve o executado se aproveitar na
morosidade processual, que infelizmente assola o judiciério, mais sim,
mostrar interesse na solucéo da lide.

Impende ressaltar que a execugdo se prolonga desde 2014,
sem que os executados demonstrem interesse na satisfacdo do

crédito, razado pela qual patente a suspenséo da sua CNH.

Registre-se que, com a entrada em vigor no NCPC, o legislador
consagrou com o artigo 139, IV, o principio da atipicidade das medidas
executivas, ou seja, quando a tomada das medidas tipicas ndo se
mostrarem eficazes na satisfacao da obrigacao (tentativa de bloqueio
de ativos financeiros em contas bancarias, restricdo judicial de
transferéncia de veiculos, dentre outros), podera o juiz determinar a
efetivacdo de medidas atipicas para a efetividade da execucao.

Nesse sentido, dispde o art.139, 1V, do CPC/15:

Art. 139. O juiz dirigirh o processo conforme as
disposicbes deste Codigo, incumbindo-lhe: 1 -
assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duracao razoavel do processo;

[l - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justica e indeferir postulagbes
meramente protelatérias;

IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por
objeto prestagéo pecuniaria;

(..)

A respeito prescreve o Enunciado n°12 do FPPC - Forum

Permanente de Processualistas Civis:
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"Enunciado n°12: A aplicacdo da medidas atipicas
sub-rogatérias e coercitivas € cabivel em qualquer
obrigagéo no cumprimento de sentencga ou execugao
de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas,
contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as
medidas tipificadas, com observagcdo do
contraditério, ainda que diferido, e por meio de
decisdo a luz do art.489, 81°, 1 e II."

Por tais fundamentos, deve ser dado provimento ao recurso
para reformar a decisdao agravada, deferindo-se o pedido de
suspensdo da  Carteira  Nacional de  Habiltacdo do
executado/agravado || EGczNzEzGzG.

Custas na forma da Lei, que deveréo ser recolhidas ao final, em

primeira instancia.

DES. ESTEVAO LUCCHESI

Peco vénia a eminente Relatora para acompanhar a
divergéncia instaurada pelo douto Segundo Vogal para que seja dado
provimento ao recurso, com as seguintes consideracoes.

Consoante recente posicionamento do Col. STJ, o magistrado
pode adotar meios executivos atipicos, desde que demonstrado o
esgotamento das vias tipicas, bem como existentes indicios de que o
devedor, possuidor de patriménio expropriavel, esteja embaracando

a satisfagcdo do crédito; sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO
POR DANO MORAL E REPARACAO POR DANO
MATERIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO.
DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO.

Fl. 11/13

Numero Verificador: 100241428666640062019702000



;@; Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Tribunal de Justica

Agravo de Instrumento-Cv N° 1.0024.14.286666-4/006

1. Acao distribuida em 10/6/2011. Recurso especial
interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a Relatora
em 3/12/2018. 2. O propésito recursal € definir se,
na fase de cumprimento de sentenca, a suspensao
da carteira nacional de habilitagdo e a retencéo do
passaporte do devedor de obrigacdo de pagar
guantia sdo medidas viaveis de serem adotadas pelo
juiz condutor do processo. 3. O Cédigo de Processo
Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e
efetividade ao processo, positivou regra segundo a
qgual incumbe ao juiz determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou
subrogatérias necessérias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acoes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (art.
139, 1IV). 4. A interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico revela, todavia, que tal
previsdo legal ndo autoriza a adogao indiscriminada
de qualquer medida executiva, independentemente
de balizas ou meios de controle efetivos. 5. De
acordo com o entendimento do STJ, as modernas
regras de processo, ainda respaldadas pela busca
da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia poderdo se distanciar dos ditames
constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacdo de comandos n&o discricionarios ou
que restrinjam direitos individuais de forma razoavel.
Precedente especifico. 6. A adocdo de meios
executivos atipicos € cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o
devedor possua patrimdnio expropriavel, tais
medidas sejam adotadas de modo subsidiario,
por meio de decisdo que contenha
fundamentacdo adequada as especificidades da
hip6tese concreta, com observancia do
contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade. 7. Situacdo concreta em que o
Tribunal a quo indeferiu o pedido do exequente de
adocdo de medidas executivas atipicas sob o
singelo fundamento de que a responsabilidade do
devedor por suas dividas diz respeito apenas ao
aspecto patrimonial, e ndo pessoal. 8. Como essa
circunstancia nao se coaduna com o entendimento
propugnado neste julgamento, é de rigor - a vista da
impossibilidade de esta Corte revolver o contetdo
fatico-probatério dos autos - o retorno dos autos para
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que se proceda a novo exame da questdo. 9. De se
consignar, por derradeiro, que o STJ tem
reconhecido que tanto a medida de suspenséo
da Carteira Nacional de Habilitacdo quanto a de
apreensdo do passaporte do devedor
recalcitrante ndo estdao, em abstrato e de modo
geral, obstadas de serem adotadas pelo juiz
condutor do processo executivo, devendo,
contudo, observar-se o0 preenchimento dos
pressupostos ora assentados.
Precedentes. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsp
1782418/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe
26/04/2019) (destaquei)

No caso, como consignado pelo douto Segundo Vogal, a
presente execucdo se prolonga por cinco anos, ja tendo a parte
agravante buscado, sem éxito, os meios ordinarios de ver cumprida a
obrigacgdo. Portanto, cabivel a suspensdo da CNH do agravado como

forma coercitiva para a satisfagdo do crédito.

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO,
VENCIDA A RELATORA"

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargadora CLAUDIA REGINA GUEDES MAIA, Certificado:
2D459683DB59D0F371CE114303471E45, Belo Horizonte, 07 de junho de 2019 as 14:54:43.
Signatario: Desembargador ESTEVAO LUCCHESI DE CARVALHO, Certificado: 1706, Belo Horizonte,
11 de junho de 2019 as 14:05:02. Signatario: Desembargador MARCO AURELIO FERENZINI,
Certificado: 3DA81AAOADSAF86733EDB57269EF7EAD, Belo Horizonte, 11 de junho de 2019 as
17:02:32.

Julgamento concluido em: 06 de junho de 2019.

Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em http://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
100241428666640062019702000

Fl. 13/13

Numero Verificador: 100241428666640062019702000



