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Excelentissimo Senhor Ministro DIAS TOFFOLI,
Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
TRABALHO — ANPT, entidade de classe sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
03.495.090/0001-27, com sede no SBS Quadra 2, Bloco S, Edificio Empire Center, salas 1.103
a 1.108, Brasilia-DF, por intermédio de seus advogados abaixo assinados, com escritorio no SBS
Quadra 1, Bloco K, Edificio Seguradoras, 5° e 14° andares, CEP 70.093-900, Brasilia-DF, onde

recebera intimagdes e notificagdes, vem, nos termos do art. 102, inciso I, alineas “a” e “p”, bem

como no art. 103, IX, da Constitui¢do Federal, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goids, por violagdo aos artigos
1° e IV, 2° 7°, XXII, 170, caput e VI, 196 e 225, caput e §1°, V, da Constituicdo Federal,

pelas razdes delineadas nos topicos subsequentes.
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I. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE PROPONENTE E DA PERTINENCIA
TEMATICA

A legitimidade da Entidade Autora para a propositura da presente Acao Direta
de Inconstitucionalidade tem fundamento no inciso IX do art. 103 da Constituicdo Federal, que
inclui expressamente as entidades de classe de Ambito nacional dentre os sujeitos aptos a suscitar

o controle concentrado de constitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratdria de constitucionalidade:

(..)

IX — confederacao sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Cumpre destacar, nesse sentido, que a Constituigdo Federal erigiu a
representatividade como um dos principais critérios determinantes da legitimidade para a

inauguracao do controle concentrado de constitucionalidade.

De modo a garantir efetiva participacdo da sociedade no controle da
constitucionalidade das leis, com a pluralizagdo do debate constitucional, a Constitui¢ao Federal
legitimou as confederacgdes e as entidades de classe de ambito nacional para a propositura de

acgoes diretas de inconstitucionalidade.

As entidades de classe de ambito nacional, especificamente, extraem a sua
legitimagdo, relacionada a representatividade nacional, da natureza associativa do vinculo que

une seus integrantes.

No particular, a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT
adere ao conceito de entidade de classe de dmbito nacional, pois foi constituida com o fim

exclusivo de defender os interesses comuns dos membros do Ministério Publico do Trabalho.

E no que diz respeito precisamente aos interesses comuns partilhados pela
sobredita classe na espécie, convém salientar que a promog¢do de um meio ambiente laboral

adequado e livre de riscos para a integridade psicofisica dos trabalhadores se insere dentre as
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finalidades institucionais do Ministério Publico do Trabalho, razao pela qual o estatuto da ANPT

capacita expressamente a entidade autora a atuar em tal seara, conforme atesta a transcri¢ao dos

dispositivos pertinentes:

Art. 2°. Sao finalidades da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho:

(..)

VII — colaborar com os Poderes Publicos no desenvolvimento da justi¢a, na
defesa dos interesses sociais ¢ no estudo e solucdo de problemas que se
relacionem com o Ministério Publico e seus membros;

VIII — desenvolver acdes nas areas especificas das fungdes institucionais do
Ministério Publico.

Nesse sentido, importa salientar que esse Pretorio Excelso, por ocasido do

julgamento da ADI n°® 4.066/DF, reconheceu expressamente a legitimidade institucional da

ANPT para suscitar o controle concentrado de constitucionalidade em questdo similar a presente,

na qual se buscava a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Federal n® 9.055, de 1°.6.1995,

que permitia a extragdo, o beneficiamento e a comercializagcdo do amianto crisotila. Transcreve-

se, por oportuno, o trecho pertinente da ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.055/1995. EXTRACAO,
INDUSTRIALIZACAQ, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O
CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE
HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS DE
EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA
TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA (ASBESTO
BRANCO)

()

Evidenciada a representatividade nacional das entidades de classe autoras, nos
moldes do art. 103, IX, da Constitui¢do da Republica e do art. 2°, IX, da Lei n°
9.868/1999. Atendido o requisito da pertinéncia tematica, presente a correlagao
entre a norma impugnada e as finalidades institucionais das associagdes autoras.
Discussdo_envolvendo matéria insita ao campo de atuacio institucional
tanto da magistratura do trabalho quanto dos membros do Ministério
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Publico do Trabalho, a saber, a alegada existéncia de consenso médico-
cientifico no tocante ao efeito prejudicial da exploracio do amianto
crisotila para a saude dos trabalhadores da industria e da mineracao,
questiao de saude, higiene e seguranca do trabalho. Precedente: ADI 5458
(Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 02.8.2017). Preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam rejeitada.

(Destacou-se).

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.066/DF. RELATORA: Ministra Rosa
Weber. Plenario. DJ: 7.3.2018.

Do exposto no presente topico, resta evidenciada a legitimidade da Entidade

Autora para a propositura da presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, bem como a

pertinéncia tematica, nos termos do art. 103, IX, da Constitui¢ao Federal.

IL. O TEOR DO DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO, SUAS GRAVES VIOLACOES A

CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A PRECEDENTES DO STF.

Transcreve-se abaixo o inteiro teor da Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019,

do Estado de Goids, cujo teor pretende viabilizar a extracdo e o beneficiamento do amianto

crisotila no Estado de Goiés, para fins de exportagdo, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizado no Estado de Goias a extrag¢do e o beneficiamento do
amianto da variedade crisotila em todo o territério do Estado de Goias.

§ 1° O amianto extraido descrito no caput deste artigo servira exclusivamente
para exportagdo do minério, seguindo os padrdes e normas internacionais de
transporte.

§ 2° As empresas responsaveis pela extracdo do minério e respectivo transporte
também deverdo obedecer a todas as normas de protegdo a satide e a seguranca
do trabalhador, constantes das correspondentes Normas Regulamentadoras
(NRs).

Art. 2° Esta Lei tera validade enquanto houver capacidade de extragdo de lavra
ou disponibilidade do minério citado no Art. 1°.
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Art. 3° O Poder Executivo, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da publicagdo, devera emitir regulamentacao sobre esta Lei e
as atividades relacionadas ao amianto crisotila no Estado de Goiés.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ocorre que esse Excelso Supremo Tribunal Federal, no ano de 2017, em
conclusao dos julgamentos das ADIs n® 3.937/SP, 3.470/RJ, 3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem
como da ADPF n° 109/SP, reconheceu expressamente a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei
Federal n° 9.055/95, cujo teor permitia a extragdo, o beneficiamento, o transporte, a
industrializacdo e a exportacdo do amianto da variedade crisotila e, paralelamente a isto, a
constitucionalidade das leis estaduais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Pernambuco e da lei municipal da Cidade de Sao Paulo que proibem tais atividades econdmicas

em seus respectivos territorios.

Para tanto, o Colendo STF reconheceu de forma contundente (i) o
conhecimento cientifico consolidado héa décadas a respeito da lesividade do amianto em todas as
suas variedades (inclusive o crisotila), bem como (ii) a inexisténcia de limites seguros para a
exposicao ao referido minério; (ii1) a existéncia de riscos elevados de contaminacao nao apenas
para os trabalhadores inseridos na cadeia produtiva, mas também para seus familiares, para as
populagdes circunvizinhas as minas e as fabricas e para os consumidores em geral e (iv) a
impossibilidade fatica quanto a implementacdo de medidas de controle destinadas a eliminar o

contato com a substancia em apreco.

Nao obstante, no ambito do Estado de Goias foi editada a Lei n® 20.514, de 16
de julho de 2019, que, como visto, buscou assegurar a continuidade da extracdo do amianto
crisotila no municipio de Minacu-GO até a extingdo da referida lavra, em nitido desrespeito a
decisdo proferida por esse Excelso Supremo Tribunal Federal nos sobreditos precedentes e em

evidente violacdo de uma série de dispositivos constitucionais da Republica.

Com efeito, o diploma em referéncia viola dentre outros, os artigos 1°, [l e IV,
2°,7°, XXII, 170, caput e V1, 196 e 225, caput e §1°, V, da Constituicdo Federal, na medida em
que viabiliza a subsisténcia da extracdo do amianto crisotila no territorio goiano por tempo

indeterminado, bem como de seu beneficiamento para fins de exportagao.
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A andlise do texto legal ora questionado revela de modo escancarado que o
legislador estadual recorreu ao grosseiro expediente da reiteragao de autorizagdo normativa
repelida pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamentos concluidos recentemente, por ser
considerada afrontosa a Constitui¢ao da Republica. Com efeito, toda a discussdao empreendida
de modo exaustivo e criterioso pela Colendo STF nas ADIs e ADPF acima mencionadas,
culminou na notoria determinacao voltada a banir a exploragao do amianto em nosso pais, razao
pela qual a publicagdo da lei goiana aqui impugnada traduz um ato de insubordinagdo e desprezo

a jurisprudéncia constitucional e aos efeitos de julgados dessa Corte.

Nao se admite, por conseguinte, que a edi¢do de uma lei estadual tenha como
propdsito, pura e simplesmente, contornar maliciosamente o quanto decidido pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado e constitucionalidade. Por mais que tenha
havido divergéncia ao longo do debate acerca do banimento do amianto no Brasil, o
pronunciamento majoritario da Corte ndo permite que novo diploma legal venha a restabelecer
situacdo juridicamente indefinida. Prevaleceram nos julgamentos em apre¢o, queiram ou ndo os
eminentes legisladores goianos e o Excelentissimo Governador daquele Estado, argumentos que
incompatibilizam a extragdo e o beneficiamento do amianto com diversos comandos da
Constituicao Federal. Dai porque nem mesmo a uma nova lei estadual caberia restituir permissao
de exercicio de atividade econdmica rechagada por decisdo plendria do Supremo Tribunal
Federal, que conduziu a proclamagado de inconstitucionalidade da lei federal autorizativa de tal

modalidade de exploragdo econdmica.

Recorde-se, por oportuno, que a lesividade do amianto crisotila a satde
humana, mesmo em parametros pretensamente controlados, ¢ notoriamente constatada por
inimeros estudos cientificos, conforme foi amplamente demonstrado por ocasido da Audiéncia
Publica realizada nas dependéncias desse Excelso Supremo Tribunal Federal nos dias 24 e
31.8.2012, cujas exposicdes serviram de subsidio para as conclusdes firmadas no julgamento das
ADIs n° 3.937/SP, 3.470/RJ, 3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem como da ADPF n° 109/SP.

De outro turno, a Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goiés,
malfere o principio constitucional da separa¢do dos poderes, positivado no artigo 2° da Carta
Magna, na medida em que sua edi¢cdo teve por objetivo excepcionar a aplicagdo da decisdo
proferida por esse Pretorio Excelso nos autos das ADIs n°® 3.937/SP, 3.470/RJ, 3.357/RS,
3356/PE e 4.066/DF, bem como da ADPF n° 109/SP.
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III. MERITO

a) Violacio aos principios da saude como direito de todos e dever do Estado, da

protecdo em face dos riscos inerentes ao trabalho e do meio ambiente adequado. Artigos
7°, XXI1I, 170, VI, 196 e 225, caput e §1°, V da Constituicao Federal. Violacao ao Artigo 10
da Convencao n° 162 da OIT

A Lei n° 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias, ao permitir a
extragdo e o beneficiamento do amianto crisotila no territério goiano, afronta os direitos
fundamentais a saide como direito de todos e dever do Estado, a prote¢ao em face dos riscos
laborais e ao meio ambiente adequado, positivados nos artigos 7°, XXII, 170, 196, VI e 225,

caput e §1°, V, da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

(...)

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga.

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagao.

(..)

Art. 196. A saade é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

V - controlar a producio, a comercializacio ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.

(Destacou-se)

Ao conceituar o principio geral do meio ambiente equilibrado, a Constitui¢ao

Federal teve em vista, em seu artigo 225, caput, a protecao do referido bem juridico em face das

potenciais degradacdes aos seus aspectos, ai inserida a “sadia qualidade de vida™ dos grupos que

nele se encontram inseridos. A fim de assegurar tal desiderato, o dispositivo em referéncia impos

ndo s6 ao Poder Publico, como também a coletividade em geral — ai inseridas, por evidente, as

empresas —, o dever de zelar pela integridade ambiental, conforme bem observou esse Excelso
STF por ocasido do julgamento da Medida Cautelar na ADI n° 3.540/DF:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensao), que assiste
a todo o género humano (...). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a
especial obrigacido de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (...). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que nfio se instaurario, no seio da coletividade, os
graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impoe, na proteciio desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.540/DF. RELATOR: Min.
Celso de Mello. Plenario. DJ: 3.2.2006.

(Destacou-se)

No que concerne especificamente ao meio ambiente do trabalho, a Constituicao

Federal respaldou, em seu artigo 7°, XXII, o principio em referéncia, ao assegurar expressamente
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a generalidade dos trabalhadores, o direito a reducdo daqueles riscos laborais que tenham o
potencial de degradar o local onde eles exercem suas atividades profissionais ¢ de lhes afetar

negativamente a integridade do direito a saude, consagrado no artigo 196 da Carta Magna.

Disso se infere que as normas constantes dos artigos 7°, XXII, 196 € 225, caput,
e §1° V, da Carta Magna, lidas em conjunto, configuram um inequivoco mandamento
constitucional destinado, simultaneamente, ao Estado e aos agentes econdmicos, no sentido de
que esses ultimos busquem, como regra, a eliminacdo das atividades a envolverem riscos a
integridade psicofisica dos individuos sabidamente perigosas e insalubres, admitindo-se apenas,
a titulo excepcional, a realizagdo de certas atividades em condi¢des adversas de satide, seguranca
e higidez quando estas se mostrarem imprescindiveis para o bem comum (p. ex: postos de
gasolina, manutencdo da rede elétrica, abastecimento de reservatorios de gas natural e gas
liquefeito de petrdleo, etc.) e quando ndo houver alternativa de substitui¢do, dentro de condigdes

e limites destinados a minimizar a exposi¢do aos elementos nocivos inerentes a tais operagdes. !

Assim, para o Estado, os comandos emanados dos artigos 6°, 7°, XXII, 170, VI
e 225, caput e §1°, V, da Constituicdo Federal impdem ao Poder Legislativo o dever de
concretizar tais diretrizes mediante a edicdo de normas gerais voltadas para a mitigacdo dos
riscos comprometedores da higidez do meio ambiente do trabalho, sendo-lhe vedada, em sentido
oposto, a formulacao de diplomas tendentes a amplificagao de tais ameacas ¢ a materializagao
de retrocesso em relacdo a tutela ja consagrada no que concerne aos direitos a saude e a
integridade psicofisica dos trabalhadores, conforme bem assinalam Ingo Wolfgang Sarlet e

Thiago Fensterseifer em magistério conjunto:

O direito fundamental ao ambiente e o direito fundamental a satde sao
exemplos tipicos de direitos-deveres, o que significa, posto de outra maneira,
que os deveres fundamentais de prote¢do do ambiente ¢ de promogdo da saude
estdo vinculados de forma direta aos preceitos constitucionais que consagram
direitos fundamentais, conforme deflui, respectivamente, j& do enunciado
semantico (literal) dois dispositivos normativos do art. 225, caput, e do art. 196,
caput, ambos da CF88.

No caso da protecao do ambiente (...) tem-se um dever fundamental conexo
ou relacionado com o direito fundamental ao ambiente, da mesma forma
como ocorre com dever de defesa e promocao da saude associado ao direito
a protecio da saude, o dever de escolaridade basica associado ao direito ao

' PADILHA. Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sio Paulo: LTr, 2002. p. 61-63.
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ensino, o dever de defesa do patrimonio relacionado com o direito a fruicio
e criacao cultural, etc.

()

Ha que considerar, ainda, a partir da perspectiva da fundamentalidade
material e formal dos deveres fundamentais de protecio do ambiente, que
(...) tais direitos e deveres encontram-se protegidos contra reformas
(constitucionais ou legislativas) que objetivem a supressao ou esvaziamento
do seu conteudo.

(..)

Sob uma perspectiva material, houve uma decisdo tomada pelo constituinte
brasileiro ao consolidar o direito subjetivo (e o correlato dever fundamental)
dos individuos e da coletividade a viverem em um (e ndo qualquer!) ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando ser o mesmo ‘essencial a sadia
qualidade de vida” (art. 225, caput, da CF88). Ao declarar ser a qualidade
ambiental essencial a uma vida humana saudavel e digna, o constituinte
consignou no_pacto constitucional sua escolha de incluir a protecio
ambiental entre os valores permanentes e fundamentais da Republica
brasileira. Portanto, eventual medida de carater retrocessivo, ou seja, que
resulte em limitacao da protecio ambiental, ha de passar por rigoroso
exame no que diz com a sua legitimidade constitucional. >

(Destacou-se)

A vinculacdo de tal diretriz emanada dos artigos 7°, XXII, 196 e 225, caput e

§1°, V, da Constituicdo Federal para o Poder Publico foi reconhecida expressamente por esse

Excelso STF quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 664.335/SC, a ter por objeto a

discussdo em torno do conceito e da graduacao do ruido para fins de contagem especial do tempo

de servico sob condigdes insalubres. Definiu-se, no referido aresto, que as diretrizes

constitucionais a veicularem os direitos ao meio ambiente adequado e a satide impdem a todas

as esferas da sociedade, como meta a ser alcangada, a eliminagao dos riscos inerentes ao trabalho,

nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ART. 201, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REQUISITOS DE
CARACTERIZACAO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB
CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL

2 SARLET. Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER. Tiago. Direito constitucional ambiental. Constitui¢fio, direitos
fundamentais e protecio do ambiente. 3" Edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 237-241.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



MAURO MENEZES

&

ADVOGADOS

11

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) *« Mauro de Azevedo Menezes * Gustavo Ramos ¢« Monya Tavares
Marecelise Azevedo * Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes * Erica Coutinho « Denise Arantes *+ Moacir Martins
Leandro Madureira « Cintia Roberta Fernandes « Rodrigo Torelly *+ Raquel Rieger « Andréa Magnani * Lais Pinto
Paulo Lemgruber * Rodrigo Castro * Verdnica Irazabal ¢« Pedro Mahin * Rafaela Possera ¢« Milena Pinheiro
Roberto Drawanz « Renata Oliveira ¢ Isadora Caldas « Rubstenia Silva * Hugo Moraes ¢ Danielle Ferreira « Anne Motta
Ana Carla Farias ¢ Marcelly Badaré * Luana Albuquerque * Amir Khodr ¢ Mariana Prandini * Andreia Mendes
Lucas Capoulade * Juliana Cazé « Bruna Costa * Silvia Santos * Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente * Raquel de Castilho
Julia Araujo * Raquel Santana ¢ Karen Couto ¢ Camila Gomes ¢ Taind Gois * Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida
Andrea Carbone

RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A
AGENTES NOCIVOS A SAUDE. NEUTRALIZACAO DA RELACAO
NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR.
COMPROVACAO NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO
PPP OU SIMILAR. NAO CARACTERIZACAO DOSPRESSUPOSTOS
HABEIS A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO
CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO. UTILIZACAO DE EPL
EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO
DESCARACTERIZACAO DAS  CONDICOES  PREJUDICIAIS.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

Conduz a admissibilidade do Recurso  Extraordinario a  densidade
constitucional, no aresto recorrido, do direito fundamental a previdéncia social
(art. 201, CRFB/88), com reflexos mediatos nos canones
constitucionais do direito a vida (art. 5°, caput, CRFB/88), a saude (arts. 3°, 5°
e 196, CRFB/88), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CRFB/88) e
ao meio ambiente de trabalho equilibrado (arts. 193 e 225, CRFB/88).

A eliminacido das atividades laborais nocivas deve ser a meta maior da
Sociedade - Estado, empresariado, trabalhadores e representantes
sindicais -, que devem voltar-se incessantemente para com a defesa da
saude dos trabalhadores, como enuncia a Constituicio da Republica, ao
erigir como pilares do Estado Democratico de Direito a dignidade humana
(art. 1°, I11I, CRFB/88), a valorizacao social do trabalho, a preservacio da
vida e da saiude (art. 3° 5° e 196, CRFB/88). e o0 meio
ambiente de trabalho equilibrado (art. 193, e 225, CRFB/88).

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 664.335/SC. RELATOR: Min. Luiz Fux.
Plenario. DJ: 12.2.2015.

(Destacou-se).

Formuladas tais premissas, observa-se de plano que o teor da Lei n® 20.514, de

16 de julho de 2019, do Estado de Goias, ao admitir a extracdo e o beneficiamento do amianto

crisotila naquela unidade federativa, vai na contramao do contetido dos artigos 7°, XXII, 170,

VI, 196 e 225 caput e §1°, V, da Constituicdo Federal, porquanto prorroga por tempo

indeterminado a exposicdo de trabalhadores, dos familiares destes ultimos e da populagdo do

Estado aos efeitos nefastos da poeira de amianto gerada por tais atividades.

A veracidade de tal assertiva se constata na medida em que a lesividade do

amianto para a saude humana em todas as suas variedades - especialmente nas atividades de

extracdo e de beneficiamento — ¢ conhecida pela ciéncia ha pelo menos 60 (sessenta) anos. De

fato, sdo inimeros os trabalhos de especialistas a atestarem o nexo causal entre a exposicao
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ocupacional e ambiental ao referido minério e o aparecimento de doengas de prognostico letal,

tais como as placas pleurais, a asbestose, o cancer de pulmdo e o mesotelioma.

Com efeito, nos paises que protagonizaram a Revolucao Industrial e que
utilizaram o amianto ja no Século XIX, a correlagdo entre a aspiracdo das particulas do referido
mineral e as afecgdes pulmores ja havia sido identificada, especialmente a fibrose pulmonar
conhecida como asbestose. Nesse sentido, coube ao patologista britanico H. Montaigne-Murray
descrever em 1907, os mecanismos de desenvolvimento da asbestose, cuja verificagao ocorreu
por intermédio da dissecagdo de cadaveres de trabalhadores empregados expostos ao asbesto na

atividade de fiagdo.’

Em 1924, um trabalho mais especifico produzido pelo médico inglés W.E
Cooke, estabeleceu a correlacdo exata entre a ocupagdo dos pacientes € o quadro clinico
caracteristico da asbestose. Seis anos mais tarde, em 1930, E.R.A Merewether ¢ C.W Price
apresentaram ao Parlamento britnico extenso relatério sobre os estudos epidemioldgicos das
doengas relacionadas ao amianto, sugerindo, nessa oportunidade, a implementacdo de medidas

de prevencdo e controle que, mais tarde, viriam a ser efetivamente adotadas.*

Ainda na década de 1930, o patologista britdnico S.R Gloyne publicou estudo
a demonstrar o potencial cancerigeno do amianto, por intermédio da correlagdo entre o
aparecimento de células escamosas nos pulmdes associadas a presenca de asbestose. De igual
modo, estudos formulados pelos norte-americanos K.M Lynch e W.A. Smith datados de 1935

associaram o cancer de pulmio a exposi¢do ao amianto.’

3 MURRAY. H.M. Departamental Comittee on Compensation for Industrial Diseases. Minutes of Evidence.
Appendices and Index. London: Wyman and Sons, 1907, p. 127-128.

4 COOKE, W.E. Fibrosis of the lungs due to the inhalation of asbestos dust. British Medical Journal, 11:1024-
5,1927.

MEREWETHER. E.R.A; PRICE. C.W. Report on the effects of asbestos dust on the lungs and dust supression
in the asbestos industry. (1930).

5 GLOYNE. S.R. - Two cases of squamous carcinoma of the lung occurring in asbestosis. Tubercle, 17:5-10,
1935.

LYNCH, K.M; SMITH, W.A. Pulmonary asbestosis. III. Carcinoma of lung in asbestos-silicosis. American
Journal of Cancer, 24:56-64, 1935.
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Porém, a confirmacdo definitiva acerca do nexo existente entre a exposicao
ocupacional ao amianto e a contra¢ao de tumores pulmonares coube ao epidemiologista britanico

Richard Doll quando da publicagao, em 1955, de seu trabalho classico intitulado Mortality from

lung cancer in asbestos workers. Demonstrou-se, no referido estudo, que a frequéncia de

cancer de pulmio entre trabalhadores do amianto no lapso de vinte anos era dez vezes

maior do que a incidéncia de tal patologia na populacio em geral.’

Cinco anos mais tarde, em 1960, os médicos sul-africanos J.C. Wagner, C.A.
Sleggs e P. Marchand atestaram em estudo epidemioldgico realizado com trabalhadores das
minas amiantiferas da Africa do Sul o nexo de causalidade entre a exposi¢do ao asbesto e a
contracdo do tumor maligno da pleura denominado mesotelioma. Tal correlagdo veio a ser
confirmada, em 1965, pelos ingleses M.L. Newhouse ¢ H. Thompson no artigo intitulado
Mesotelioma of pleura and peritoneum following exposure to asbestos in the London area, cuja
conclusdo apontou para a existéncia de riscos tanto no ambiente laboral, quanto nas vizinhangas
das fabricas que utilizavam o amianto como matéria prima de seus produtos.’
Importa ressaltar, por oportuno, que as principais doengas relacionadas ao amianto —
notoriamente a asbestose € o mesotelioma — possuem um longo periodo de laténcia que pode
variar entre 10 (dez) e 20 (vinte) anos, no caso daquela primeira, e entre 25 (vinte e cinto) e 50
(cinquenta) anos no caso deste ultimo. Por essa singela razdo, o diagndstico de tais patologias se
d4, na grande maioria das vezes, muitos anos apds a exposic¢ao dos individuos a poeira de amianto

e, consequentemente, apds a rescisio de seus contratos de trabalho.®

Paralelamente, cumpre salientar que a_periculosidade inerente a exposicio

das vias aéreas a poeira de amianto nio era desconhecida no Brasil. Ndo por outra razao,

o art. 1°, alinea “j” e o art. 2° do Decreto-Lei n° 4.449, de 9.7.1942 impunham as empresas

6 DOLL. Richard. Mortality from lung cancer in asbestos workers. British Journal of Industrial Medicine, 12:81-
6, 1955.

7 WAGNER, J.C.; SLEGGS, C.A & MARCHAND, P. Diffuse pleural mesothelioma and asbestos exposure in
the North Western Cape Province. British Journal of Industrial Medicine, 17:260-71, 1960.

NEWHOUSE, M.L. & THOMPSON, H. Mesotelioma of pleura and peritoneum following exposure to asbestos
in the London area. British Jounal of Industrial Medicine, 22:261-9, 1965.

8 Vide, nesse sentido:
MENDES. René. Efeitos da inalacio de fibras de asbesto (amianto) na satide humana. Brasilia: IDEC, 2000. p.
21-25.
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que lidavam com o amianto a obrigacio de notificar as autoridades publicas sanitarias os

casos confirmados, bem assim as simples suspeitas, de asbestose, senao veja-se:

“DECRETO-LEI N. 4449 - DE 9 DE JULHO DE 1942
Torna  obrigatoria a  notificagdio de  doengas  profissionais.

(..)

Art. 1° E obrigatéria a notificagio das doengas profissionais, produzidas por:
a) chumbo e seus compostos;

b) mercurio e seus compostos;

¢) hidrocarbonetos e derivados;

d) anilina e derivados;

e) sulfureto de carbono;

f) vapores: nitrosos; de cloro e gazes clorados; de bromo; de 4cido fluorA dico;
de gés sulfurico; de sulfidrato ' de amonio; de acido cianidrico; de acido picrico;
de 6xido de carbono;

g) fosforo branco e hidrogénio fosforado;

h) arsénico e seus compostos;

i) produtos causticos (breu, alcatrdo, 6leos minerais, betumes, cimento, cal);
Jj) poeiras (silicose, antracose, asbestose, bissinose, aluminose, tabacose);

k) acido cromico e derivado;

1) substancias radio ativas e raio X;

m) frio e calor;

n) pressdo atmosférica.

Paragrafo unico. O Ministro do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, mediante
Portaria, podera ampliar a relagcdo das doengas consideradas profissionais e de
notificagdo obrigatoria, de acordo com o desenvolvimento da industria e o
emprego de novas substincias perigosas.

Art. 2° Incumbe a notificacdo:

a) ao médico assistente ou em conferéncia, mesmo a simples suspeicdo;
b) a todo aquele que tiver a seu encargo estabelecimento industrial ou comercial
em que o caso se registe.

Paragrafo unico. As pessoas acima declaradas, logo que se verifique a suspeigao
ou confirmagdo pelo diagnostico, deverdo notificar o caso a Inspetoria do
Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e, nos Estados, as
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autoridades regionais competentes, em matéria de trabalho, indicando nome,
residéncia, local de ocupacao e diagnostico provavel ou confirmado.

No campo cientifico, a questdo relacionada aos danos ocasionados pelo
amianto era, igualmente, conhecida. Nesse sentido, faz-se necessario mencionar o trabalho
publicado pelos pesquisadores Carlos Martins Teixeira ¢ Manoel Moreira no ambito do
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM em 1956 intitulado Higiene das minas —

asbestose.

No artigo em referéncia, Carlos Martins Teixeira e Manoel Moreira tomaram
por marco tedrico a amplissima gama de estudos produzidos sobre o tema na Europa e nos
Estados Unidos, chegando a conclusdo de que nao existe uma relagdo definida de modo perene
e absoluto entre o tempo de exposigdo a poeira de amianto e a contragdo de asbestose, tendo sido
esta ultima diagnosticada, inclusive, em trabalhadores que ndo tiverem exposi¢do prolongada

aquele minério:

O tempo necessario para a formacao dos corpos asbestosicos no pulmao é
variavel. Ja4 foram encontrados em operarios com poucos meses de
exposicao ao po6 de asbesto.

Em animais de experimentagdo, foram notados em pouco menos de um més’
(Destacou-se)

No que diz respeito as particulas de amianto geradas pelas atividades de
extracdo e de beneficiamento desempenhadas na mina de Cana Brava em Minacu - GO, os

estudos cientificos sobre o tema atestam que as referidas fibras dispostas na atmeosfera,

especialmente as da variedade crisotila ali existente, possuem didmetro inferior a 0.5

microns e, por essa raziao, sao facilmente respiraveis pelos trabalhadores e por seus

familiares. Tal conclusio consta expressamente do estudo capitaneado em 1983 pelo

9 Mencionado no Dossi€ Amianto Brasil - Relatério do Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicagdes do uso do amianto
no Brasil. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6D7A48FSE37BFIE0890451F24
A3A6917.nodel?codteor=769516&filename=REL+1/2010+CMADS, p. 108. Acesso em 19 jul. 2019.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6D7A48F5E37BF9E0890451F24A3A6917.node1?codteor=769516&filename=REL+1/2010+CMADS
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6D7A48F5E37BF9E0890451F24A3A6917.node1?codteor=769516&filename=REL+1/2010+CMADS

16

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) *« Mauro de Azevedo Menezes * Gustavo Ramos ¢« Monya Tavares

Marecelise Azevedo * Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes * Erica Coutinho « Denise Arantes *+ Moacir Martins

M AU RO M E N EZ ES Leandro Madureira * Cintia Roberta Fernandes * Rodrigo Torelly * Raquel Rieger * Andréa Magnani * Lais Pinto
Paulo Lemgruber * Rodrigo Castro * Verdnica Irazabal ¢« Pedro Mahin * Rafaela Possera ¢« Milena Pinheiro

&

Roberto Drawanz « Renata Oliveira ¢ Isadora Caldas « Rubstenia Silva * Hugo Moraes ¢ Danielle Ferreira « Anne Motta

ADVOGADOS Ana Carla Farias + Marcelly Badar6 + Luana Albuquerque ¢ Amir Khodr ¢ Mariana Prandini * Andreia Mendes

Lucas Capoulade * Juliana Cazé « Bruna Costa * Silvia Santos * Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente * Raquel de Castilho
Julia Araujo * Raquel Santana ¢ Karen Couto ¢ Camila Gomes ¢ Taind Gois * Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida
Andrea Carbone

epidemiologista canadense C.W Huang intitulado Size and shape of airborne asbestos fibres in

mines and mills, nos seguintes termos:

As fibras de crisotila possuem um percentual incomum de particulas
pequenas (menores do que 5 microns de comprimento) se comparado com
as fibras de amosita e de crocidolita.

(..)

A maior parte das fibras dispersas na atmosfera a que estio expostos os
trabalhadores das minas e do beneficiamento sdo pequenas e finas, sendo,
por_isso mesmo, respiraveis. Dimensoes diferentes de fibras dispersas na
atmosfera sdo associadas aos diferentes processos, mais tais diferencas sdo
menores do que aquelas existentes entre os proprios tipos de fibras. Enquanto
as fibras da amosita sdo mais longas e mais grossas do que aquelas provenientes
de outros tipos de amianto, as fibras de crocidolita tendem a ser mais delgadas
se comparadas as de amosita e as de crisotila.'® (Destacou-se)

Nesse mesmo sentido, o engenheiro civil norte-americano Barry Castleman
destaca que o nimero de fibras de amianto consideradas pequenas — quais sejam, aquelas com
diametro inferior a 5 microns e invisiveis aos microscopios opticos — sao 100 (cem) vezes mais
abundantes do que aquelas que podem ser visualizadas nos referidos aparelhos, o que acaba por
amplificar sobremaneira a quantidade de particulas aspiradas pelos trabalhadores ao longo de

suas jornadas, sendo veja-se:

Em um dia, um individuo exposto ao limite de 2 f/cc estabelecidos pela OSHA
entre 1976 e 1986 respirara cerca de 10.000.000 (dez milhdes) de fibras
microscopicas de amianto. Isto niio leva em conta aquelas fibras menores do
que 5 microns de comprimento ou aquelas que possuem 5 ou mais microns
de comprimento, mas sdo muito pequenas em diametro (0,1 micron ou menos)
para serem visualizadas em contraste de fases sob o microscépico Optico. As
analises levadas a cabo em microscopios eletronicos de amostras

19 No original:

“Chrysotile fibres had an unusually high percentage of short fibres (under 5 u in length) as compared with amosite
or crocidolite fibres.

(...)

Most of the airborne fibres to which miners and millers were exposed were short and thin and thus respirable.
Different dimensions of airborne fibres are associated with different processes, but the differences are less than that
between fibre types. While amosite fibres are longer and thicker than other types of asbestos fibre, crocidolite fibres
in air tend to be more slender than amosite or chrysotile fibres.”

Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1069322/pdf/brjindmed00055-0033.pdf.
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duplicadas revelam que apenas uma fibra de amianto de 100 (cem) a 1000
(mil) é visualizada no processo de contagem ética de fibras.

Assumindo-se, portanto, que que as fibras pequenas sio cem vezes mais
abundantes do que aquelas visiveis sob os microscdpios dpticos utilizando-
se a metodologia da OSHA, tem-se que o nimero médio diario de fibras de
amianto inalado sob o limite de 2,0 f/cc chega proximo a um bilhdo de fibras.!!
(Destacou-se)

Ainda a respeito do amianto crisotila, o Instituto Nacional de Saude e
Pesquisa Médica da Franca — INSERM pontificou que “todas as fibras de amianto sdo
cancerigenas, qualquer que seja seu tipo ou origem geolégica”. As conclusdes obtidas pelo
referido estudo levaram o Programa Internacional sobre Seguranga das Substincias Quimica

(IPCS), da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a conclusao de que “a exposicdao ao asbesto

crisotila acarreta riscos aumentados para a asbestose, cancer do pulmdo e mesotelioma, de

maneira dose-dependente. Ndao foram identificados limites permitidos de exposicdo para os

riscos de carcinogénese”. Esta ¢ a orientacdo emanada do Critério 203 (1998) da referida

organizagio internacional.'?

Foi justamente o consenso formado no ambito da comunidade cientifica a

respeito da lesividade inerente ao amianto - em todas as suas variedades (ai incluida a crisotila)

e em todas as suas concentracdes - que conduziu a Organizagdo Internacional do Trabalho a

editar, em 1986, a Convencao n° 162 (ratificada pelo Brasil em 22.5.1991), cujo artigo 10 impde
a substitui¢do do referido minério por matérias primas menos nocivas, seguida do banimento

total e absoluto de seu uso, nos seguintes termos:

' No original:

“In one day, someone exposed to the 1976-1986 OSHA limito f 2 f/cc is breathing in over 10,000,000 microscopic
asbestos fibers. This does not take into account those fibers smaller than 5 microns in length and those which are 5
or more microns long but too small in diameter (0.1 micron or less) to be seen under phase contrast with an optical
microscope. Electron microscope analisys of duplicate samples viewed by optical microscopy shows that only one
asbestos fiber in 100 to 1000 is seen by optical fiber counting. Assuming the small fibers are 100 times as abundant
as the ones seen under the optical microscope using the OSHA method, the daily inhaled burden of asbestos at 2
f/ec in air comes to over 1,000,000,000 (one billion) fibers in all.” CASTLEMAN. Barry I. Asbestos. Medical and
legal aspects. 5™ Edition. Austin: Aspen Publishers, 2005, p. 274.

12 Disponivel em:
https://www.env.go.jp/air/asbestos/commi_hhmd/03/mat04.pdf. Acesso em 19 jul. 2019.
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ARTIGO 10

Quando necessarias para proteger a saude dos trabalhadores, e viaveis do ponto
de vista técnico, as seguintes medidas deverdo ser previstas pela legislagdo
nacional:

a) sempre que possivel, a substituicio do amianto ou de certos tipos de
amianto ou de certos produtos que contenham amianto por_outros
materiais ou produtos, ou, entio, 0 uso de tecnologias alternativas desde
que submetidas a avaliacdo cientifica pela autoridade competente ¢ definidas
como inofensivas ou menos perigosas.

b) a_proibicio total ou parcial do uso do amianto ou de certos tipos de
amianto ou de certos produtos que contenham amianto para certos tipos
de trabalho. (Destacou-se)

Nesse mesmo sentido, o consenso cientifico a respeito da inequivoca

lesividade do amianto subsidiou esse Excelso STF no julgamento da ADI n® 3.470/RJ, a declarar

incidentalmente a inconstitucionalidade material da Lei Federal n® 9.055/95 por afronta aos

principios constitucionais da saude e do meio ambiente adequado, conforme atesta a transcri¢ao

da ementa e dos trechos pertinentes do voto proferido a ocasido pela Ministra Rosa Weber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA
PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS CONTENDO
ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. INOCORRENCIA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI E XII,
E §§ 1° A 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVENCOES N°S
139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE
DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS
E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995.
PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LEI FLUMINENSE N° 3.579/2001. IMPROCEDENCIA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA OMNES.

()

A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a extensiao dos efeitos
nocivos do amianto para a saude e o meio ambiente e a evidéncia da
ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a toleriancia ao uso
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do amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n° 9.055/1995,
nio protege adequada e suficientemente os direitos fundamentais a saude
e ao_meio_ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF),
tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal
assumidos pelo Brasil ¢ que moldaram o conteido desses direitos,
especialmente as Convengdes n°s 139 e 162 da OIT e a Convengdo de Basileia.
Inconstitucionalidade da protecio _insuficiente. Validade das iniciativas
legislativas relativas a sua regulacio, em qualquer nivel federativo, ainda
que resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente, com declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995 a que se atribui efeitos
vinculante e erga omnes.

()
A SRA. MINISTRA ROSA WEBER
VOTO

()

Nao obstante a milenar relagdo do homem com o amianto, na segunda metade
do século XX surgiram as primeiras evidéncias fortes da sua nocividade. Desde
entdo, o acumulo e a replicacio de estudos médico-cientificos — muitos dos
quais referidos na audiéncia publica realizada nesta Corte Suprema no
ambito da ADI n° 3.937/SP, convocada pelo eminente Ministro Marco
Aurélio, e pelos materiais trazidos aos autos pelos amici curiae — permite
identificar, na quadra atual, para além de qualquer duvida razoavel, a
contracdo de diversas doencas graves como efeito direto da exposicio ao
amianto.

()

A clausula constitucional geral da protecao a saude constrange e ampara o
legislador — Federal, Estadual, Distrital e Municipal — a0 excluir previamente
certos arranjos normativos, com ela incompativeis, do leque de escolhas
politicas possiveis, 20 mesmo tempo em que cria uma esfera de legitimacao
para determinadas intervencoes politico-normativas que,
democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas pelo
preceito constitucional.

()

A Constituicao Federal de 1988, ao incluir entre seus principios fundamentais
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), como fundamento destinado a
interpretar todo o sistema constitucional, adotou visdo explicitamente
antropocéntrica, que reflete em toda a legislagdo infraconstitucional — o que
abarca também a legislacdo ambiental. O Constituinte originario atribuiu aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (arts. 12, I, e 52 da Carta Magna)
posicao de centralidade em relagdo ao nosso sistema de direito positivo. Nesse
sentido o Principio n. 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992: 'Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
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saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’. A centralidade, nessa
ordem de ideias, do direito a integridade fisica.

(..)

E sob essa 6tica que deve ser lido o comando do art. 225, § 1°, V, da Carta
Politica, segundo o qual compete aos Poderes Publicos "controlar a
producio, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substiancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”, sempre que medidas dessa natureza se fizerem necessarias, se
mostrarem adequadas e forem suficientes para assegurar a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Contrario sensu, o comando constitucional deslegitima como insuficientes
medidas paliativas, que se mostrem incapazes de aliviar satisfatoriamente
— a partir de um juizo de proporcionalidade — o risco gerado para a vida,
para_a qualidade de vida e para o meio_ambiente, em decorréncia da
manipulaciio de determinados produtos, materiais ou tecnologias.

()

Informada pelo consenso técnico e cientifico hoje estabelecido, no tocante as
premissas faticas de que (i) todos os tipos de amianto provocam cancer, nao
tendo sido identificado nenhum limite para o risco carcinogénico do crisotila, e
(i) a sua substitui¢do se mostra absolutamente viavel sob o aspecto econémico,
a logica da inconstitucionalidade da protecdo insuficiente, tal como aqui
dimensionada, ampara a conclusdo de que de ndo desarrazoadas as iniciativas
legislativas relativas a sua regulacdo, em qualquer nivel federativo, ainda que
resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto.

(..)

A apreciacdo juridica e constitucional de tais fatos conduz, a meu juizo, a
constitucionalidade material da op¢ao legislativa consubstanciada na Lei
fluminense n® 3.579/2001. 16. Conclusdo Ante o exposto, conhego, pois, das
presentes agdes diretas e julgo improcedentes os pedidos nelas deduzidos,
declarando incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal
9055/95.

Diante do consenso firmado pela comunidade cientifica internacional a
respeito da inequivoca periculosidade do amianto em todas as suas variedades, reconhecido
firmemente por essa Excelsa Corte no julgamento das ADIs n° 3.937/SP, 3.470/RJ,
3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem como na ADPF n° 109/SP, vé-se que a Lei n® 20.514, de
16 de julho de 2019, do Estado de Goias, ao viabilizar a extracdo e o beneficiamento do referido
minério por tempo indeterminado, acabard por submeter trabalhadores de minas, bem como
trabalhadores envolvidos no processo de transporte, armazenamento, exportacao,

beneficiamento e descarte dos produtos, para além da propria comunidade, aos efeitos
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sabidamente deletérios da exposi¢cdo ao amianto. Trata-se, portanto, de deliberada repeticio

de conteudo ja tido por esse Excelso STF como inconstitucional.

Por isso mesmo, ndo restam duvidas de que a subsisténcia da lei ora
questionada representa inequivoca afronta aos direitos fundamentais a saude, a protecdo contra
os riscos laborais e ao meio ambiente adequado positivados nos artigos 7°, XXII, 196 e 225,
caput, ¢ §1°, V, da Constituicao Federal e também ao postulado da fun¢ao social da propriedade
consagrado no artigo 170, VI, da Carta Magna e ao artigo 10 da Convengdo n° 162 da OIT,

conforme ja reconhecido por essa Excelsa Corte em julgamentos anteriores.

b) Violacio ao principio da separacio dos poderes. Artigos 2° e 60, § 4°, da

Constituicao Federal. Usurpacéio da competéncia desse Excelso STF para proceder a

modulacao dos efeitos de suas proprias decisoes

O principio da separagao dos poderes, que entre nds encontra sua sede positiva
no artigo 2° da Constitui¢do Federal e que consiste em uma das clausulas pétreas, a teor do artigo
60 § 4°, da Carta Magna, representa um dos fundamentos nucleares dos regimes democraticos,

sendo ele o principal pilar sobre o qual se equilibram as instituicdes do Estado moderno.

Em apertada sintese, o principio em referéncia tem por contetdo historico-
institucional a assertiva de que os poderes do Estado (legislativo, executivo e judicidrio) devem
funcionar de modo parelho e independente e que deverdo exercer controles reciprocos sobre suas
atividades cotidianas, de modo a evitar, com isso, a preponderancia de um ramo sobre os demais
e de modo a alcangar, principalmente, o equilibrio de forcas entre tais fungdes, em beneficio

ultimo do regime democratico e da observancia aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nesse contexto, o Poder Judiciario exerce o controle dos atos dos demais
poderes - especialmente os oriundos do Poder Legislativo — ora por intermédio da aplicacdo das
normas gerais e abstratas que integram o ordenamento juridico aos casos concretos (controle
difuso), ora pelo cotejo direto entre os diplomas legais e a Constituicdo Federal (controle

concentrado) no ambito extraordinario da jurisdi¢cao constitucional.
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No Estado Democratico de Direito, o controle dos atos legislativos ordindrios,
exercido pelo Poder Judiciario, tem por parametro de validade as diretrizes formais e materiais
da Constitui¢do. Nesse sentido, a interpretagao e a aplicacao casuistica das normas juridicas de
hierarquia inferior ndo apenas deverdo primar pela prevaléncia do sentido emanado da Carta
Magna e pela supressdo em concreto de entendimentos contrarios a esséncia dessa ultima, como
também pela concretizagdo pratica dos direitos fundamentais a plasmarem os vetores

principiolégicos da Lei Maior.!?

Para que tal fun¢ao estatal seja exercida de modo pleno, € mister que os agentes
e os orgdos do Poder Judiciario gozem de independéncia e de autonomia para tanto,
especialmente em face das eventuais investidas dos demais poderes no sentido de restringir o

campo da atividade interpretativa no desempenho regular da jurisdigdo.

A experiéncia historica demonstra, por intermédio de sucessivos exemplos,
que quando o Poder Legislativo buscou excepcionar a atuagdo interpretativa e controladora do
Poder Judiciario no intuito de assegurar a aplicacdo das leis em um determinado sentido desejado
pela conjuntura majoritaria do momento, tais iniciativas conduziram, invariavelmente, ao

menoscabo dos direitos fundamentais dos cidaddos, conforme bem assevera Karl Loewenstein:

O principio da independéncia judicial conduz, inevitavelmente, 4 exigéncia
de que os tribunais ordinarios detenham o monopoélio da administracao da
justica. Isto nio supde apenas a ilegalidade de todos os tribunais de
excecio, sempre e quando estes nio sao previstos nas constituicdes como
tribunais especiais, senfio também exclui 0 desempenho de todas as funcoes
judiciais por parte do governo e do parlamento.

()

Aplicado as novas circunstancias, o monopoélio judicial exclui também a
assun¢do de funcdes judiciais por parte das comissdes de investigagdo
parlamentar ou qualquer outra interven¢ao de autoridades nao judiciais na
administracdo da justica. Foi exatamente uma violagao ao principio do Estado
de Direito o que ocorreu quando a Camara dos Deputados da Francga, deixando-
se levar pela pressdo suscitada pelo caso "'Dreyufus’, adotou a resolugdo de
1898 pela qual o processo de revisdo da sentenga do Tribunal Militar do Senado
da "Cour de Cassation” - que era naturalmente competente, segundo a lei
processual militar - ao plenario da "Cour de Cassation’, uma vez que o Senado

13 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 7* Edigdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 890-891.
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competente para o julgamento de questdes penais era suspeito de simpatizar
com a desgracada vitima da arbitrariedade militar. Tampouco os Estados
Unidos tém, nesse sentido, um historico inatacavel, tal como demonstra o caso
"Ex parte Mc Cardle’, pelo qual ocorreu uma clara intromissdao do Congresso
na administracdo da justiga. Para evitar que durante o processo de reconstrugo
uma autoridade militar detida fosse colocada em liberdade pela "Supreme
Court” com fundamento em um “habeas corpus’, o Congresso emitiu uma lei
segundo a qual a "Supreme Court” ficava privada de sua competéncia com o
tribunal de apelagdo em todos os processos semelhantes. 4

(Destacou-se)

A breve descrigdo ora formulada a respeito dos limites institucionais a
permearem os poderes Legislativo e Judicidrio no que concerne ao exercicio das atividades de
controle de constitucionalidade e de interpretacdo dos textos legais demonstra que o intento
expresso Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goids , no sentido de excepcionar
a aplicacdo do entendimento consagrado por esse Excelso STF nas ADIs n® 3.937/SP, 3.470/RJ,
3.357/RS, 3356/PE e 4.066/DF, bem como na ADPF n° 109/SP, enquadra-se plenamente
naquelas espécies de restricao a fung¢ao jurisdicional incompativeis com o postulado da separacao

de poderes.

Trata-se de um diploma legal que se enquadra a perfeicdo na figura dos
bills of attainder do direito anglo-saxao, pelos quais os legisladores buscavam, por intermédio

da edi¢do de atos normativos, ora a imposi¢do imediata de penas a determinados individuos, ora

14 No original:

“El principio de la independencia judicial conduce, inevitablemente, a la exigencia de que los tribunales ordindrios
detengan el monopdlio de la administracion de justicia. Esto no supone tan solo la ilegalidad de todos los tribunales
excepcionales, siempre y cuando en la constitucion no estén expresamente previstos como tribunales especiales,
sino que excluye también todas las funciones judiciales por parte del gobierno y del parlamento.

(...)

Aplicado a las nuevas circunstancias, el monopolio judicial excluye también la arrogacion de funciones judiciales
por las comisiones de investigacion parlamentarias o cualquier otra intervencion de autoridades no judiciales en
la administracion de la justicia. Fue una violacion flagrante del principio del Estado de derecho cuando la Camara
de diputados francesa, dejandose llevar por la presion suscitada por el caso Dreyfus, adopto la resolucion (1898)
de trasladar el proceso de revision contra la sentencia del Tribunal Militar del Senado penal de la Cour de cassation
- a cuya competencia pertencia segun la ley procesal militar — al pleno de la Cour de cassation, porque el Senado
de asuntos penales era sospechoso de simpatias hacia la desgraciada victima de la arbitraviedad militar. Tampoco
los Estados Unidos tienen, en esto sentido, un historial intachable, tal como lo muestra el caso Ex parte Mc Cardle
en el que se dio una clara intromision del Congreso en la administracion de justicia. Para evitar que durante el
periodo de reconstruccion una autoridad militar detenida fuese puesta en libertad por la Supreme Court en base al
habeas corpus, el Congreso emitio una ley segun la cual la Supreme Court quedaba privada de la competencia
como tribunal de apelacion en todos los procesos semejantes.” LOEWENSTEIN. Karl. Trad: ANABITARTE.
Alfredo Gallego. Teoria de la constitucién. 2* Edicion. Barcelona: Ariel, 1976. p. 295-296.
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a formulacdo de uma solug¢do concreta para certas situagdes, a depender dos interesses das
maiorias conjunturais do parlamento, de modo a confrontar decisdes proferidas Poder Judiciario
ou de evitar futuros pronunciamentos judiciais em sentido diverso, conforme atesta o registro

historico formulado por Thomas Cooley:

E consenso que o Poder Legislativo, em razdo de sua composigdo ¢ de sua
organizacdo, ¢ em razdo das relagdes de dependéncia existentes entre seus
membros e a populacdo, ¢ um ramo particularmente suscetivel ao clamor
popular, razdo pela qual ndo ¢ ele um poder constituido de forma apropriada
para analisar com frieza, cautela e imparcialidade uma acusagdo criminal,
especialmente quando esta ultima diz respeito a alguma matéria sobre a qual o
sentimento popular se excita.

()

Se o0 acusado deve ter direito ao processo; qual graduagdo ou espécies de prova
deverdo ser requeridas; se as regras de direito em relacdo a constituicdo do
crime ou ao tratamento a ser dispensado ao acusado apos sua condenagdo
deverdo ser seguidas — eram questoes necessariamente enderecadas a discrigdo
do Poder Legislativo e ao seu 'senso de justica’, de modo que aquelas
qualidades que se mostravam essenciais em uma corte para a protecido dos
individuos contra o clamor popular ou contra o 6édio dos ocupantes de cargos
publicos nos julgamentos perante elas, eram justamente aquelas que se
mostravam fracas ou carentes naquele momento perante o Poder Legislativo. E
0 que poderia ser mais abjeto em um Estado livre do que a o exercicio de
tal poder por um organismo popular, controlado por uma maioria
ocasional, surgida da excitacdo inerente ao concurso eleitoral e com muita
disposicao, sob as mais favoraveis circunstiancias, para colocar sob
suspeicao as condutas de seus adversarios e para recorrer a medidas de
validade duvidosa no fito de assegurar a conclusio dos procedimentos
investigativos segundo suas intencdes?."”

15 No original:

“Every one must concede that a legislative body, from its numbers and organization, and from the very intimate
dependence of its members upon the people, so that they are liable to be peculiarly susceptible to popular clamor,
is not properly constituted to try with coolness, caution, and impartiality a criminal charge, especially when it
relates to some subject upon which the popular feeling is excited, and which would be the very class of cases likely
to be prosecuted by this mode.

(...)

Whether the accused should necessarily be served with process; what degree or species of evidence should be
required; whether the rules of law should be followed, either in determining what constituted a crime, or in dealing
with the accused after conviction, - were all questions which would necessarily address themselves to the legislative
discretion and sense of justice, and the very qualities which are essential in a court to protect individuals on trial
before them against popular clamor, or the hate of those in power, were precisely those which were likely to prove
weak or wanting in the legislative body such a time. And what could be more obnoxious in a free government than
the exercise of such a power by a popular body, controlled by a mere majority, fresh from the contests of exciting
elections, and quite too apt, under the most favorable circumstances, to suspect the motives of their adversaries,
and to resort to measures of doubtful propriety to secure party ends?” COOLEY. Thomas M. A treatise on the
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(Destacou-se)

A proposito, a memoria historica dos bills of attainder conduziu a Suprema
Corte norte-americana a afastar do mundo juridico uma série de atos do Poder Legislativo de
natureza extrapenal que procuravam conferir solugdes em concreto ao alvedrio do escrutinio
judicial. Assim que, em 1965, o Tribunal anulou uma lei que pretendia invalidar o emprego de
um membro do Partido Comunista (Communist Party USA - CPUSA) e, em 1977, foi declarada
a invalidade do Presidencial Recording and Materials Preservation Act, que estabelecia, em

concreto, um destino para os arquivos provenientes da administragio Richard Nixon. !¢

De igual modo, a Lei n° 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias,
justifica plenamente as criticas formuladas a chamada interpretacio auténtica, pela qual o
proprio Poder Legislativo busca o estabelecimento prévio do sentido e o alcance dos preceitos
legais a serem observados em concreto pelo Poder Judiciario, com o engessamento da atividade
interpretativa desempenhada por este ultimo. Registre-se, a proposito, que a repulsa a tal
metodologia reside, exatamente, em seu alto potencial ofensivo ao principio constitucional da

separac¢ao dos poderes, conforme observa Carlos Maximiliano:

Quando projetam exprimir por meio de uma lei 0 conteiido de outra,
restringem a atividade do hermeneuta, produzem menos uma espécie de
interpretagdo do que o contraste, a exclusdo desta, que deve ser um ato livre da
inteligéncia orientada cientificamente, € ndo uma ordem irretorquivel dos
poderes politicos.

O ideal do Direito, como de toda ciéncia, ¢ a certeza, embora relativa; pois bem,
a forma auténtica de exegese oferece um grave inconveniente — a sua
constitucionalidade posta em divida por escritores de grande prestigio.
Ela positivamente arranha o principio de Montesquieu; ao Congresso
incumbe fazer leis, ao aplicador (Executivo e Judiciario) — interpreta-las.
A exegese auténtica transforma o legislador em juiz; aquele toma

constitutional limitations which rest upon the Legislative Power of the United States of the American Union.
Boston: Little, Brown, and Company, 1868. p. 259-261.

16 Vide, nesse sentido: ,
ESTADQS UNIDOS DA AMERICA: UNITED STATES v. BROWN, 381 U.S. 437 (1965); ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA: NIXON v. ADMINISTRATION OF GENERAL SERVICES. 433 U.S 425 (1977)
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conhecimento de casos concretos e procura resolvé-los por meio de uma
disposicao geral.

Amplifica-se, deste modo, a autoridade da legislatura, num regime de
freios e contrapesos; revela-se desamor pelo dogma da divisao dos poderes,

pedra angular das institui¢des vigentes..'’
(Destacou-se)

De fato, a singela leitura da Lei n°® 20.514, de 16 de julho de 2019, do
Estado de Goias, atesta que o legislador estadual buscou bloquear a incidéncia das decisdes com
eficacia vinculante proferidas pelo Excelso STF nas ADIs n® 3.937/SP, 3.470/RJ, 3.357/RS,
3356/PE e 4.066/DF, bem como da ADPF n° 109/SP, no intento de impedir que o entendimento
ali consagrado a respeito da proibicao quanto a extracdo e o beneficiamento do amianto crisotila
venha a atingir as operacdes da mina existente na cidade de Minagu-GO, bem assim a exportagao

do minério ali extraido.

E como se ja ndo bastasse, o legislador estadual, ao proceder a edi¢do do ato
normativo ora impugnado, acabou por usurpar a competéncia desse Excelso STF para proceder
a modulagdo dos efeitos das decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e, nesse diapasdo, relativizar a eficacia erga omnes destas ultimas. Ressalte-
se, a proposito, que a implementacdo de tal medida depende do quoérum qualificado de 2/3 (dois
tercos) do Plenario da Corte Suprema, nos termos do artigo 27 da Lei n° 9.868, de 10.11.1999,

assim vazado:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declarac¢ao ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

(Destacou-se)

17 SANTOS. Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e aplicacio do Direito. 20* Edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 75-76.
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Convém recordar, a propdsito, que a pretensdo concernente a modulagdo dos
efeitos da decisdo proferida pelo Excelso STF nos autos das ADIs n® 3.406/RJ e 3.937/SP
(andamentos em anexo) no ensejo de viabilizar o funcionamento da mina de Cana Brava, em
Minacu-GO, ¢ objeto de Embargos Declaratorios opostos pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria — OCNTI nos autos das referidas Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade, cuja analise se encontra pendente por parte dessa Corte Suprema.

Disso se infere, de maneira palmar, que a tentativa da Assembleia Legislativa
do Estado de Goids em permitir, pela via legal, a extragdo e o beneficiamento do amianto crisotila
na mina existente em Minagu-GO configura ndo apenas imersdo do Poder Legislativo na esfera
do controle concentrado de constitucionalidade atribuido a esse Excelso STF, como também
nitido suposto de usurpagdo da prerrogativa concedida a este ultimo de modular os efeitos das
decisdes proferidas em sede de controle de constitucionalidade, em evidente afronta ao principio

da separagao de poderes.

Situagdo desse jaez ja foi, inclusive, fulminada por esse Pretorio Excelso por
ocasido do julgamento da ADI n° 2.797/DF, a envolver a edicdo de norma, pelo Congresso
Nacional, com o intuito deliberado de conferir a Constitui¢do Federal interpretagcdo distinta
daquela consolidada por esse Excelso STF no regular desempenho de suas atribui¢des

institucionais. Transcreve-se, a propdsito, a ementa do referido precedente:

Foro especial por prerrogativa de funcdo: extensdo, no tempo, a0 momento
posterior a cessagdo da investidura na funcdo dele determinante. Sumula
394/STF (cancelamento pelo Supremo Tribunal Federal). Lei 10.628/2002, que
acrescentou os §§ 1° e 2° ao artigo 84 do C. Processo Penal: pretensio
inadmissivel de interpretaciao auténtica da Constituicio por lei ordinaria e
usurpacdo_da competéncia _do Supremo Tribunal para interpretar a
Constituicao: inconstitucionalidade declarada.

O novo § 1° do art. 84 CPrPen constitui evidente reacio legislativa ao
cancelamento da Stiimula 394 por decisao tomada pelo Supremo Tribunal
no Inq 687-00. 25.8.97. rel. o em. Ministro Sydney Sanches (RTJ 179/912),
cujos fundamentos a lei nova contraria inequivocamente.

Tanto a Sumula 394, como a decisdo do Supremo Tribunal, que a cancelou,
derivaram de interpretacao direta e exclusiva da Constituicdo Federal.

Nao pode a lei ordinaria pretender impor, como seu objeto imediato, uma
interpretacio da Constituicio: a questio ¢ de inconstitucionalidade
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formal, insita a toda norma de gradacéio inferior que se proponha a ditar
interpretacio da norma de hierarquia superior.

Quando, ao vicio de inconstitucionalidade formal, alei interpretativa da
Constitui¢do acresga o de opor-se ao entendimento da jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal - guarda da Constituicdo -, as razdes
dogmaticas acentuadas se impdem ao Tribunal razdes de alta politica
institucional ~ para  repelir a usurpagdo pelo legislador de sua
missdo de intérprete  final ~ da Lei Fundamental: ~ admitir  pudesse
a lei ordindria inverter a leitura pelo Supremo Tribunal da Constituicio
seria dizer que a interpretacio constitucional da Corte estaria sujeita ao
referendo do legislador, ou seja, que a Constituicio - como entendida pelo
orgao que ela prépria erigiu em guarda da sua supremacia -, s6 constituiria
o correto entendimento da Lei Suprema na medida da inteligéncia que lhe
desse outro o6rgao constituido, o legislador ordindrio, ao contrario,
submetido aos seus ditames.” (Destacou-se) SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2.797/DF. RELATOR: Ministro Sepulveda Pertence. Plenario. DJ: 19.12.2006.

Ante todo o exposto no presente tdpico, resta evidenciada a
inconstitucionalidade da Lei n°® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias, a luz do

principio da separacdo dos poderes, positivado nos artigos 2° e 60, § 4°, da Constitui¢do Federal.

IV. DO PEDIDO CAUTELAR

Por derradeiro, cumpre demonstrar, no presente topico, a presenca in casu dos
requisitos positivados no artigo 10 da Lei n® 9.868/99 para o deferimento da medida cautelar ora

requerida, quais sejam, o fumus boni juris e o perigo na demora do provimento.

Com efeito, ante os fundamentos delineados nos topicos acima, emerge
cristalino o fumus boni juris, haja vista o patente descompasso entre a Lei n® 20.514, de 16 de
julho de 2019, do Estado de Goiés, e os postulados da satide, da protec¢do contra os riscos laborais
e do meio ambiente adequado, bem como da separacdo dos poderes, constantes dos artigos 7°,
XXII, 170, VI, 196, 225, caput, € §1°, V, e artigos 2° e 60, § 4° da Constitui¢ao Federal.

Paralelamente a isto, afigura-se evidenciada a presenca do periculum in mora,
haja vista que a subsisténcia da extragdo e do beneficiamento do amianto, na forma permitida
pela lei ora questionada, representa inequivoco e persistente risco a integridade fisica ndo apenas

para os trabalhadores da mina de Cana Brava em Minacu-GO, como também para todos os
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individuos que habitam as proximidades da referida lavra e que se envolverem direta ou
indiretamente no transporte, no armazenamento € na exportacdo do minério ali extraido sob a

vigéncia do diploma ora impugnado.

Convém observar que a subsisténcia da Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019,
do Estado de Goias, aliada (1) a inexisténcia de limites seguros para a exposi¢ao ao amianto, (ii)
ao carater extremamente nocivo da referida fibra e (iii) ao periodo de laténcia a caracterizar as
doengas a ela relacionadas, tende a ampliar o ja imenso passivo socioambiental relacionado a
extragdo e ao beneficiamento do referido minério em Minagu-GO que redundara, fatalmente,

em gastos ainda maiores para os sistemas publicos de satde e de seguridade social.

Frente a essa perspectiva, a concessdo da medida cautelar, para que seja
imediatamente suspensa a eficacia da Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias,

¢ medida que se impoe.

V. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho —
ANPT requer:

a) seja deferida a medida cautelar, com a consequente suspensdo da eficacia da Lei n°
20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias, até o julgamento final da presente

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade;

b) seja julgada integralmente procedente a presente acdo, com vistas a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goids, com

efeitos ex tunc.

Requer, ainda, sejam intimados, para prestarem informagdes, os Exmo. Sr.
Governador do Estado de Goiéds e o Exmo. Sr. Presidente de Assembleia Legislativa do Estado

de Goias.
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Por fim, requer sejam ouvidos, nos prazos legalmente previstos, o
representante da Procuradoria-Geral do Estado de Goias e a Excelentissima Senhora

Procuradora-Geral da Republica.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia - DF, 19 de julho de 2019

Mauro de Azevedo Menezes Gustavo Teixeira Ramos
OAB/DF n° 19.241 OAB/DF n° 17.725

Paulo Roberto Lemgruber Ebert Milena Pinheiro Martins
OAB/DF n® 20.647 OAB/DF n° 34.360
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ROL DE DOCUMENTOS EM ANEXO

DOC 1 — Procuracao da ANPT;

DOC 2 — Estatuto da ANPT;

DOC 3 — Ata de posse da diretoria da ANPT;

DOC 4 — Lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de Goias;

DOC 5 — Acordaos proferidos pelo Excelso STF nas ADIs n® 3.937/SP, 3.470/RJ, 3.357/RS,
3356/PE e 4.066/DF, bem como na ADPF n° 109/SP;

DOC 6 — Andamento das ADIs n° 3.406/RJ e 3.937/SP;

DOC 7 — Artigo cientifico. MURRAY. H.M. Departamental Comittee on Compensation for

Industrial Diseases. Minutes of Evidence;

DOC 8 — Artigo cientifico. COOKE, W.E. Fibrosis of the lungs due to the inhalation of asbestos

dust;

DOC 9 — Artigo cientifico. MEREWETHER. E.R.A; PRICE. C.W. Report on the effects of

asbestos dust on the lungs and dust supression in the asbestos industry. (1930).

DOC 10 - Artigo cientifico. GLOYNE. S.R. - Two cases of squamous carcinoma of the lung

occurring in asbestosis;

DOC 11 - Artigo cientifico. LYNCH, K.M; SMITH, W.A. Pulmonary asbestosis. III.

Carcinoma of lung in asbestos-silicosis;
DOC 12 — Artigo cientifico. DOLL. Richard. Mortality from lung cancer in asbestos workers;

DOC 13 - Artigo cientifico. WAGNER, J.C.; SLEGGS, C.A & MARCHAND, P. Diffuse pleural

mesothelioma and asbestos exposure in the North Western Cape Province,

DOC 14 - Artigo cientifico. NEWHOUSE, M.L. & THOMPSON, H. Mesotelioma of pleura and

peritoneum following exposure to asbestos in the London area;

DOC 15 - Artigo cientifico. MENDES. René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbesto (amianto)

na saude humana;
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DOC 16 — Decreto-Lei n° 4.449, de 9.7.1942;

DOC 17 — Convengao n° 162 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT.
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