EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

H& um argumento, para mim, que é suficiente e decisivo,
e que me basta para votar, como voto, pelo
conhecimento e provimento do recurso para dar pela
procedéncia da agio popular. E que deve haver um
minimo de pertinéncia entre as qualidades
intelectuais dos nomeados e o oficio a
desempenhar. Podem eles ser pessoas excelentes, mas
nada indica que tenham a qualificagdo minima para o
desempenho dos cargos para as quais foram
contemplados.

Min. Paulo Brossard - RE 167137

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica signatario,
com fundamento no art. 127, caput, e art. 129, 1], ambos da Constituicao Federal /1988,
na Lei 7.347/1985 e nos artigos 308 e seguintes do Codigo de Processo Civil/2015, vem

ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela de urgéncia

em desfavor da UNIAO, pessoa juridica de direito ptblico interno, com endereco para
citacdo no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Edificio Sede I - CEP 70.070-030
- Brasilia/DF.
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I - Do Objeto da Presente Ac¢ao

No curso das ultimas semanas, divulgou-se a inten¢do do Chefe de Estado
de nomear pessoa de fora dos quadros diplomaticos para o cargo de Embaixador

brasileiro junto aos Estados Unidos da América.

Concomitantemente, dezenas de representacdes foram protocoladas nos
servicos de atendimento ao cidaddo do Ministério Publico Federal, questionando tal

intencao.

Independente da edicao de ato oficial nesse sentido, e dado o
historico de nomeacgdes de brasileiros fora do corpo diplomatico, mister se dar
uma interpretacao objetiva para o permissivo legal (Lei n. 11.440/2006, Art. 41,
Paragrafo unico: “Excepcionalmente, poderd ser designado para exercer a fungdo de Chefe
de Missdo Diplomdtica Permanente brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do
Ministério das Relagdes Exteriores, maior de 35 (trinta e cinco) anos, de reconhecido

mérito e com relevantes servigos prestados ao Pais”).

Desse modo, ndao se incluirio na presente demanda eventuais
consideracdes acerca de possivel impedimento em razdées de parentesco, mas
somente a definicdo dos critérios técnicos para enquadramento no permissivo do
paragrafo unico do art. 41 da Lei n. 11.440/2006, até porque tal causa de pedir ja foi

objeto de acdes populares previamente ajuizadas.
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Il - Dos Fatos e da Causa de Pedir

Como atributo decorrente da sua soberania, é garantido aos Estados o
envio de agentes diplomaticos para outras entidades da Sociedade Internacional. Sob tal
perspectiva, a indicacdo de embaixadores pode ser considerada ato politico do Chefe de

Estado.

Todavia, a partir da Convencdao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas
(1961), consagrou-se a tendéncia “no sentido de deslocamento da principal
responsabilidade diplomdtica da figura do embaixador para a missdo diplomdtica

entendida como um todo”*

Desse modo, a selecdo e nomeacao de agentes diplomaticos é assunto de
Direito Interno dos Estados e nao do Direito Internacional, cabendo apenas ao Estado
acreditante certificar-se que a pessoa que pretende nomear como Chefe de Missao

obteve o agrément daquele Estado.?

Nesse prisma, a nomeac¢do de Chefe de Missdo Diplomatica, mesmo tida
como um ato politico, deve ser balizada por limites legais. Ademais, uma rapida analise
da Constituicao revela que qualquer cargo de alta estatura Estatal possui, ao menos, os

requisitos etario e de nacionalidade.

' ACCIOLY, Hidelbando & SILVA, G. E. do Nascimento. Manual de Direito Internacional Publico. Ed.
Saraiva:2000. pag. 170.

2MELLO. Celso D. Albuquerque de. Curso de Direito Internacional Publico . 12* Edigdo. Ed. Renovar. pag.
1297.
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No caso, ao menos desde a Constituicao de 1946, a indicacao da chefia de

missdo diplomatica permanente dependia da aprovacao do Senado em votagdo secreta

(art. 63, inciso I). A legislacdo da época, o Decreto-Lei n. 9.202 /46, assim disp0s:

assim dispoe:

Art. 52 Os Embaixadores serido nomeados em comissdo e escolhidos
dentre os funcionarios da classe N da carreira de “Diplomata”.

§ 12 Excepcionalmente, a nomeac¢do podera recair em pessoa
estranha carreira de "Diplomata" brasileiro nato, maior de 35 anos,
de reconhecido mérito e com relevantes servicos prestados ao
Brasil.

§ 22 A comissao de Embaixador cessara automaticamente com o térmo do
mandato do Presidente da Republica que houver feito a nomeacao.

Esses requisitos também foram reproduzidos na Lei n. 11.440/2006, que

Art. 41. Os Chefes de Missao Diplomatica Permanente serdao escolhidos
dentre os Ministros de Primeira Classe ou, nos termos do art. 46 desta Lei,
dentre os Ministros de Segunda Classe.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, podera ser designado para
exercer a funcao de Chefe de Missao Diplomatica Permanente
brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do Ministério das
Relagcoes Exteriores, maior de 35 (trinta e cinco) anos, de
reconhecido mérito e com relevantes servicos prestados ao Pais.

Ou seja, reproduzindo texto originariamente escrito em 1946, a atual

legislacdo fixou trés critérios para a indicacio de Chefes de Missdao Diplomatica

Permanente:

(i) maior de 35 anos;

(ii) reconhecido mérito;
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(iii) relevantes servicos prestados ao pais.

A questdo que se coloca € se tais critérios podem ser avaliados pelo Poder
Judiciario ou se limitam a esfera de discricionariedade do Chefe de Estado. Em segundo
lugar, se é cabivel ao Poder Judicidrio obstar uma indicagdo ou anular uma nomeacgao

feita em desconformidade com tais critérios.

Primeiramente, deve-se estabelecer que os critérios estabelecidos na
Constituicdo e nas Leis ndo se esgotam na sua literalidade. Como exemplo, pode-se citar
que, ao apenas mencionar o cargo de Procurador-Geral da Republica, no masculino, o
texto constitucional ndo quis excluir Procuradoras de algarem a Chefia do Ministério

Publico Federal.

Observe-se, também, que a interpretagdo dos requisitos para indicacdo
podem ter feicdo restritiva, por exemplo, ao mencionar “notdrio saber juridico” como
requisito para a assunc¢do do cargo de Ministro do STF, se estdo excluindo aqueles que

sequer obtiveram uma graduag¢do em Direito.

Direcionando-se a questdo para o foco da lide, poder-se-ia dizer que o
reconhecido mérito e os relevantes servigos prestados ao pais, no contexto de uma

indica¢do ao cargo de Embaixador, poderiam ser de qualquer natureza?
Tal resposta nao pode estar descontextualizada do atual estado das

relagdes diplomaticas brasileiras e de uma analise das indica¢des anteriores que se

valeram de tal permissivo legal.

5/18



"a;‘?@'

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Uma analise publicada pela prépria Presidéncia da Republica em 2017

assim relatou:

Muito se discute, hoje, a necessidade de o Brasil relancar um projeto de
politica externa coerente e que seja capaz de alcancar resultados
adequados a suas aspira¢des e potencialidades. Frequentemente, os
diagndsticos a respeito tendem a concentrar-se prioritariamente no
governo de Dilma Rousseff, e ndo faltardo razdes para esse enfoque. Com
efeito, o periodo de 2011 a 2016 foi marcado pela perda de projecao
internacional do Brasil, e muito do fendmeno ha que se creditar a falta de
engajamento da chefe de governo na articulacdo de uma diplomacia
presidencial efetiva, a sua inapeténcia pelos temas de politica exterior e a
consequente escassez de recursos dedicados a alavancar projetos
internacionais.

()

Ao longo das décadas, tem-se verificado como elemento constante na
retorica diplomatica oficial brasileira a insisténcia na necessidade de
reforma da governanca e da alteracdo da geografia economica global.
Para além dessas constatacdes e prescricdes, no entanto, a andlise da
politica externa indica ndo se haver promovido a formulagdo de uma
agenda internacional consistente e integrada, que identifique claramente
os principais objetivos comerciais, economicos e politicos que o Brasil se
propde alcangar. E, por carecer desses elementos fundamentais - a
identificacao precisa de objetivos concretos e meios de traduzi-los em
acdo diplomatica efetiva -, a politica externa brasileira, que deveria
traduzir os interesses do pais na arena internacional, parece ainda ndo
ter encontrado seu norte.

()

Essas perspectivas alimentam e reforcam algumas realidades
inquestionaveis: no Brasil, a politica externa ndo faz parte do debate
eleitoral ou das preocupacdes da opinido publica; ndo se tem consciéncia
de seu impacto sobre os rumos da sociedade; é amplamente
desconsiderada pelos agentes econ0micos privados; ndo esta presente
nos curriculos escolares; e seus objetivos, enfim, ndo encontram
respaldo adequado nem mesmo entre outros oOrgios da
administracao publica. Este, alids, é um dos sintomas mais evidentes do
relativo desprestigio da politica exterior no Brasil: a incapacidade de
seus formuladores e executores de conjugar o universo das
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institui¢des publicas numa atuagio coordenada. ?

Tal conjuntura de reconstrucao da estratégia diplomatica nacional aponta
para a necessidade de uma maior preparacao do corpo diplomatico, e ndo de sua
informalizacao. Com efeito, experiéncia e prévia atuacdo ndo sdo requisitos para o
exercicio de mandatos eleitorais, onde a representa¢do popular é o foco, mas devem

orientar a indicagdo de cargos técnicos como a indicagdo de Ministros e Embaixadores.

Nesse prisma, as expressdes ‘reconhecido mérito” e “relevantes servicos
prestados ao pais”, herdadas da legislacdo de 1946, ndo podem ser tomadas pelo seu

valor literal, mas sim interpretadas dentro da relevancia do cargo de Embaixador.

Desse modo, ndo pode ser qualquer mérito ou qualquer servico a justificar
a indicacdo ao cargo, mas sim méritos e servicos relacionados com a funcao que se ira
exercer. Caso contrario, estaria justificada, por exemplo, a indicacdo de atletas
futebolisticos de destaque nacionais ao cargo de Embaixadores, ainda se ndo tenham

nenhuma experiéncia diplomatica.

Em anteriores uso de tal permissivo legal, foram indicadas pessoas que
ndo tinham o devido preparo para o cargo, resultando em intenso noticiario
desfavoravel. Confira-se a seguinte reportagem sobre o entdo embaixador de Cuba

Tilden Santiago:

3 BRASIL, um pais em busca de uma grande estratégia. Maio de 2017. Disponivel em
http://www.secretariageral.gov.br/estrutura/secretaria_de_assuntos_estrategicos/publicacoes-e-analise/relatorio-
de-conjuntura/brasil-um-pais-em-busca-de-uma-grande-estrategia.pdf
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O embaixador, um ex-padre, ex-preso politico, ex-jornalista e
ex-deputado, esta "feliz como pinto no lixo", segundo a definicdo marota
do sambista e mangueirense Jamelao para descrever alguém a vontade e
adaptado a determinado ambiente. No posto ha um ano e meio, Tilden
Santiago virou celebridade em Havana, sobretudo por sua inabalavel
disposicdo para badalar em noites de salsa e merengue e em shows em
que toca seu saxofone. (...) Pode cair bem por 14, mas no Itamaraty a farra
do embaixador tem sido vista sob uma Otica menos generosa. "Os
diplomatas em geral trabalham muito. Daqui, temos a impressdo de que o
embaixador poderia se esfor¢car mais", sussurra um alto membro do
[tamaraty. "A funcdo dele é representar o Brasil em Cuba, e ndo o
contrario. Nao é ficar fazendo e dizendo tudo o que os cubanos querem”,
censura Luiz Felipe Lampreia, chanceler no governo tucano. Mesmo no
Palacio do Planalto, os companheiros petistas nao escondem o temor de
que o estilo festivo do embaixador acabe prejudicando a imagem do
Brasil.*

Com efeito, o equivoco cometido por uma gestdo passada ndo pode ser

motivo para repeticdo do mesmo erro na atual gestdo.

Trata-se portanto de ato vinculado a lei, e ainda que existente historico de
violagdes aos requisitos previstos no Decreto-Lei n. 9.202/46 e na Lei n. 11.440/2006,
tais diplomas ndo perderam vigéncia, tampouco torna preclusa qualquer impugnacao de

semelhante interpretacao legal erronea.

Nao é demasiado lembrar que atualmente mesmo para ocupagdo de
cargos em comissao e funcgdes de confianca no Executivo atualmente se exige “ perfil
profissional ou formagdo académica compativel com o cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado”, por for¢a do Decreto n. 9.727/2019, sendo inconcebivel

estipular-se tal exigéncia para fun¢des menores e ndo para o cargo de alta

* “Havana ¢ uma festa” matéria publicada na revista Veja de 9 de fevereiro de 2005.
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responsabilidade técnica como o de Embaixador.

Estabelecidas as premissas interpretativas, cabe por fim indagar se o juizo
sobre a qualificagdo do indicado deve recair apenas ao Senado, nos termos de sua

competéncia constitucional, ou seria viabilizada também ao Judiciario.

O controle judicial de atos dos demais Poderes se faz rotineiramente sobre
atos decorrentes de competéncias constitucionais, tais como a anula¢do de Contratos
Administrativos, determinacdo de nomeacdo de servidores ou declaracdo de

inconstitucionalidades de leis.

Ou seja, o controle dos atos estatais se da ordinariamente quando o
parametro de controle estd presente na lei ou Constituicdo. Pode-se discutir, tao

somente, a definicao do juizo competente para analise da acao que impugna o ato.

Ora, o pedido da presente Ac¢do Civil Publica, consubstanciado em
obrigacdo de nao fazer decorrente de interpretacao legal, nao traz em si nenhuma causa

de modificagdo da competéncia, cabendo a um juiz federal o seu julgamento.

Com efeito, caso o Poder Executivo leve a cabo uma indica¢do que ndo
observe os parametros legais, tal indicacdo sequer deveria ser objeto de analise pelo

Senado Federal, pois extrapola os limites da discricionariedade do ato.
Corroborando tudo que foi exposto, o proprio Supremo tribunal Federal ja

decidiu que a andlise dos critérios juridicos postos para a nomeacdo de agentes do

Estado pode ser efetivada pelo Judiciario, de primeira instancia inclusive:
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EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS. NOMEACAO de seus membros em
Estado recém-criado. Natureza do ato administrativo. Parametros a serem
observados. ACAO POPULAR desconstitutiva do ato. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE TOCANTINS. PROVIMENTO DOS CARGOS DE
CONSELHEIROS. A nomeag¢do dos membros do Tribunal de Contas do
Estado recém-criado n3do é ato discricionario, mas vinculado a
determinados critérios, ndo s6 estabelecidos pelo art. 235, III, das
disposi¢cdes gerais, mas também, naquilo que couber, pelo art. 73, par. 1.,
da CF. NOTORIO SABER - Incisos III, art. 235 e III, par. 1, art. 73, CF.
Necessidade de um minimo de pertinéncia entre as qualidades
intelectuais dos nomeados e o oficio a desempenhar. Precedente
histérico: parecer de Barbalho e a decisdo do Senado. ACAO POPULAR. A
ndo observancia dos requisitos que vinculam a nomeacgdo, enseja a
qualquer do povo sujeitd-la a corre¢do judicial, com a finalidade de
desconstituir o ato lesivo a moralidade administrativa. Recurso
extraordinario conhecido e provido para julgar procedente a acao.

(RE 167137, Relator(a): Min. PAULO BROSSARD, Segunda Turma, julgado
em 18/10/1994, D] 25-11-1994 PP-32312 EMENT VOL-01768-04
PP-00840)

Por sua eloquéncia, merecem destaque os seguintes trechos dos votos que

compuseram o acordao:

Min. Paulo Brossard - Ha um argumento, para mim, que é suficiente e
decisivo, e que me basta para votar, como voto, pelo conhecimento e
provimento do recurso para dar pela procedéncia da acio popular. E que
deve haver um minimo de pertinéncia entre as qualidades intelectuais dos
nomeados e o oficio a desempenhar. Podem eles ser pessoas excelentes,
mas nada indica que tenham a qualificagdo minima para o desempenho
dos cargos para as quais foram contemplados.

Alids, a propdsito ha um precedente classico. Floriano nomeou para o
Supremo Tribunal Federal o médico Barata Ribeiro e dois generais,
Inocéncio Galvdo de Queiroz e Raymundo Ewerton de Quadros (LEDA
BOECHAT RODRIGUES, Histéria do Supremo Tribunal Federal, 1965, I, p.
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46 e 47). Todos eram expressoes na sua classe (MAXIMILIANO,
Comentarios, 1929. n. 371, p. 603) mas, obviamente, suas formag¢des nada
tinham com o Direito. O Senado, a despeito de ser unanimente florianista,
recusou as nomeagdes ao aprovar parecer de JOAO BARBALHO que
sustentou o 6bvio - o notavel saber a que se referia a Constituicdo era
saber juridico (Constituicdo Federal, 1902, p. 230 e 231; no mesmo
sentido PEDRO LESSA, Poder Judiciario, 1915, p. 28).

Pode uma pessoa ser distinto matemadtico, fisico ilustre. filésofo
competente, astronomo de nomeada, botanico eminente, até tedlogo
respeitado e, evidentemente, nao possuir o saber relativamente
especializado para exercer com adequacgdo e propriedade as atribui¢des
de Conselheiros do Tribunal de Contas, especialmente de um Estado
recém-criado, com tudo por organizar, inclusive a vida administrativa dos
Municipios.

Min. Carlos Velloso - Esse notério saber deve estar direcionado para o
exercicio do cargo. Em outras palavras, como bem acentuou o
Ministro-relator, deve guardar pertinéncia com as atribui¢des do cargo,
portanto, a norma do art. 235, inciso 1], da Constitui¢do, posta na Titulo IX
-- Das Disposi¢des Constitucionais Gerais" --, deve ser interpretada em
consonancia com o art. 73, § 19 inciso IIIl e IV da mesma Carta, a
estabelecerem que os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:
notoérias conhecimento juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou
de administracdo publica; e que tenham mais de dez anos de exercicio de
funcdo ou de efetiva atividade profissional. que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior, inciso 1l1I.

Min. Néri da Silveira - De qualquer sorte, é certo que nao podera, no
exercicio desse poder discricionario o Governador eleito, para a
composicdo do Tribunal, deixar de atender aos limites previstos na
Constituicdo. Se esses aspectos bdsicos, quanto a qualificacdo dos
escolhidos, ndo se cumpriram, as nomeacgdes nao estdo em condicoes de
subsistir, por descumprimento aos indesviaveis preceitos da Constitui¢cdo
Federal, aqui aplicaveis.

Desse modo, revela-se pertinente a imposi¢cdo da adequada interpretacdo
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da lei, que fixou critérios minimos para a indicacao de chefes de missdo diplomatica. Ou
seja, 0 “reconhecido mérito” e os ‘relevantes servigos prestados ao pais” devem ser
apenas os de natureza diplomatica. Cabivel ainda considerar-se necessario um periodo
minimo de trés anos de atividades em relag¢des internacionais, por aplicagdo analdgica
das normas que regem a durag¢do do estagio probatério para diplomatas (art. 82 da Lei

n. 11.440,/2006).

III - Do Pedido de Tutela de Urgéncia

O artigo 12 da Lei de Acao Civil Publica (Lei n.2 7.347/1985) é expresso ao

autorizar a concessao de provimento liminar em sede de tutela coletiva.

Nao se pode olvidar que a Lei da Acao Civil Publica é uma Lei especial, pois
visa tutelar direitos da sociedade como um todo, por essa razdo o legislador teve por
escopo dotar o Ministério Publico de instrumentos que tornem o direito buscado em sede
de ACP efetivo, e uma das formas de operacionalizar tais direitos de imediato é através da

concessao da tutela liminar.

Consoante ja salientado, a liminar especificamente prevista na Lei n®
7.347 /1985 possui natureza especial, na medida em que se dirige a prote¢do do direito
tutelado pela acdo civil publica, constituindo-se um plus em face das demais tutelas de

urgeéncia.

Nao é razoavel colocar o pedido liminar formulado por este Parquet Federal

no mesmo patamar da tutela de urgéncia aplicavel a todo e qualquer processo e passivel
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de postulagdo por qualquer legitimado.

A especificidade da previsdo legal homenageia a relevancia do direito
tutelado pela via especial da agdo civil publica, cabendo ao Magistrado, na analise dos
pressupostos para concessao da medida, avaliar o risco de dano ao direito tutelado, in

casu, a possibilidade de interpretacao equivocada dos requisitos da Lei n. 11.440/2006.

Por outro lado, cumpre salientar, ad cautelam, que o deferimento da medida
em tela também é possivel quando presentes os requisitos previstos no art. 300, do CPC:
“a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado titil do processo”.

A concessdo da tutela provisoria se faz imperativa, pois, em primeiro lugar, o
direito invocado é nitido, manifestado pela necessidade de se garantir a qualidade

técnica do servicgo exterior brasileiro.

No caso especifico trazido ao Ministério Publico, relativo a possivel
indicacao de Deputado Federal a Embaixada do Brasil nos EUA, merece destaque a

formacao dos anteriores embaixadores que 14 serviram:

MAURO LUIZ IECKER VIEIRA (De 11 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro
de 2014)
e Graduacao em Direito pela Universidade Federal Fluminense
e Experiéncia Diplomatica no México e Paris
e C(Chefe de Gabinete do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

(2003-2004)
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e Embaixador em Buenos Aires (2004-2010)
LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO (De 7 de maio de 2015 a 5 de
setembro de 2016)
e (Graduacgao em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
e Formacao no Rio Branco em 1979
e Experiéncia Diplomatica em Nova York, Washington, Ottawa
e Ministro de Estado das Relacdes Exteriores (2013-3014)
SERGIO SILVA DO AMARAL (De 5 de setembro de 2016 a 3 de junho de
2019)
e (Graduacao em Direito pela Universidade de Sao Paulo
e Pos-graduacdo em Ciéncia Politica (DESS) na Universidade de Paris |
(Panthéon-Sorbonne)
e Professor assistente de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia
e Experiéncia diplomatica em Paris, Bonn, Genebra e Washington
e Embaixador em Londres e Paris

Por outro lado, observe-se que o conjunto de mérito do Deputado Eduardo

Nantes Bolsonaro pouco se intersecciona com a diplomacia:

° Graduagdo em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2003 - 2008

° Intercambio "Work Experience", World Study, 2004 - 2005

° IntercAmbio - Curso de Direito, Universidade de Coimbra, 2006

° Desde 2010 é Escrivdo de Policia Federal
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° Eleito em 2014 Deputado Federal com 82.224 votos

° Em 2015, ficou em primeiro lugar na categoria Combate a Corrupg¢do
e ao Crime Organizado, do Prémio Congresso em Foco 2015.

° Em 2017, ficou em primeiro lugar, na categoria de Melhor Deputado
do Ano pelo Voto Popular, do Prémio Congresso em Foco 2017.

° Eleito em 2018 Deputado Federal com 1.843.735 votos

° Apenas em 2019 ocupou os cargos nas Comissdes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, Crise na Fronteira da Venezuela com o Brasil e

a subcomissao especial Centro Lancamento Alcantara

Demonstra-se, assim, que o potencial indicado tem apenas 4 meses de

experiéncia em assuntos relativos a Relacdes Internacionais.

Em segundo lugar, a tutela de urgéncia se faz necessaria em razao do perigo
de dano caso se efetive a indicacdo de pessoa sem a preparacio adequada para

estabelecer intensas negociacoes com agentes estrangeiros.

Observe-se que a Embaixada em Washington compartilha com a de Buenos
Aires o posto de Missdo de maior relevancia nas Relagdes Exteriores brasileiras.
Registre-se, ainda que os diplomatas do EUA sao de reconhecida intensidade e resiliéncia
nas negociagdes internacionais. E notéria a busca de supremacia e primazia por parte dos
Estados Unidos da América, pratica que se consolidou desde a guerra fria. A indicacdo de
pessoa sem o traquejo diplomatico necessario para fazer frente a tais caracteristicas
poderia colocar em risco informagdes e interesses nacionais, especialmente se houver

proximidade no trato pessoal, como aparenta ser o caso.

15/18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Ademais, ndo se pode olvidar o justificado receio de risco ao resultado util
do processo, uma vez que a demora ou mesmo a espera do julgamento definitivo, ainda
que favoravel, darda margem a reincidéncia de situacdes ilegais na hipétese de novas

indicagdes de outros cidadaos de fora dos quadros do Itamaraty.

Nessa perspectiva, os fatos relatados, por si s6 demonstram o perigo na

demora de uma prestacao jurisdicional eficiente.

Outrossim é aplicavel também o art. 497 do CPC que assim dispoe:

Art. 497. Na agao que tenha por objeto a prestacao de fazer ou de nao fazer,
0 juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara

providéncias que assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Logo, encontram-se presentes as condicdes especificas para a prestacao
jurisdicional da tutela provisoria de urgéncia, como a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo, pressupostos autorizadores da concessao

- consoante se extrai do citado dispositivo instrumental (art. 300).

IV - Dos Pedidos

Em face de todo o exposto, amparado nos documentos anexos, o Ministério
Publico Federal requer, com supedaneo no art. 12 da Lei 7.347/1985 combinado com os

artigos 300 e 497 do Codigo de Processo Civil:
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(i) o recebimento e a autuacdo da presente peticio com os documentos que
a instruem, determinando-se a oitiva da ré acerca do pedido liminar, nos termos do art. 22

da Lei 8.437/1992;

(ii) a concessdao da antecipagdo de tutela para que a ré seja obrigada a
observar os seguintes critérios nas proximas indicacdes ao cargos de Embaixador que

recaiam em cidadaos de fora da carreira diplomatica:

a. reconhecido mérito em atividades diplomaticas
b. relevantes servicos diplomaticos prestados ao pais

c. ao menos trés anos de experiéncia das atividades acima listadas

(iii) a concessdo da antecipacdo de tutela para que a ré seja obrigada a
revogar ou sustar o tramite de eventuais atos praticados em desconformidade com os

critérios listados no item anterior;

(iv) a cominagdo de multa didria em valor a ser estipulado pelo arbitrio
deste MM. Juizo com base no artigo 12, paragrafo 29, da Lei 7.347 /1985, sem prejuizo das
disposi¢cdes do Cdodigo de Processo Civil a ser aplicada a agentes publicos em caso de

descumprimento da decisao judicial;

(v) a citacdo da ré para contestar a pretensdo ministerial, sob pena de

revelia;

(vi) o julgamento de procedéncia desta agdo civil publica, tornando

definitiva a tutela de urgéncia anteriormente concedida.
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Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Brasilia, 29 de julho de 2019

Ivan Claudio Garcia Marx

Procurador da Republica

Marcia Brandao Zollinger

Procuradora da Republica

Mario Alves Medeiros

Procurador da Republica
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Paulo José Rocha Junior

Procurador da Republica



