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PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Deixa-se de analisar a preliminar de
nulidade por negativa de prestacéo
jurisdicional, nos termos do artigo
249, § 2°, do CPC/73 (artigo 282, § 2°,
do CPC/2015), por verificar, no mérito,
possivel deciséo favoravel ao
recorrente.

MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA QUE
ORIGINOU DIVERSAS REPRESENTACOES
CONTRA A EMPRESA IMPETRANTE. SIGILO DO
DENUNCIANTE NO CURSO DO PROCEDIMENTO

INVESTIGATORIO. INOCORRENCIA DE
VIOLAGCAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE.

Cinge-se a controvérsia em se verificar
a existéncia de wviolacdo a direito
liquido e certo do impetrante, que teve
negado o pedido de obtencdo de dados da
pessoa que fez a dentncia que ensejou a

instauracéao de procedimentos
administrativos no dmbito do Ministério
Publico do Trabalho. Destaca-se,
inicialmente, que a Constituicéo

Federal, no seu inciso III do artigo
129, legitimou o Ministério Publico do
Trabalho para promover o inquérito
civil, in verbis: “lI - promover o inquérito
civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”. Por sua
vez, a Lei Complementar n® 75/93 trouxe,
em seu artigo 83, inciso III, uma das
maneiras de exercer a referida
protecdo, gqual seja a acdo civil
publica. Assim, a Constituigdo da
Republica estabeleceu a 1importante
protecdo, e a lei veio trazer os meios
necessarios para exercita-la.
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Registre-se que se trata o inquérito
civil de procedimento administrativo,
de natureza inquisitiva e informativa,
destinado a formacdo da conviccdo do
Ministério Publico a respeito de fatos
determinados, comvistas a propositura,
ou ndo, de acdes civis publicas ou a
celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. Portanto, em face de seu
carater meramente instrutdrio, ndo se
admite contraditério, por n&o produzir
prova absoluta, mas apenas valor
probante relativo. Com efeito, diante
de dentncia de irregularidades
trabalhistas, que pode ser até anbénima,
desde que acompanhada de elementos
suficientes para a instauracdo do
procedimento investigatédrio, o
Ministério Publico do Trabalho tem o
dever de agir, de forma independente.
Nesse cendrio, no caso em aprego, ndo se
verifica a presenca dos requisitos
ensejadores da concessdo da medida
mandamental, pois a decisdo do
Ministério Publico de manter sob sigilo
dados do inquérito civil, incluindo a
identidade do denunciante, ndo foi
abusiva ou violadora de direito liquido

e certo, mas, sim, encontra-se
plenamente justificada e respaldada
pelo ordenamento juridico. Nesse

contexto, o ato do representante do
Ministério Publico do Trabalho de
resguardar, no curso do inquérito civil
publico, a identidade do denunciante
ndo importou em violagdo do artigo 5°,
inciso IV, da Constituicdo Federal, nédo
havendo falar em afronta a direito
ligquido e certo da empresa impetrante.
Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-1747-80.2012.5.02.0002, em que é Recorrente
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e Recorrida ALARM CONTROL EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS PARA SEGURANGCA LTDA.

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, pelo
acébrddo de péags. 307-311, negou provimento ao recurso ordinéario
interposto pelo Ministério PuUblico, mantendo a decisdo pela qual se
concedeu a segurancga a impetrante.

O Ministério Publico interpde recurso de revista as
pags. 335-368, com fundamento nas alineas “a” e “c¢” do artigo 896 da CLT.

O apelo foi admitido no despacho de péags. 428-431.

Contrarrazdes ao recurso de revista as pags. 435-444¢6.

Os autos nédo foram enviados ao Ministério Publico do
Trabalho.

E o relatério.
VOTO

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO REGIONAL POR
NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL

CONHECIMENTO

Deixa-se de analisar a preliminar de nulidade por
negativa de prestac¢do jurisdicional, nos termos do artigo 249, § 2°, do
CPC/73 (artigo 282, § 2°, do CPC/2015), por verificar, nomérito, possivel

decisdo favoréadvel ao Ministério Publico, ora recorrente.

2. MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA QUE ORIGINOU
DIVERSAS REPRESENTAGCOES CONTRA A EMPRESA IMPETRANTE. SIGILO DO
DENUNCIANTE NO CURSO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. INOCORRENCIA DE
VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE

I - CONHECIMENTO
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O Regional manteve a sentenca em acdérddo assim

fundamentado:

“I- DO MERITO

Analise do writ faz ver que a pretenséo do impetrante , € obter acesso ao(s)
nome(s) dos autore(s) da denuncia que gerou as representacdes n°s
000228.2011.02.000/3, 000229.20111.02.000/0 e 0.00230.2011.02.000/0. O
impetrado (MPT), por sua vez, sustenta que a ndo informacdo visa
preservar o denunciante, nos termos do artigo 2°, 85° da Resolucdo n.°
69/2007 _do_Conselho Superior _do Ministério Publico do Trabalho.
Vejamos. O referido dispositivo encontra-se vazado nos seguintes termos:

8 5° Para preservacdo da integridade ou dos direitos do denunciante, o
Ministério Publico do Trabalho podera decretar o sigilo de seus dados, que
ficardo acautelados em Secretaria.

Muito embora seja clara a nobre intencdo do Parguet, a tese de gue ndo
se trata de uma dendncia anénima, mas sim "‘identidade sob sigilo"’, ndo
se sustenta. A Constituicdo Federal em seu artigo 5° prescreve que:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(-..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

O fato concreto é gue, mediante denuncia de “alguém” o impetrante foi
submetido & investigacdo, sendo certo que alegar “identidade sob sigilo™
para o denunciado tem efeito igual ao_anonimato. Ora, muito embora
como regra 0 empregado se apresente como hipossuficiente, tem o
empregador o direito de se resguardar de alegacOes vazias e que
potencialmente possam afetar a sua credibilidade e lhe gerar danos.
Oportuno o magistério de José Afonso da Silva ("Curso de Direito
Constitucional Positivo", p. 244, item n. 15.2, 206 ed., 2002, Malheiros),
que, ao interpretar a razao de ser da clausula constitucional consubstanciada
no art. 5°, IV, “in fine", da Lei Fundamental, assim se manifesta:

“A liberdade de manifestacéo do pensamento tem seu 6nus, tal como o de o
manifestante identificar-se, assumir claramente a autoria do produto do
pensamento manifestado, para, em sendo 0 caso, responder por eventuais
danos a terceiros. Dai porque a Constituicdo veda o anonimato. A
manifestacdo do pensamento ndo raro atinge situagdes juridicas de outras
pessoas (...)”.

A simples conjectura de que o fornecimento dos dados do denunciante
desencadeariam uma_persequicdo ou assédio moral, ndo ultrapassa as
raias de mera ilacdo desprovida de concretude. Ademais, acaso haja
gualguer __abuso _por parte do __empregador, poderd o
empregado/denunciante se socorrer do Judiciario, seja diretamente, seja
através da D. Procuradoria. A propoésito, o C. Supremo Tribunal Federal
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entende que o denunciado tem direito a conhecer a identidade do
denunciante:

ANONIMATO - NOTICIA DE PRATICA CRIMINOSA - PERSECUCAO
CRIMINAL - IMPROPRIEDADE. N&o serve a persecucdo criminal noticia
de pratica criminosa sem identificacdo da autoria, consideradas a vedacdo
constitucional do anonimato e a necessidade de haver parametros proprios a
responsabilidade, nos campos civel e penal, de quem a implemente. (HC
84827, Refator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
07/08/2007, DJe-147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC. 23-11-2007 DJ
23-11-2007 PP-00079 EMENT VOL-02300-03 PP-00435)

Consta, inclusive, no “formulério de dentncia do MPT do Rio Grande do
Sul”:

1. A lei ndo assegura sigilo absoluto ao denunciante. Caso queira ter certeza
que sua identidade ndo serd conhecida, é possivel fazer uma denuncia
anénima. O anonimato do denunciante pode, no entanto, prejudicar a
investigacao dos fatos pelo MPT.

No que toca a pretensdo do impetrante de mover eventual acdo de
responsabilizacdo, foge a alcada da D. Procuradoria apontar de plano o
insucesso da actio a qual somente podera ser pronunciada, ou nao, pelo
Judiciario em demanda concreta. Nao se perca de vista que a Lei 12.527/11 .
(Lei de Acesso a Informagéo) disciplina que:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informac&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados. para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

Art. 5°E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagcéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma
transparente, clara e »em linguagem de facil compreensao.

Art. 7° O acesso a informacédo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou' ndo a arquivos
publicos;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

Outrossim, por evidente que o artigo 22 do citado dispositivo legal ao
prescrever que “O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de
sigilo (...)” estd a fazer mengdo as hipdtese legais, tal como ja consta
expressamente, sendo cedigo que resolucdo ndo é lei. Ao revés qualgquer
Orgdo_poderia_gualificar_a_informacio que bem entendesse _como
sigilosa através de resolucdo, portaria ou similar. Assim, ndo_merece
reparo o julgado de primeiro grau, eis gue o artigo 2°, 85° da Resolucdo
n.° 69/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico se mostra ilegal
e inconstitucional.

Nego provimento” (péags. 307-310 - grifou-se).

Firmado por assinatura digital em 08/08/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1002487DEA4709BA52.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.6

PROCESSO N° TST-RR-1747-80.2012.5.02.0002

O Regional Jjulgou os embargos de declaracdo do

Ministério PUblico com os seguintes fundamentos:

“Sabe-se que a medida processual em exame tem por objeto especifico
a busca de solucdo de eventuais vicios de contradi¢cdo, omissdo ou
obscuridade verificaveis entre as proposi¢6es do julgado ou entre estas € a
conclusdo. Seu manejo ndo se presta ao revolvimento do mérito, seja sob a
dtica de reexame de provas ou de reandlise do caso segundo esta ou aquela
regra de direito que pudesse levar a solucdo diversa. Este é exatamente o
escopo visado pela embargante ao buscar rediscutir o ponto que lhe foi
desfavoravel (informacdo do nome do denunciante a empresa denunciada) e
que foi sobejamente apreciados no v. Acordao de fls.. 291/293. Destaco que
no recurso de fls. 269/272v ndo ha uma Unica linha acerca da Convencéo 81
da OIT ou ao Ato GP DGSET n° 329 do TST se traduzindo em inovagéo. No
mais; rememoro que o Magistrado esta obrigado a apreciar questdes; estas
foram apreciadas. Enfrentados os pontos cruciais da matéria articulada, ndo
estd 0 juizo obrigado a tecer consideracdes a respeito de toda a teia de
argumentacdo tecida pelos litigantes, ressaltando-se que consta claramente
0s motivos pelos quais entendeu o colegiado gue a Resolucéo 69/2007 do
Conselho Superior do Ministério Pablico vai de encontro a Lei de
Acesso a_Informacédo. Eventual inconformismo com a justica da decisdo
deve ser ventilado em recurso préprio na época oportuna. Por fim, assiste
parcial razdo ao embargante no que se refere a necessidade de observancia da
reserva de plenéria para declaracdo de inconstitucionalidade, merecendo
pequeno reparo 0 Acorddo de fls. 291/293 para fazer constar o seguinte
entendimento na sua ratio decidendi: “(...)o artigo 2°, 85° da Resolucédo n.°
69/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico ofende primariamente
a Lei 12.527/11, razdo pela qual h& de ser reconhecida tdo somente sua
ilegalidade, e ndo inconstitucionalidade. Destarte, ainda que por outro
fundamento, mantém-se o julgado primigeno™ (pags. 329 e 330 -
grifou-se).

Nas razdes de recurso de revista, o Ministério Publico
afirma que, ao determinar a quebra do sigilo dos dados do denunciante,
quando em curso procedimento investigatdério administrativo, o Regional
atribuiu “ao procedimento administrativo exigéncias do contraditorio e da ampla defesa inerentes
a processo administrativo ou judicial” (pag. 355) .

Argumenta que a decisdo regional “desprezou por completo a
literalidade das disposi¢des cravadas em leis federais especificas, que disciplinam o inquérito civil e
demais procedimentos de natureza administrativa a cargo do Ministério Publico, voltados a averiguar
ilicitos trabalhistas que atingem coletividade de pessoas” (pag. 355).
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Defende, ademais, que “adecisdo foi prolatada em sede de mandado
de seguranca, onde se exige que o direito seja provado de plano, por meio de prova pré-constituida e ndo
h& nenhuma linha na referida lei (utilizada como fundamento para o direito do impetrante) que
estabeleca o dever do Membro do Ministério Pablico informar a identidade do denunciante, mediante
simples peticdo da empresa denunciada” (pag. 356) .

Nesse contexto, afirma a legalidade do ato atacado,
argumentando que “0 Ministério Publico do Trabalho pode manter sob sigilo, total ou parcial,
dados do inquérito civil, até mesmo a identidade do denunciante e que ndo ha nenhuma ilegalidade na
preservacao da identidade do denunciante” (pag. 357) .

Aponta violacédo dos artigos 5°, inciso LXIX, 127, 129,
inciso III, da Constituicdo Federal, 1° da Lei n® 12.016/2009 e 84, inciso
II, da Lei Complementar n°® 75/93. Transcreve arestos para o cotejo de
teses.

Analisa-se.

No caso, a empresa Alarm Control Equipamentos
Eletrdénicos para Seguranca LTDA impetrou mandado de seguranca contra ato
do representante do Ministério Publico, que se negou a informar a
identidade de quem apresentou denlncia que gerou diversas representacdes
contra a empresa.

O Juizo de primeiro grau concedeu a seguranca, para
declarar a inconstitucionalidade, pela via difusa, do artigo 23, § 5°,
da Resolucdo n°® 69/2007 no ambito do Ministério Publico do Trabalho, bem
como para determinar a autoridade coatora, no prazo de 5 dias apds o
trdnsito em julgado, a indicacdo dos dados do denunciante.

Para o julgador de origem, houve ofensa a direito
liquido e certo da impetrante, previsto no artigo 5°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, pois “restou incontroverso que a denincia ofertada ndo foi levada
adiante, eis que o denunciante ndo compareceu, apos devidamente intimado, para depor perante o
Ministério Publico do Trabalho a fim de ratificar a denuncia, o que culminou com o arquivamento da
representacdo perante a Impetrante. Tal fato demonstra que se tratou de uma denuncia vazia. Assim, a
impetrante possui o direito de conhecer a identidade do denunciante, sendo que a autoridade coatora
deve tratar o caso com a devida seriedade, tendo em vista a coibir dentncia inconsistente com o fim de
plantar boatos” (pag. 274).

O Regional manteve essa decisédo, ao fundamento de que

“o fato concreto ¢ que, mediante denuncia de “alguém” o impetrante foi submetido a investigacao,
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sendo certo que alegar “identidade sob sigilo” para o denunciado tem efeito igual ao anonimato. Ora,
muito embora como regra o empregado se apresente como hipossuficiente, tem o empregador o direito
de se resguardar de alegacdes vazias e que potencialmente possam afetar a sua credibilidade e Ihe gerar
danos” (pag. 309).

O recurso viabiliza-se pelo critério da divergéncia
jurisprudencial, visto que o aresto colacionado a pag. 358, oriundo do
TRT da 14° Regido, consigna tese divergente do acérdéo recorrido, de que
“o carater sigiloso conferido ao procedimento preparatério do inquérito civil pelo representante do
Ministério Publico do Trabalho ndo viola garantias constitucionais e visa evitar prejuizo a prépria
investigacdo ou, ainda, ao interesse coletivo” (pag. 358).

Assim, conheg¢o do recurso de revista por divergéncia

jurisprudencial.
II - MERITO

Cinge-se a controvérsia em se verificar a existéncia
de violacdo a direito liquido e certo do imperante, gque teve negado o
pedido de obtencdo de dados da pessoa que fez a denUncia gque ensejou a
instauracdo de procedimentos administrativos no &mbito do Ministério
Ptiblico do Trabalho.

Destaca-se, inicialmente, que a Constituicdo Federal,
no seu inciso III do artigo 129, legitimou o Ministério PuUblico do

Trabalho para promover o inquérito civil, in verbis:

“III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecédo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 75/93 trouxe, em
seu artigo 83, inciso III, uma das maneiras de exercer a referida
protecdo, qual seja a agdo civil publica. Assim, a Constituicdo da
Replblica estabeleceu a importante protecdo, e a lei veio trazer os meios
necessarios para exercita-la.

Registre-se que se trata o inquérito civil de
procedimento administrativo, de natureza inquisitiva e informativa,
destinado a formacdo da conviccdo do Ministério Publico a respeito de
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fatos determinados, com vistas a propositura, ou ndo, de acdes civis
plblicas ou a celebracdo de termo de ajustamento de conduta. Portanto,
em face de seu cardter meramente instrutdério, ndo se admite
contraditério, por ndo produzir prova absoluta, mas apenas valor probante
relativo.

Com efeito, diante de dentncia de irregularidades
trabalhistas, qgque pode ser até andnima, desde gque acompanhada de
elementos suficientes para a instauracdo do procedimento investigatério,
0 Ministério Publico do Trabalho tem o dever de agir, de forma
independente.

Nesse cendrio, no caso em apreco, ndo se verifica a
presenca dos requisitos ensejadores da concessdo da medida mandamental,
pois a decisdo do Ministério Publico de manter sob sigilo dados do
inquérito civil, incluindo a identidade do denunciante, n&o foi abusiva
ou violadora de direito liquido e certo, mas, sim, encontra-se plenamente
justificada e respaldada pelo ordenamento juridico.

Nesse contexto, o ato do representante do Ministério
Piblico do Trabalho de resguardar, no curso do inquérito civil publico,
a identidade do denunciante ndo importou em violacédo do artigo 5°, inciso
IV, da Constituicdo Federal, n&o havendo falar em afronta a direito
liquido e certo da empresa impetrante.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de revista
para, reformando o acdérddo regional, cassar a seguranc¢a concedida pelas

instancias inferiores.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista
por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, dar-lhe provimento para,
reformando o acdédrddo regional, cassar a seguranca concedida pelas
instancias inferiores.

Brasilia, 7 de agosto de 2019.
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Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1002487DEA4709BA52.
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JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA

Ministro Relator

Firmado por assinatura digital em 08/08/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho,
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

conforme MP

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1002487DEA4709BA52.



