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RESUMO

Atraveés deste estudo pretende-se abordar aspectos gerais do principio da funcéo

socioambiental da propriedade.
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ABSTRACT

This study intends to approach general aspects of principle of the socio-

environmental function of property.
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INTRODUCAO

Através deste breve ensaio pretende-se demonstrar a importancia da funcgéo
socioambiental da propriedade como uma das garantias do desenvolvimento
sustentavel, assim compreendido como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer 0S recursos necessarios a garantir uma existéncia digna das futuras

geracdes.

Pelo principio da funcéo socioambiental da propriedade, um dos requisitos para
que a propriedade rural alcance a sua funcdo social é o respeito a legislacdo ambiental,
assim como para a propriedade urbana, é a observancia da preservacdo ambiental pelo
plano diretor? condicdo sine qua non a se alcancar o desenvolvimento com

sustentabilidade.

A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL

A origem da no¢do de propriedade nos remete aos primordios da vida em
sociedade e o principio da funcdo social da propriedade como a conhecemos hoje,

resulta das mudancas econémicas, politicas, sociais e juridicas ao longo do tempo.

Na linguagem juridica, a palavra propriedade, do latim proprietas, é a condicao
em que se encontra a coisa, que pertence, em carater proprio e exclusivo, a determinada

pessoa.

No Direito Romano, a propriedade era definida como o poder juridico absoluto e
exclusivo sobre uma coisa corporea, assim, podia o proprietario usar, gozar e dispor da
coisa sem qualquer interferéncia alheia no exercicio de seus direitos. Havia duas
espécies de propriedades: a quiritaria, protegida pelo direito civil e a pretoriana,

baseada em criacgdo jurisprudencial dos magistrados.

2 AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo: METODO,
2012, p. 69.
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Em meados do século XVIII, sob influéncia do pensamento liberal e da
revolugdo industrial, a propriedade passa a ser considerada como um direito natural
contraposto ao poder estatal, passando o proprietario a gozar de poderes inviolaveis e

absolutos sobre o bem.

Este pensamento passa a sofrer modificagdes a partir do século XX, em especial
em um cendrio devastador provocado pela | e Il Guerras Mundiais, com maior

intervencdo do Estado na vida econdmica e no préprio direito de propriedade.

O Estado liberal d& lugar ao Estado social, momento em que se passa a impor
limitacdes aos direitos subjetivos individuais em beneficio de existéncia digna e bem-

estar social.

A funcéo social da propriedade, urbana e rural, foi inserida dentre pilares da
ordem econdmica nacional pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente em seus
arts. 170, 111, 182, §2°¢e 186, | e 113,

A Constituicdo Federal também dedica especial atencdo a importancia e garante
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade

de vida, nos termos do art. 225

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
Il - fungdo social da propriedade;
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdao do meio ambiente;
4 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.
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Assim, a funcdo socioambiental passou a integrar o conceito de propriedade uma
vez que o Ordenamento Juridico tem buscado tutelar cada vez mais 0 uso consciente e

adequado da propriedade, do ponto de vista social e ambiental.

O regime juridico da propriedade sofreu um processo modificativo ao longo da
histéria, impondo-se uma nova concep¢do da propriedade a fim de atender aos

interesses coletivos e promover o bem da coletividade.

O tema € de grande importancia por integrar a vida em sociedade desde seus
primordios. Logo apds a vida e a liberdade, a propriedade € um dos direitos mais

tutelados pelo Direito.

A tutela juridica a propriedade, mais precisamente a posse € tamanha, que sua
defesa constitui rara exce¢do a autotutela, permitindo o Cddigo Civil a defesa direta da

posse pelo turbado ou esbulhado, nos termos do §1° do art. 1.210°.

A licitude do ato encontra respaldo no mesmo Codex, em seu art. 188, 1%, que ndo
considera ato ilicito o praticado em legitima defesa e no exercicio regular de um direito

reconhecido.

Em consonancia com o disposto na Carta Magna, dispde, ainda, o Codigo Civil,
em seu art. 1.228, §1°7, que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia

com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados 0 meio

5 Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacdo, restituido no de
esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.
§ 1 20 possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se ou restituir-se por sua proépria forga,
contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do indispensavel a
manutencado, ou restituicdo da posse.
6 Art. 188. N3o constituem atos ilicitos:
| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido;
7 Art. 1.228.
§ 120 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.
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ambiente, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada

a poluicdo do ar e das aguas.

Nesse passo, no meio urbano, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/ 01, regula todo
o capitulo de politica urbana disposto na Constituicdo Federal em seus arts. 182 e 183®
que determinou, dentre outros, a criacdo do Plano Diretor em todos os municipios da
federacéo, de modo a garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante diretrizes, tais como, a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

No meio rural, a Lei 12.651/ 2012 (Cddigo Florestal), estabelece normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal,
bem como a exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da

origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais,

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriagOes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 22 Esse direito ndo serad reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.



prevendo, ainda, instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos, com influéncia direita no agronegdcio.

O PRICIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Diretamente interligado ao principio da fungdo socioambiental da propriedade,
dentre outros, destaca-se o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, criado em 1983,
pela Assembleia das NacGes Unidas, e que determina, em sintese, a utilizacdo dos bens
e recursos naturais de forma equilibrada, preservando-se o patriménio natural para as

futuras geracdes.

FREDERICO AMADO utiliza o termo ‘“ecologizacdo da propriedade”, no
sentido de que a funcdo socioambiental tem um carater endégeno ao conceito de
propriedade, constituindo-se como quinto elemento junto do uso, gozo, disposicdo e

reivindicagio.®

O STF ja se manifestou sobre o tema por diversas vezes, destacando-se acérdédo
proferido na ADI 2.213-MS de relatoria do Ministro Celso de Melo, DJ 23.4.2004,

segundo o qual:

O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento
racional e adequado do imdvel rural, a utilizacdo apropriada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente
constituem elementos de realizagdo da funcéo social da propriedade.
A desapropriacdo, nesse contexto — enquanto sangao constitucional
imponivel ao descumprimento da funcdo social da propriedade —
reflete importante instrumento destinado a dar consequéncia aos
compromissos assumidos pelo Estado na ordem econémica e social.
Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultiva-

la e de explord-la adequadamente, sob pena de incidir nas

SAMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo: METODO,
2012, p. 70.
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disposicBes constitucionais e legais que sancionam 0s senhores de
imoveis ociosos, ndo cultivados e/ ou improdutivos, pois s se tem por
atendida a fungdo social que condiciona o exercicio do direito de
propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigacéo (1) de
favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter niveis
satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservacdo dos
recursos naturais; e, (4) de observar as disposicdes legais que
regulam as justas relacdes de trabalho entre os que possuem o

dominio e aqueles que cultivam a propriedade.

Segundo o relatério Brundtland®®, por elaboragido da Comissdo Mundial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, considera-se desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que
as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da

terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

N&o apenas, o principio do desenvolvimento sustentavel tem previséo implicita no

ja mencionado art. 225 c/c com art. 170, 111 e VI, ambos da Constituicdo Federal.

0 No inicio da década de 1980, a ONU retomou o debate das questdes ambientais. Indicada pela
entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o assunto. A comissao foi criada em 1983, apds uma
avaliagdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de promover audiéncias em todo o
mundo e produzir um resultado formal das discussdes. O documento final desses estudos chamou-se
Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland. Apresentado em 1987, propde o desenvolvimento
sustentdvel, que é “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”.
https://www.inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/SANeMeT/RELAT%23U00d3RI0%20BRUNDTLAND%2
0%23U201cNOSSO0%20FUTURO%20COMUM%23U201d.pdf
11 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Note-se que o artigo 170 institui como fundamento da ordem econdmica nacional,
ao lado da valoracao do trabalho e da livre iniciativa, a observancia da fungéo social da

propriedade e a defesa do meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta expresso no Principio 04 da

Declaracio do Rio*?:

Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental deve constituir parte integrante do processo de

desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente.

Assim, considerando-se que as necessidades humanas séo ilimitadas e os recursos
naturais inversamente limitados, a busca pela sustentabilidade mostra-se, hd muito,

essencial a prépria subsisténcia humana.

O principio da sustentabilidade decorre da ponderacdo que deve ser feita
casuisticamente entre o direito fundamental ao desenvolvimento econdmico e o direito a

preservacao ambiental, & luz do principio da proporcionalidade®®.

Essa ponderacdo vem sendo observada, a exemplo do disposto no art. 12 do
Cadigo Florestal, que estabelece a reserva legal na Floresta Amazdnica em 80% do total
do imovel e, fora da Amazbnia Legal, em 20%, prevalecendo o desenvolvimento

econbmico.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
Il - fungdo social da propriedade;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao;
12
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenv
olvimento.pdf
13 AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo: METODO,
2012, p. 57.
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Deste modo, cabe ao Poder Publico a analise, caso a caso, da viabilidade
ambiental da atividade a ser desenvolvida, devendo os proveitos justificarem o0s
eventuais danos ambientais que possam ser causados, impondo-se, ainda a respectiva

reparagao ou compensacao.

O STF, v.g., proibiu a importacdo de pneus usados por entender que o ato afetaria
o desenvolvimento sustentavel e a satde, em razdo do grande passivo ambiental gerado

pelos residuos sélidos.

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
ajuizada pelo Presidente da Republica, e declarou inconstitucionais,
com efeitos ex tunc, as interpretacdes, incluidas as judicialmente
acolhidas, que permitiram ou permitem a importacédo de pneus usados
de qualquer espécie, ai insertos os remoldados. Ficaram ressalvados
0s provimentos judiciais transitados em julgado, com teor ja
executado e objeto completamente exaurido — v. Informativo 538.
Entendeu-se, em sintese, que, apesar da complexidade dos interesses e
dos direitos envolvidos, a ponderacédo dos principios constitucionais
revelaria que as decisbes que autorizam a importacdo de pneus
usados ou remoldados teriam afrontado os preceitos constitucionais
da salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
especificamente, os principios que se expressam nos artigos 170, | e
IV e seu paragrafo Unico, 196 e 225, todos da CF. [...] Vencido o Min.
Marco Aurélio que julgava o pleito improcedente.

(ADPF 101/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 24.06.2009).

A comecar pela Constituicdo Federal, o legislador patrio tem demonstrado
consideravel atencdo ao desenvolvimento sustentdvel, nele incluido o wuso
socioambiental da propriedade, o que tem se mostrado um grande desafio frente ao
constante e desenfreado crescimento populacional, com impactos diretos na urbanizacdo

e na demanda no agronegaocio.



Nesse passo, a legislacdo demonstra o interesse do legislador em alcancar

diversos objetivos, dos quais se destaca:

1 - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo,
dos recursos hidricos e da integridade do sistema climéatico, para o bem estar das

gerag0es presentes e futuras;

2 - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuaria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira e na

presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

3 - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacdo entre o uso produtivo da

terra e a preservacdo da agua, do solo e da vegetacéo;

4 - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e
restauracdo da vegetacao nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas

e rurais;

5 - fomento a pesquisa cientifica e tecnolédgica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais

formas de vegetacdo nativa;
6 - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdémicos para fomentar a preservacéo e

a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades

produtivas sustentaveis.
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CONCLUSAO

Por meio deste breve e modesto estudo, pretendeu-se demonstrar a ampla tutela
constitucional e infraconstitucional sobre o meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental que se irradia cada vez mais sobre as relagbes juridico-sociais, com
aplicacdo de normas e institutos, dentre os quais o direito a propriedade, de modo a
garantir a integralizagdo da sua funcdo social a protecdo do meio ambiente, resultando
uma efetiva fungédo socioambiental da propriedade rural e urbana.

O efetivo reconhecimento da funcéo socioambiental da propriedade sobrepde-se a
concepcao individualista das relagdes privadas de modo a garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantindo condic¢des de vida digna a presente e as futuras

geracOes, que constitui escopo principal do desenvolvimento sustentavel.
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