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AcCORDADO
(SBDI-2)
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REEXAME NECESSARIO E RECURSO ORDINARIO.
ACAO RESCISORIA AJUIZADA SOB A EGIDE
DO CPC DE 1973. ART. 485, II E V, DO
CPC DE 1973. IMUNIDADE ABSOLUTA DE
JURISDICAO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
UNESCO. 1 - Pretensdo rescisodria
calcada no art. 485, II e V, do CPC
de 1973, visando desconstituir
acodrdéo proferido em reclamacéo
trabalhista no qual foi afastada a
imunidade absoluta de Jjurisdicgdo da
Unesco. 2 - Conforme jurisprudéncia
sedimentada na Orientacéo
Jurisprudencial 416 da SBDI-1, impde-
se reconhecer a imunidade absoluta de
jurisdicao aos organismos
internacionais quando amparados em
norma internacional incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, como
no caso da Unesco. 3 - Violacdo do
art. 5°, § 2°, da Constituicédo Federal
reconhecida. 4 - Precedentes. Reexame
necessario e recurso ordinario
conhecidos e providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reexame

Necessario / Recurso Ordinério n° TST-ReeNec e
RO-3523-70.2010.5.10.0000, em gque ¢é Remetente TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 102 REGIAO e Recorrente ORGANIZACAO DAS NAC@ES UNIDAS PARA A

EDUCAGCAO, A CIENCIA E A CULTURA - UNESCO e sao Recorridas AGENCIA
NACIONAL

DE_VIGILANCIA SANITARIA - Anvisa, [

B - uniio (PGU).
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O Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido julgou
improcedente a pretensdo desconstitutiva ajuizada pela Unid&o e

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

- Unesco.

Inconformada, a autora Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco interpde recurso
ordinéario.

Autuado, alinda, reexame necessario.

Admitido o apelo e sem contrarrazdes.

A Procuradoria Geral do Trabalho opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do reexame necessario e do recurso
ordinéario.

E o relatério.

<

0To

1 - CONHECIMENTO

1.1 - REEXAME NECESSARIO

O acdérdédo recorrido foi desfavoravel a Fazenda
Piblica
e o direito controvertido excede sessenta saldrios minimos, em
conformidade com o art. 475 do CPC de 1973, vigente ao tempo em que
publicado o acérdido do Tribunal Regional, de modo gque CONHECO do

reexame necessario.

1.2 - RECURSO ORDINARIO

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cdédigo 10031AB15AA47CF85E

Presentes os requisitos de admissibilidade, pois
tempestivo o apelo, regular a representacdo processual (Sumula 436 do

TST) e dispensado o preparo, CONHECO do recurso ordindrio.

Considerando que o recurso voluntario alcanca a
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totalidade da controvérsia nesta acdo rescisdbdria, passa-se ao exame

conjunto do reexame necessadrio e do recurso ordinario.
2 - MERITO

A Unido e a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e a Cultura - Unesco ajuizaram acdo rescisdria em
face de _, com fundamento no
art. 485, II e V, do CPC de 1973, pretendendo desconstituir o
acorddo proferido pelo TRT da 10® Regido nos autos da reclamacéo
trabalhista n® 13200-38.2008.5.10.0019, em que afastada a imunidade
absoluta de jurisdicdo do organismo internacional e mantida a
condenacdo da sentenca que declarou o vinculo de emprego e condenou
as reclamadas ao pagamento de verbas trabalhistas.

As autoras invocaram o art. 485, II, do CPC de 1973,
sustentando que a Justica do Trabalho ndo detém competéncia para
processar e julgar reclamacdes trabalhistas ajuizadas em desfavor de
organismos 1internacionais, porguanto titulares de 1imunidade de
jurisdicdo, a qual limita a atuacdo judicial do Estado brasileiro.

No gue tange a causa de pedir amparada no art. 485,
V, do CPC de 1973, indicaram violacdo do art. 114, I, da Constituicéo
Federal, repetindo-se no argumento de que esta Justica Especializada
ndo detinha competéncia para julgar a reclamacgcdo trabalhista matriz,
em razdo da imunidade de jurisdicdo garantida a Unesco.

Outrossim, apontaram violacdo dos arts. 4°, IX, 5°,
XXXV, § 2°, 49, I, 84, VIII, e 97 da Constituicdo Federal. Argumentaram
que a decisdo rescindenda, ao afastar a 1imunidade absoluta de
jurisdic&o, contrariou acordos internacionais dos gquais o Brasil é
signatdrio (promulgados ©pelos Decretos 27.784/50, 52.288/63 e
59.308/96) e que garantem a Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU total
imunidade contra qualquer tipo de processo judicial ou administrativo.

Asseveraram que, uma vez incorporados ao ordenamento
juridico Dbrasileiro, referidos atos internacionais tornaram-se de
observéncia obrigatdria pelo Estado Brasileiro, sendo certo que, ao

desconsideréd-los, o TRT promoveu verdadeira denlUncia e revogacdo de
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seus termos, sem a necessaria participacdo do Congresso Nacional e do

Presidente da Republica.
Ao apreciar a acdo rescisdria, o Tribunal Regional
julgou improcedente a pretensdo desconstitutiva, adotando os seguintes

fundamentos:

ACAO RESCISORIA. ORGANISMO INTERNACIONAL.
IMUNIDADE DE JURISDIC}AO. VIOLAC;AO LITERAL DE LELI.

Conforme relatado a presente acdo € proposta com estofo no
permissivo do art. 485, inciso V, do CPC, pois o r. acérddo, ao afastar a
imunidade de jurisdicdo do segundo litisconsorte passivo -
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - ONU/PNUD -, teria incorrido
na violagdo literal dos arts. arts. 4°, inciso X, 5%, 8 2°, 49, inciso | e 84, inciso
VI, da CF; 2° do Decreto n® 27.748/1950, 1° e 3° do Decreto n°
52.288/1963 e 5° do Decreto n° 59.308/1966.

Sem prejuizo do louvavel esforco demonstrado pela
Procuradoria-Geral da Unido ndo logro situar, por maximo esforco que
despenda, o objeto do litigio em sede constitucional. E com o fito de assim
demonstrar procedo a transcricdo dos preceitos invocados pelos autores, in
verbis:

"Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacBes internacionais pelos seguintes principios: (...omissis...)
IX - cooperagdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade;"

"Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes: (...omissis...) 8 2° - Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte."

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
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gravosos ao patrimonio nacional;"

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...omissis...) VIII - celebrar tratados, convencdes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;"
Com todo o respeito a tese desenvolvida na peticdo inicial,
entendo inadequado estabelecer elo direto - ou até mesmo
obliquo - entre o tema da imunidade de jurisdicdo e os dois
primeiros dispositivos suscitados. O primeiro deles inscreve o
postulado da "...cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade;”, como principio das relacBes internacionais
brasileiras, enquanto o segundo internaliza o conteddo dos
tratados no ordenamento juridico nacional. Ora, visivelmente sdo
normas abertas, despidas de conteddo com especificidade tal a
possibilitar o reconhecimento de sua afronta literal, ao menos nos
termos em que proposta a agao.

Na realidade ambos o0s preceitos tracam 0s parametros gerais para as

matérias que regulamentam, mas nenhum deles cuida da imunidade de
jurisdicdo de estados estrangeiros ou organismos internacionais. Apenas a
titulo de ilustracdo invoco cenario no qual determinado tratado internacional
revogasse, por completo, a imunidade de jurisdi¢do dos entes mencionados.

E deciséo judicial que a pronunciasse, extinguindo o correspondente
processo sem exame do mérito, poderia ser alvo de pedido de rescisao sob
idéntico fundamento, apesar da proposicdo nuclear ser diametralmente
oposta - em outros termos, torna-se imprescindivel a analise de norma
juridica especifica, que efetivamente dispde sobre a matéria, para o alcance
da conclusdo proposta pelos autores. E tal procedimento, data venia,
cristalizaria no maximo a figura da ofensa indireta ou obliqua.

Quanto aos dois remanescentes, a sua impertinéncia tematica € mais
evidente. O exame da r. decisdo impugnada revela, sem maiores esforcos,
que em momento algum foi contrastada a competéncia privativa do chefe do
executivo federal em celebrar tratados, ou ainda do Poder Legislativo em
decidir, de forma definitiva, sobre os tratados internacionais.

Ao contrario, e partindo da premissa da pratica regular desses atos, o r.
acordéo rescindendo cuidou de interpretar as disposi¢des sobre a matéria em
exame, concluindo que o ente internacional, de ordinario, goza da imunidade
de jurisdicdo, mas apenas quando atua nessa condi¢do propria.

Ora, como no processo originario ele contratou trabalhador local, sem
a observancia da legislacdo domestica, além de ndo haver adotado medidas
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para resolver conflito defluente de contrato privado, foi afastada a arguicéo

versando sobre a imunidade. A r. decisdo, em Ultima analise, procedeu a
interpretacdo sistematica da Convencéo de Privilégios e Imunidades das
Nacbes Unidas, mas em momento algum questionou ou debateu a
competéncia para a sua aprovacao.

Superados tais aspectos, sobeja 0 exame da higidez nas normas
ordinérias ventiladas pelos autores, e com idéntico proposito transcrevo o
respectivo teor, ad litteram:

"Artigo 2° Secdo 2 - A Organizacdo das Nacbes Unidas,
seus bens e haveres, qualquer que seja a sua sede ou 0 Seu
detentor, gozardo de imunidade de jurisdi¢do, salvo na medida
em que a Organizagéo a ela tiver renunciado em determinado
caso. Fica entendido, porém, que a rendncia ndo pode
compreender as medidas executivas.

Secdo 3 - As instalagOes da organizacao sdo inviolaveis. Os
seus bens e patriménio, onde quer que estejam situados e
independentemente do seu detentor, estdo a salvo de buscas,
requisi¢des, confiscos, expropriagdes ou qualquer outra medida
de constrangimento, executiva, administrativa, judicial ou
legislativa." (Decreto n° 27.784/1950)

"Artigo 1°

2% Secdo - Cada pais parte nesta Convencao a respeito de
qualquer agéncia especializada a qual esta Convencao se tenha
tornado aplicavel de acordo com a 372 se¢do, concedera a essa
agéncia, ou ao que com ela tenha ligacdo, os privilégios e
imunidade prescritos nas clausulas-padrdo, nas condicdes ali
especificadas, observada qualquer modificacdo das clausulas
contidas nas disposi¢es do anexo final (ou revisto) relativo a
essa agéncia e transmitido de acordo com as sec¢des 36 e 38.

Artigo 3° 42 Secdo - As agéncias especializadas, seus bens
e ativos, onde estiverem localizados e qualquer que seja o seu
depositario, gozardo de imunidade de todas as formas de
processo legal, exceto na medida em que, em qualquer caso
determinado houverem expressamente renunciado a sua
imunidade. Fica entendido, porém, que nenhum rendncia de
imunidade se estendera a qualquer medida de execucéo.

52 Secdo - As instalacdes das agéncias especializadas sera
inviolaveis. Os bens e o ativo das agéncias especializadas, onde
estiverem localizados e qualquer que seja a pessoa que 0S
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mantenha, ficardo isentos de busca, requisi¢cdo, confisco,
expropriagdo e qualquer outra forma de interferéncia, seja por
acdo executiva, administrativa, judicial ou legislativa." (Decreto
n°® 52.288/1963)

"Artigo V

1. O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo,
aplicara aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem
como a seus funciondrios, inclusive peritos de assisténcia
técnica: a) com respeito a Organizacdo das Nagbes Unidas, a
Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas;
b) com respeito as Agéncias Especializadas, a Convencao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas;"
(Decreto n° 59.308/1966)

Apesar da aparente consisténcia da proposicdo vertida na peticdo
inicial, dois elementos fundamentais impedem o seu éxito, como a seguir

posto.

O primeiro deles reside na orientacdo dos tribunais superiores, que ha
muito consagrou a impossibilidade de acolhimento da pretenséo rescindente
quando ela vier fundada na violacao literal de lei, e a interpretacdo de seu
alcance for objeto de dissenso jurisprudencial. Aqui transcrevo os verbetes
de interesse, in verbis:

"ACAO RESCISORIA. MATERIA CONTROVERTIDA.

I - Néo procede pedido formulado na agéo rescisoria
por violacdo literal de lei se a decisdo rescindenda estiver
baseada em texto legal infraconstitucional de interpretagéo
controvertida nos Tribunais.

] O marco divisor quanto a ser, ou ndo, controvertida,
nos Tribunais, a interpretacdo dos dispositivos legais citados na
acdo rescisoria € a data da inclusdo, na Orientacdo
Jurisprudencial do TST, da matéria discutida." (Simula n°® 83, do
colendo Tribunal
Superior do Trabalho)

"Nao cabe acéo rescisoria por ofensa a literal disposicao de
lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
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de interpretacdo controvertida nos tribunais.” (Simula n°® 343,
do excelso Supremo Tribunal Federal)

Ora, além de inexistir pacificacdo jurisprudencial na forma descrita
pela Simula n® 83 do col. TST, os varios arestos trazidos por ambas as partes
demonstram, a saciedade, a presenca de dissenso capaz de afastar o pedido
de rescisdo do r. acérddo. E que além de ndo se prestar a preservacdo do
direito federal, ou ainda constituir veiculo da unidade jurisprudencial, a acdo
rescisoria € infensa a fase de construcdo interpretativa, quando os tribunais
debatem e alcancam conclusdes diversas, no todo ou em parte, sobre a
adequada diccdo da norma juridica. Embora com supérflua aparéncia de
contradicdo, o Gbice exibe como estofo exatamente a seguranca juridica na
sua concepcdo tradicional.

Ainda que assim ndo fosse, 0 que admito apenas a titulo de
argumentacdo, gizo que o r. acérddo, ao aplicar o direito a espécie, ndo ficou
restrito a0 exame dos preceitos indigitados pelos autores. Mais que isso,
cuidou de coteja-los com os demais dispositivos integrantes do ndcleo central
de toda a pretensdo deduzida, qual seja, a Convencdo de Privilégios e
Imunidades das NacBes Unidas, incorporada ao ordenamento juridico
nacional pelo mencionado Decreto n® 27.784/1950. E merece especial
destaque a secdo 29 de seu art. VIII, ad litteram:

"ARTIGO VIII Solugcdo das controvérsia Secdo 29. A
Organizacdo das NacOes Unidas devera estabelecer processos
adequados de solucdo para: a) as controvérsia em matéria de
contratos ou outras de direito privado nas quais a Organizacao
seja parte; b) as controvérsia nas quais estiver implicado um
funcionario da Organizacdo que, em virtude de sua situacao
oficial gozar de imunidade que ndo tenha sido suspensa pelo
Secretario Geral."”

Dentro desse contexto ndo detecto o vicio especifico apontado pelos
autores, ao menos sob o tom dado pelo inciso V do art. 485 do CPC. O
resultado dado ao conflito de interesses, pelo r. acordao rescindendo, é fruto
de atividade interpretativa sobre a qual ainda paira forte dissenso. E assim
sendo ndo h& espaco para a sua resciséo.

Finalmente pontuo que, apesar de meu ponto de vista pessoal ser,
atualmente, diverso daquele adotado pela r. decisdo impugnada, ou ainda
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considerar que a atual posicdo do col. TST - em processos ordinarios de

conhecimento - vir também sinalizando nesse sentido, a via eleita pelos
autores ndo pode ser utilizada para a uniformizacdo da jurisprudéncia,
deixando a garantia inerente a coisa julgada ao sabor de suas naturais e
saudaveis oscilacdes.

Julgo improcedente o pedido.

ACAO RESCISORIA. JUizo ABSOLUTAMENTE
INCOMPETENTE.

Acenam 0s autores com a presenca da hipétese tratada no inciso Il do
art. 485 do CPC, bem como a violacéo literal do art. 114, inciso I, da CF, ja
que o r. acordao impugnado fora proferido por juizo absolutamente
incompetente.

Na realidade a arguicdo apenas desvela a reiteracdo da causa de pedir
ja examinada, ainda que travestida. Isso porque de ordinario a competéncia
em razdo da matéria é definida pela causa de pedir e correspondente pedido,
e no processo origindrio ambos os elementos da acdo proposta eram
direcionados ao reconhecimento de vinculo de emprego, com a percepcao
das parcelas dai decorrentes, além da atribuicdo de responsabilidade aqueles
que aproveitaram da forca de trabalho da ora ré.

O r. acérddo foi expresso ao enfrentar a questdo, esclarecendo trata-se
de lide entre trabalhador e organismo internacional, atraindo o panorama a
aplicacdo do dispositivo mencionado, in verbis:

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: 1 - as ac¢des oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito pablico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;"
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Houve, data venia, confuséo deliberada entre os conceitos de jurisdigéo
e de competéncia em razdo da matéria, inexistindo espaco para O
reconhecimento do vicio apontado. De toda sorte o r. acdrddo néo trata da
questdo regulada pelo preceito constitucional, cenario a atrair a compreensao
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da Simula n° 298 do col. TST, além de seu teor inibir o acolhimento da tese
vertida na peticdo inicial.
Julgo improcedente o pedido.

PROCESSO DE EXECUCAO. SUSPENSAOQ. Como a suspensio da
execucdo instaurada no processo originario € medida acautelatoria de
conservacéo de direitos, ela ndo prescinde dos requisitos gerais previstos nos
arts. 798 e seguintes do CPC.

E considerando a deciséo final do processo, quando menos mostra-se
ausente o pressuposto do fumus boni juris.
Indefiro o pedido.

No recurso ordindrio, a Unesco impugna a incidéncia
do teor das Sumulas 83 e 298 do TST e insiste na procedéncia da acéo
rescisdéria por incompeténcia absoluta (art. 485, II, CPC de 1973) e
por violac&o dos arts. 114, I, e 5°, § 2°, da Constituicdo Federal
(at. 485, VvV, do CPC de 1973), renovando os argumentos expostos na
peticdo inicial. A analise.

O TRT da 10% Regido, no acdrdido rescindendo, no que

tange ao tema imunidade de Jjurisdicéo, adotou os seguintes
fundamentos:

MERITO

Afirmando a culpa in vigilando da AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, consignou a d. sentenca que "No
caso dos autos, a inadimpléncia do primeiro reclamado quanto aos minimos
direitos de natureza alimentar da reclamante indica a ocorréncia, se ndo de
culpa in eligendo, no minimo da culpa in vigilando, autorizando, portanto, a
cobranca pretendida nos autos, j& que descaracterizada a hipotese fatica que
atrairia a incidéncia da vedacdo invocada pela entidade puablica. Nesse
sentido, alids, ja se cristalizou a jurisprudéncia, nos termos do item IV da
citada simula n° 331 do col. TST, entendimento ao qual se filia este Juizo.
Tampouco hd nenhuma ofensa ao disposto no inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal, uma vez que néo se pretende — e nem se cogita — 0
reconhecimento de vinculo de emprego com a entidade publica.” (fl. 401).
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Invoca a Agéncia a imunidade de jurisdicdo da UNESCO a impedir sua

responsabilizacdo e sustenta que celebrou acordo internacional de
cooperagdo com o ente internacional que ndo pode ser confundido com
terceirizacao, razdo por que ndo se lhe aplica a Simula n°® 331, do C. TST
"face a disposicdo expressa em sentido contrario no art. 71, § 1°, da Lei
8.666/93", com a alteracdo processada pela Lei n°® 9.032, de 1995.

Por fim, com base no Artigo 37, Inciso Il, da Constituicdo, diz a
recorrente que "ndo podera ser compelida a pagar qualquer verba, a ndo ser
a remuneracao devida pelos dias efetivamente trabalhados".

A questdo ja foi reiterada e iterativamente decidida por esta Corte e
pelo préprio C. Tribunal Superior do Trabalho.

Quanto a imunidade de jurisdicdo da UNESCO, devolvido no recurso
ordinério voluntario, a questdo esta, de fato, remansada por esta Corte em
seu verbete n° 17: VERBETE N° 17/2005 IMUNIDADE DE JURISDICAO.
ORGANISMO INTERNACIONAL. MATERIA TRABALHISTA.
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE. Em respeito ao
principio da reciprocidade, ndo ha imunidade de jurisdicdo para Organismo
Internacional, em processo de conhecimento trabalhista, quando este ente
ndo promove a adogdo de meios adequados para solucdo das controvérsias
resultantes dos contratos com particulares, nos exatos termos da obrigacdo
imposta pelo artigo VIII, Secdo 29, da Convencdo de Privilégios e
Imunidades das NacGes Unidas. Publicado no DJ-3 em 17.01.2006

Venho entendendo que, em primeiro lugar, organismo internacional
cuja atividade ndo se confunde com a rotina consular e diplomatica, iterando-
se com o0 meio local em matéria de ordem privada, ndo goza de imunidade
de jurisdicdo, nem mesmo para a execucdo, seja porque o tratado
internacional se submete a Constituicdo, seja sob pena de ndo so violar-se
garantia fundamental constitucionalmente assegurada, segundo a qual a lei
ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual, seja de tornar indcua a sentenca prolatada pela jurisdicdo
nacional.

Pode haver inconstitucionalidade de tratados da natureza em quest&o,
como afirmou em seu voto o Exmo. MINISTRO MOREIRA ALVES, no
julgamento no Supremo Tribunal da ACi 9703/SP - SAO PAULO
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APELACAO CIVEL Relator(a): Min. DJACI FALCAO Julgamento:

28/09/1988 Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO Publicagdo: DJ
DATA-27-10-89 PG-16391 EMENT VOL-01561-01 PG-00119, posto que
aquela Exc. Corte "ja firmou jurisprudéncia no sentido de que os tratados
estdo em posicdo de igualdade com as leis ordinérias e, conseqlientemente,
se submetem a Constituicdo da Republica, que, no paragrafo 4° do artigo 153,
estabelece que 'a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciério
qualquer lesao de direito individual™ (hoje, inciso XXXV do Artigo 5° da
Constituicdo da Republica de 1988).

Nesse sentido, remansosa e iterativa € a jurisprudéncia atual das trés
Turmas deste Egrégio Regional, in verbis:

Processo: 00993-2006-019-10-00-3 RO (Ac. 12 Turma) Origem: 192
VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF Juiz(a) da Sentenca:
CLAUDINEI DA SILVA CAMPOS Juiz(a) Relator: ELAINE MACHADO
VASCONCELOS Juiz(a) Revisor: ANDRE R. P. V. DAMASCENO
Julgado em: 17/12/2007 Publicado em: 01/02/2008 Acdérddo do(a) Exmo(a)
Juiz(a) ELAINE MACHADO VASCONCELOS EMENTA: 1.
IMUNIDADE DE JURISDIQAO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
MATERIA TRABALHISTA. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
RECIPROCIDADE. Em respeito ao principio da reciprocidade, ndo ha
imunidade de jurisdicdo para Organismo Internacional, em processo de
conhecimento trabalhista, quando este ente ndo promove a adogcdo de meios
adequados para solucdo das controvérsias resultantes dos contratos com
particulares, nos exatos termos da obrigacdo imposta pelo artigo V1II, Secéo
29, da Convencéo de Privilégios e Imunidades das Nac¢Ges Unidas" (Verbete
Tribunal Pleno).

Processo: 00283-2007-002-10-00-2 RO (Ac. 22 Turma) Origem: 22
VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF Juiz(a) da Sentenca: ODELIA
F. NOLETO Juiz(a) Relator: JOAO AMILCAR Juiz(a) Revisor:
BRASILINO SANTOS RAMOS Julgado em: 21/11/2007 Publicado em:
07/12/2007 Acérdido do(a) Exmo(a) Juiz(a) JOAO AMILCAR EMENTA:
IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. MATERIA TRABALHISTA. A evolugdo do Direito das Gentes,
originada pela dindmica do relacionamento entre estados soberanos, ensejou
a génese de novas concepgdes sobre a imunidade absoluta, que ndo mais
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prevalece para toda sorte e natureza de atos juridicos. A prética

consuetudinaria vem revelando que os atos de gestdo sdo tutelaveis pela
justica da nacdo em que praticados. “"Em respeito ao principio da
reciprocidade, ndo ha imunidade de jurisdicao para Organismo Internacional,
em processo de conhecimento trabalhista, quando este ente ndo promove a
adocdo de meios adequados para solucdo das controvérsias resultantes dos
contratos com particulares, nos exatos termos da obrigacdo imposta pelo
artigo V111, Secéo 29, da Convencao de Privilégios e Imunidades das Nagoes
Unidas." (Verbete N° 17, do TRT da 10% Regi&o). Recursos conhecidos e
desprovidos.

Processo: 01216-2006-021-10-00-2 RO (Ac. 32 Turma) Origem: 218
VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF Juiz(a) da Sentenca: MARIA
SOCORRO DE SOUZA PEREIRA Juiz(a) Relator: GRIJALBO
FERNANDES COUTINHO Juiz(a) Revisor: BRAZ HENRIQUES DE
OLIVEIRA Julgado em: 17/10/2007 Publicado em: 26/10/2007 Acorddo
do(a) Exmo(a) Juiz(a) GRIJALBO FERNANDES COUTINHO

EMENTA: 1. IMUNIDADE JURISDICAO.
ONU/PNUD.AUSENCIA DE AMPARO NA CONSTITUICAO
FEDERAL. A Carta Politica de 1988, de maneira absolutamente clara, fixou
a competéncia da Justica do Trabalho para julgar os litigios envolvendo os
trabalhadores e os entes de direito publico externo (artigo 114). Outras
disposic¢Oes constitucionais caminharam no sentido de atribuir ao Poder
Judiciario competéncia para julgar os atos de tais pessoas juridicas. Meses
depois de sua promulgacdo, a matéria em tela foi objeto de extenso debate
no Supremo Tribunal Federal (Apelacdo Civel 9.696-3/SP, 31 de maio de
1989), quando, de forma moderada, foi declarado que a imunidade de
jurisdicdo dos entes externos alcanga apenas 0s denominados atos de
império. Os atos de gestdo, por conseguinte, podem ser questionados perante
a Justica Brasileira, como é o caso da contratacdo de trabalhadores em
territério nacional. E forgoso concluir, ainda que ndo tenha sido objeto
expresso de analise pelo STF naquele julgamento, que aos organismos
internacionais deve ser dado tratamento idéntico ao conferido aos outros
entes estrangeiros, sob pena de restar consagrada uma especie de "salvo-
conduto” permanente conferido a determinadas pessoas, modalidade
incompativel com o Estado Democratico de Direito. Normas inferiores
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internas, que existiam para dar cumprimento a determinada convengao

firmada pelo Brasil, como é o caso do Decreto n° 27.784, de 16 de fevereiro
de 1950, evidentemente, ndo se harmonizam com o espirito do ordenamento
constitucional e, por essa razdo, deixam de ser recepcionadas pela nova
ordem juridica. E ndo se diga que a temética do Direito Internacional Publico
impbe o respeito cego, ainda que alterado o contexto politico por nova
realidade mais consentanea com os valores da Democracia, as convencdes
ratificadas na conjuntura de meados do século anterior. N&o é assim porque
a efetividade do acordo internacional depende de sua ratificagdo por meio de
norma interna. Esta, por sua vez, necessita encontrar respaldo na Constituicdo
Federal e ndo pode, seja qual for a circunstancia, passar ao largo da regra de
maior relevancia do ordenamento juridico patrio. Vigente regra
constitucional nova, sem nenhuma davida, € preciso investigar se o decreto
de absolvicdo prévia dos organismos internacionais foi ou ndo recepcionado.
O Decreto n° 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, foi derrogado ou, para estar
em consonancia com a acep¢ao técnica do processo legislativo, deixou de ser
recepcionado pela Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Eventual
argliicdo da observancia, seja qual for o custo, dos tratados internacionais,
especialmente quando ndo esta presente a reciprocidade de tratamento, regra
béasica do Direito Internacional Publico, atenta contra o principio nimero um
de qualquer nagdo livre: o da soberania. O constituinte originario consagrou
essa posicdo ao declarar que a Republica Federativa do Brasil tem como
principio fundamental o da Soberania (CF, artigo 1°, inciso 1).

Outrossim, como pronunciou a d. sentenca proferida no TRT 00822-
2007-019-10-00-5 RO, do punho da prépria Exma. Sra. Juiza SOLYAMAR
DAYSE NEIVA SOARES, pode ser também, de fato, que "a arbitragem néo
se apresenta como solucdo possivel dos conflitos individuais trabalhistas,
que, repita-se, versam sobre direitos indisponiveis, razdo pela qual a regra do
processo comum que erige a inexisténcia de convencdo de arbitragem a
pressuposto de viabilidade do processo ndo tem aplicabilidade quanto a
relacdo processual trabalhista, dada sua evidente incompatibilidade com os
principios que lhe ddo conformacéo." Além disso, como consigna o d. parecer
ministerial do punho do i. Procurador Dr. AROLDO LENZA, ainda no
processo citado, "Além da indisponibilidade dos direitos trabalhistas
individuais, o Processo do Trabalho possui mecanismo de solugédo
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extrajudicial préprio, qual seja as Comissdes de Conciliacdo Prévias,

previstas nos artigos 625-A/625-H da CLT.", remitindo-se ao que decidiu
esta Corte no julgamento do RO 00395-2005-005-10- 00-9, 1# Turma,
Relatora Juiza ELKE DORIS JUST, DJ 7/5/2004 (fl. 581).

De qualquer sorte, como nota o parecer ministerial da pena da Dra.
DANIELA COSTA MARQUES, "da andlise dos autosconstata-se que 0S
sucessivos contratos firmados entre o autor e o organismo internacional ndo
possuem clausula estabelecendo o mecanismo para a solucao de conflitos,
conforme a mencao feita pelo verbete n° 17/2005", além do que tampouco ha
"qualquer iniciativa do organismo internacional no sentido de buscar a
composicao do conflito por meio extrajudicial™ (fls. 438/439).

Em razdo de tais fundamentos (inclusive dos precedentes) ndo percebo
qualquer violagcdo ao Artigo 5°, Incisos I, XXXVI e LIII e seu § 2° da
Constituicao da Republica, inaplicando-se o Dec. n° 27.784, de 1950, porque
derrogado, ou 0 Dec. n® 59.308, de 1.966.

Quanto a questdo de fundo, tenho repetido a licdo de PONTES DE
MIRANDA segundo a qual direito é sistema ldgico, de exigéncia de
coeréncia e consisténcia. Por isso que uma regra juridica, ainda mais de
ordem constitucional, ndo pode violar outras. Ao emprestar inteligéncia ao
artigo 37, inciso 1, da Constituicdo da Republica e ao art. 71 da Lei n.° 8.666,
de 1993, remansou a jurisprudéncia no inciso 1V da Sumula n.° 331 do C.
TST que: "IV - O inadimplemento das obriga¢6es trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacGes, inclusive quanto aos Orgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n° 8.666/93). (Res. 23/1993 DJ 21-12-1993) Referéncia: Del
200/67, art. 10, 8 7° - Lei n° 5645/70, art. 3°, paragrafo unico Lei n° 6019/74
- Lei n°® 7102/83 - CF- 88, art. 37, inc. 11" Nesse contexto, observados 0s
estritos termos da inicial, cogita-se, pois, de responsabilidade pretendida,
neste caso, ndo em decorréncia da relagdo de emprego, mas, sim, do contrato
de prestacédo de servicos do empregador - que, observe- se, ndo esta em causa
- com o tomador de servicos e da inadimpléncia deste, quanto as obrigagdes
trabalhistas em relacdo ao reclamante.
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A prestacéo de servicos 8 ANVISA restou incontroversa.

Referida contratacdo ndo exime a recorrente da responsabilidade em
tela.

A condenacdo subsidiaria objetiva apenas colocar a reclamante ao
largo de um possivel risco de, embora vencedor, nada receber, e tem plena
acolhida na jurisprudéncia, como foi dito.

De fato o referido verbete sumular, que se aplica plenamente ao caso -
v. precedente colacionado na preliminar de incompeténcia, retro -,
espelhando a jurisprudéncia cristalizada no ambito da Corte Superior
Trabalhista, a quem incumbe a tarefa de uniformizacdo da jurisprudéncia
nesta Justica Especializada, vem respaldar a responsabilidade da recorrente,
na sua condicao de tomadora dos servigos.

Aqui se cogita de matéria relacionada a interpretacéo de texto legal ou,
mais exatamente, de integracdo de lacuna existente no ordenamento
trabalhista no que diz respeito a responsabiliza¢do de tomadores de servicos,
com vistas ao resguardo que se deve ter para com a permissdo da figura da
terceirizacdo de servicos no ambito da empresa.

De se lembrar é que, até a edicdo do referido enunciado, a posicao
jurisprudencial consolidada no enunciado n°® 256, do Col. TST, era, quanto a
matéria, de um rigor a toda prova.

Pois bem. Forgada pelo movimento social a reconhecer o fendmeno da
terceirizacdo (ja que o direito nasce dos fatos), mas, por outro lado,
circunscrita a necessidade de resguardar os direitos trabalhistas, razdo de ser
de sua prépria instituicdo enquanto ramo especializado do direito, ndo restou
a Justica do Trabalho sendo lancar mdo do recurso da técnica juridica da
integracdo, indo amparar-se, por analogia, na previséo legal contida no art.
455 da CLT, que transfere ao empreiteiro principal a responsabilidade pelo
inadimplemento trabalhista do subempreiteiro. Tudo isso assentando-se tanto
no principio da protecéo do trabalhador quanto na teoria do risco, decorrente
daquela quanto a culpa extracontratual, baseada no dever geral de néo causar
dano a outrem, em consonancia com a teoria da culpa in eligendo.
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Artigo 5°, inciso I1), nem as regras da competéncia legisferante, trazidas nos

Artigos 48 e 22, inciso |, da referida Carta Politica.

O entendimento jurisprudencial nele contido traduz, na verdade,
apenas o uso do dever-poder inerente a funcdo jurisdicional trabalhista
previsto no art. 8° da CLT, que impde a aplicacdo da analogia como forma
de integracdo do ordenamento juridico, na falta de disposicdes legais ou
contratuais.

Por outro lado, traduz ainda a aceitacdo no direito do trabalho do
fendbmeno da co-responsabilizacdo ja acolhido na legislacdo tributéria,
previdenciaria e de direito econdmico.

N&o &, por outro lado, vinculante, como também se sabe.

Mas a falta de outro mecanismo e considerada a relevancia da protecéao
em questdo, fico com o enunciado.

Cumpre, por fim, lembrar aqui que a responsabilidade subsidiaria
importa em vincular o seu titular, de forma a se lhe exigir o objeto da
obrigacdo em questdo, apenas quando o responsavel principal por esta ndo a
cumprir, ndo se confundindo, assim, com a responsabilidade solidaria. Vale
dizer: estabelece, para o devedor subsidiario, um beneficio de ordem.

De se salientar é, também e por isso, que ndo se aplica no caso a regra
da interpretacdo restritiva da responsabilidade solidéria, trazida no art. 265
do Cédigo Civil Brasileiro. A responsabilidade subsidiéaria ndo se confunde
com aquela.

Configurados os requisitos da hipdtese prevista no referido item IV, do
enunciado 331/TST, ha responsabilidade subsidiaria da tomadora de
Sservicos, no tocante aos pleitos obreiros deferidos na decisdo impugnada.

Detentora da necesséria legitimidade para a causa, € ela responsavel,
subsidiariamente, caso a empresa prestadora de servicos ndo cumpra a
obrigacédo reconhecida na deciséo recorrida.

Entretanto, ndo ha como desconhecer que a responsabilidade em tela
guarda estreita relacdo de causalidade, assentada no binémio custo-beneficio.
O responsavel subsidiario o é porgque e na medida em que auferiu beneficios
da prestacao despendida.
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I R-corrido: I Empreendimentos e Servigos

Ltda, 14-2001/1211 na Vara de Origem, 3% Turma, Relator Juiz Marcos
Roberto Pereira Revisor Juiz Alexandre Nery De Oliveira.

Consigno a manifestacdo da d. PRT no parecer exarado da pena do i.
Procurador Dr. AROLDO LENZA (fls. 282/283 do processo: TRT 00066-
2008-005-10-00-2 RO): "(...) A Lei n°® 8.666/1993 (art. 71) ndo constitui
dbice ao reconhecimento da responsabilidade subsidiaria, uma vez que
contempla hipdtese em que ha capacidade financeira do contratado. Nao
sendo essa a hipOtese das empresas fornecedoras de mao-de-obra
terceirizada, imperiosa a responsabilidade subsidiaria da Administracao
Publica.

Ainda que assim ndo fosse, o artigo 71, 8 1° do referido diploma legal
deve ser interpretado em harmonia com o0s principios que norteiam o
ordenamento juridico patrio. Por outras palavras, tem-se que o mencionado
artigo ndo pode instituir situacdo de negativa de direitos constitucionalmente
previstos." N&o ha, por tudo exposto, pois, falar-se em violacao aos artigos
66 e 71 da Lei n.° 8.666, de 1993, e arts. 5°, 11 (principio da legalidade), art.
22, XXVII (competéncia da Unido para legislar sobre licitacdo), 37, caput
(principio da legalidade adstrita & Administracdo Publica), inciso Il
(obrigatoriedade de concurso publico), inciso XXI e § 6° e inciso XXI
(obrigatoriedade da Administracdo Publica e responsabilidade objetiva na
modalidade do risco administrativo), da Constituicdo da Republica, e art. 476
do CPC, diante da consonancia com o entendimento consagrado no item 1V
da Simulan.® 331 do TST.

Além disso esta Corte remansou entendimento no seu Verbete n°
11/2004: "RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ABRANGENCIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. TOMADORA DOS SERVICOS. ITEM
IV DA SUMULA N° 331 DO C. TST. O tomador dos servicos responde, em
carater subsidiario, pelas obrigacGes trabalhistas do empregador, ainda que
aquele integre a Administracdo Publica. Tal responsabilidade abrange as
multas do artigo 467 e do 8§ 8° do artigo 477, ambos da CLT e § 1° do artigo
18 da Lei n®8.036/1990, bem como os honorarios assistenciais.

De fato, a jurisprudéncia tem assentado que a responsabilidade
subsidiaria abrange todos os itens da condenacdo da prestadora de servicos,
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e ndo se confunde, absolutamente, como ja foi dito, com a declaracdo de

vinculo da empregada com a tomadora.
Dessa forma, ndo merece prosperar o recurso.

CONCLUSAO Posto isso, conheco do recurso da ANVISA, bem
como, em parte, do recurso oficial e, no mérito, nego-lhes provimento.

A jurisprudéncia da SBDI-2 firmou entendimento no
sentido de que o pedido de corte rescisdério com amparo no art. 485,
IT, do CPC de 1973 somente prospera quando inconteste a incompeténcia
absoluta do Juizo que proferiu a deciséo rescindenda para processar e
julgar a matéria objeto de discussdo em razdo de expressa disposicédo
de lei atribuindo a competéncia a érgdo diverso.

No caso, inexiste lei atribuindo competéncia a outro
juizo, que ndo o trabalhista, para processar e julgar a matéria objeto
do processo de origem. Ao revés, cuidando os autos matriz de pedido
de reconhecimento de vinculo de emprego e de recebimento das parcelas
dai inerentes, a atuacdo desta Justica Especializada encontra amparo
em expressa disposicdo legal, qual seja o art. 114, I, da Constituicéo

Federal, segundo o qual:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (grifos nossos)

Nesse quadro, ndo prospera o pleito rescisédrio
fundamentado no art. 485, II, do CPC de 1973, conforme corroboram oS

seguintes precedentes desta Subsecdo:

REMESSA NECESSARIA E RECURSO ORDINARIO EM ACAO
RESCISORIA AJUIZADA SOB A EGIDE DO CPC DE 1973. ART. 485,
V, DO CPC DE 1973. VIOLACAO DO ARTIGO 5° §2°, DA CF/88.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
UNESCO. 0OJ 416 DA SBDI-1. PRETENSAO RESCISORIA
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PROCEDENTE. 1. Pretensdo rescisoria, calcada na alegacdo de

incompeténcia do juizo e de violacao dos artigos 4°, IX, 52, §2°, 49, 84, 97 e
114 da CF/88, e dos artigos 2° do Decreto n° 27.784/50, 1° e 3° do Decreto n°
52.288/63, 5° do Decreto n° 59.308/66. 2. O pedido de corte rescisério
fundado no inciso 11 do artigo 485 do CPC de 1973 somente se viabiliza
nas hipdteses em que a incompeténcia da Justica do Trabalho revela-se
manifesta, facil e objetivamente evidenciada, a luz das regras legais e
constitucionais aplicaveis. No caso, ha lastro constitucional inequivoco
que confere aos 6rgdos da Justica do Trabalho a competéncia em
discusséo, conforme disposicdo do artigo 114 , caput e inciso I, da Carta
de 1988, que fixa a competéncia desta Justica Especializada para
processar e julgar as acdes oriundas da relacédo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo. Logo, ndo ha falar em desconstituicéo
da coisa julgada com fulcro no inciso Il do artigo 485 do CPC de 1973 e
em ofensa ao art. 114 da Carta de 1988. 3. A imunidade do Estado
estrangeiro ndo esta prevista em qualquer documento de direito internacional
publico, advindo de uma antiga regra costumeira proveniente do Direito das
Gentes. Com efeito, o reconhecimento da imunidade de jurisdicdo ao Estado
estrangeiro decorre de costume internacional, resultado de antiga norma
consuetudinaria, dispensando previsdo em lei ou tratado. Diferentemente dos
Estados, 0s organismos internacionais sdo organizagoes criadas e integradas
por Estados soberanos, disciplinadas por normas escritas, consolidadas pelos
tratados e convengdes. O reconhecimento ou ndo da imunidade de jurisdicao
depende da anélise dos tratados ou convencdes que disciplinam determinados
organismos internacionais. Nesse contexto, a imunidade de jurisdicdo dos
organismos internacionais ndo pode ser afastada com base nos mesmos
principios que regem a imunidade dos Estados estrangeiros. Destarte, o
reconhecimento da imunidade de jurisdicdo regula-se pelos tratados e
convengdes avencados, ndo podendo ser afastada com base em outro
documento ou norma. Na hipétese, no que se refere a Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
imunidade de jurisdicdo é assegurada na Convencao sobre privilégios e
imunidades das Nacgdes Unidas, adotada em nosso Pais pelo Decreto
27.784/50. Portanto, considerando que o Brasil adotou como principio
regente de suas relagbes externas a cooperagdo entre 0S povos para O
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progresso da humanidade (CF, artigo 4° IX), a quebra & imunidade de
jurisdicdo configura afronta ao artigo 5°, § 2° da CF e a estabilidade das
relacfes internacionais. Alias, no ambito do TST, a jurisprudéncia esta
pacificada pelo reconhecimento da imunidade absoluta de jurisdi¢cdo dos
organismos internacionais, conforme diretriz da OJ 416 da SBDI-1. 4.
Acordao regional reformado e pedido de corte rescisério julgado procedente.
Remessa necessaria e recurso ordinario conhecidos e providos. (ReeNec e
RO-22300-77.2009.5.23.0000, Rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
7/1/2019 — grifos nossos)

RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA PROPOSTA E
APRECIADA SOB A LEI N° 5.869/73. IMUNIDADE DE JURISDICAO.
ORGANISMO INTERNACIONAL. 1. ART. 485, Il, DO CPC/73. 1.1.
Firmou-se, nesta Subsecéo Il, entendimento no sentido de que a evocacao da
hipGtese de rescindibilidade prevista no inciso Il do art. 485 do CPC/73
somente é possivel nos casos em que se fizer clara a incompeténcia absoluta
do Orgdo prolator da decisdo rescindenda para processar e julgar a matéria
controvertida, em face da existéncia de expressa previsao legal, atribuindo a
competéncia material a juizo distinto. 1.2. Na hipdtese vertente, a pretenséo
manejada na reclamacdo trabalhista originaria atraiu a competéncia da
Justica do Trabalho, porque amparada em suposta relagdo de emprego. 1.3.
Nessa esteira, improsperavel a acdo resciséria com fulcro no inciso Il do art.
485 do CPC/73. (...) (RO-3674-36.2010.5.10.0000, Rel. Min. Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 19/12/2016)

De outro lado, a agdo rescisédria logra éxito com
suporte no art. 485, V, do CPC de 1973.

N&do obstante esta Relatora comungue o entendimento
de

gque a imunidade de Jjurisdicdo dos organismos internacionais possui
carédter relativo — restringindo-se aos atos de império ou essenciais
para o cumprimento dos seus propdsitos, ndo abrangendo os atos de
gestdo ou puramente negociais que ingressam no éambito do direito
privado, como no caso das relacdes de trabalho —, a SBDI-1 desta Corte,

apdés intensa reflexdo sobre o tema, no julgamento do processo
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E-RR-90000-49.2004.5.10.0019, Redator Ministro Guilherme Augusto
Caputo Bastos, DEJT 4/12/2009, firmou entendimento no sentido de
reconhecer a imunidade absoluta de Jjurisdicdo e de execucdo dos
organismos internacionais, tendo em vista que tal imunidade decorre
de expressa previsdo em norma internacional, de modo que, segundo
entendimento da maioria, a sua ndo observancia representaria a quebra
de um pacto internacional e acarretaria instabilidade das relacdes na
comunidade internacional.

Referido precedente também estd amparado no voto
proferido, em 7/5/2009, pela Ministra Ellen Gracie, do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento conjunto dos Recursos Extraordindrios
578.543 e 597.368, envolvendo trabalhador brasileiro contratado pelo
PNUD/ONU, nos quailis a Ministra Relatora entendeu que o0s organismos
internacionais sdo detentores de imunidade de jurisdicdo e de execucdo
quando embasados em acordos e tratados internacionais e que o acdrdéo
do TST, ao afastar referido privilégio, afrontou a literalidade dos
arts. 5°, § 2°, e 114 da Constituicdo Federal.

Em vista de tal decisdo e da previsdo contida na
Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacgdes Unidas, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto 27.784/50, a SBDI-1 passou a reconhecer
a imunidade absoluta de jurisdicdo dos organismos internacionais, como
no caso da Unesco, seja na fase de conhecimento, seja na de execucgdo.

Assim, foi editada a Orientacdo Jurisprudencial 416 da SBDI-1:

IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANIZAGCAO OU
ORGANISMO INTERNACIONAL. (DEJT divulgado em 14,

15 e 16.02.2012) (mantida conforme julgamento do processo TST-E-RR-
61600-41.2003.5.23.0005 pelo Tribunal Pleno em 23.05.2016)

As organizagdes ou organismos internacionais gozam de imunidade
absoluta de jurisdicdo quando amparados por norma internacional
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ndo se Ihes aplicando a regra
do Direito Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados.
Excepcionalmente, prevalecera a jurisdigéo brasileira na hipdtese de renuncia
expressa a clausula de imunidade jurisdicional.
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A imunidade de jurisdicdo da Unesco se encontra
assegurada na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas, na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nagdes Unidas e no Acordo Basico de Assisténcia
Técnica com a Organizacdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
incorporadas pelo Brasil, respectivamente, por meio dos Decretos
27.784/50, 52.288/63 e 29.308/66.

Outrossim, ndo h& noticia no acdrddo rescindendo de
que o referido organismo internacional tenha renunciado a clausula de
imunidade garantida nos mencionados documentos.

Nesses termos, o acdrddo rescindendo, ao afastar a
imunidade absoluta de jurisdicdo do organismo internacional, incorreu
em violacdo do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, de modo que
ndo incide o teor da Sumula 83 do TST, restrita a matéria de natureza
infraconstitucional.

Assim tem se manifestado esta Subsecdo, conforme se

extral dos seguintes julgados:

RECURSO ORDINARIO EM AGCAO RESCISORIA AJUIZADA
SOB A EGIDE DO CPC DE 1973. ART. 485, Il E V, DO CPC DE 1973.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
UNESCO. 1 - Pretensdo rescisdria calcada no art. 485, 1l e V, do CPC de
1973, visando desconstituir acérddo que afastou a imunidade absoluta de
jurisdicdo da Unesco e manteve a sentenca que reconheceu o vinculo
empregaticio desse organismo internacional com a reclamante. 2 - Ndo se
revela possivel o acolhimento da pretensdo desconstitutiva apoiada no art.
485, 11, do CPC de 1973, pois inexiste lei atribuindo competéncia a outro
juizo, que ndo o trabalhista, para processar e julgar a matéria objeto do
processo de origem; mas, ao contrario, cuidando os autos matriz de pedido
de reconhecimento de vinculo de emprego e de recebimento das parcelas dai
inerentes, a atuacao desta Justica Especializada encontra amparo em expressa
previsdo legal, a saber, art. 114, 1, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3 -
Pleito rescisério com fundamento no art. 485, V, do CPC de 1973 que
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prospera. Com efeito, conforme jurisprudéncia sedimentada na Orientacéo

Jurisprudencial 416 da SBDI-1 do TST, é de se reconhecer a imunidade
absoluta de jurisdi¢do aos organismos internacionais quando amparados por
norma internacional incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, como é
0 caso da Unesco. Violagdo do art. 5° 8 2° da Constituicdo Federal
reconhecida. Precedentes. Recurso ordinario conhecido e provido. (RO-830-
79.2011.5.10.0000, Rel. Min. Delaide Miranda Arantes,

DEJT 18/10/2019)

REMESSA NECESSARIA E RECURSO ORDINARIO EM ACAO
RESCISORIA AJUIZADA SOB A EGIDE DO CPC DE 1973. ART. 485,
V, DO CPC DE 1973. VIOLACAO DO ARTIGO 5°, §2°, DA CF/88.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
UNESCO. 0J 416 DA SBDI-1. PRETENSAO RESCISORIA
PROCEDENTE. 1. Pretensdo rescisoria, calcada na alegacdo de
incompeténcia do juizo e de violagao dos artigos 4°, IX, 52, 8§2°, 49, 84, 97 e
114 da CF/88, e dos artigos 2° do Decreto n° 27.784/50, 1° e 3° do Decreto
n® 52.288/63, 5° do Decreto n° 59.308/66. 2. O pedido de corte rescisorio
fundado no inciso Il do artigo 485 do CPC de 1973 somente se viabiliza nas
hipoteses em que a incompeténcia da Justica do Trabalho revela-se
manifesta, facil e objetivamente evidenciada, a luz das regras legais e
constitucionais aplicaveis. No caso, ha lastro constitucional inequivoco que
confere aos 6rgdos da Justica do Trabalho a competéncia em discussdo,
conforme disposicdo do artigo 114 , caput e inciso I, da Carta de 1988, que
fixa a competéncia desta Justica Especializada para processar e julgar as
acOes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo. Logo, ndo ha falar em desconstituicdo da coisa julgada com fulcro
no inciso Il do artigo 485 do CPC de 1973 e em ofensa ao art. 114 da Carta
de 1988. 3. A imunidade do Estado estrangeiro ndo esta prevista em qualquer
documento de direito internacional publico, advindo de uma antiga regra
costumeira proveniente do Direito das Gentes. Com efeito, o reconhecimento
da imunidade de jurisdicdo ao Estado estrangeiro decorre de costume
internacional, resultado de antiga norma consuetudinaria, dispensando
previsdo em lei ou tratado. Diferentemente dos Estados, os organismos
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internacionais sdo organizagOes criadas e integradas por Estados soberanos,

disciplinadas por normas escritas, consolidadas pelos tratados e convencdes.
O reconhecimento ou ndo da imunidade de jurisdicdo depende da
analise dos tratados ou convencgbes que disciplinam determinados
organismos internacionais. Nesse contexto, a imunidade de jurisdi¢éo
dos organismos internacionais nao pode ser afastada com base nos
mesmos principios que regem a imunidade dos Estados estrangeiros.
Destarte, o0 reconhecimento da imunidade de jurisdicédo regula-se pelos
tratados e convencdes avencgados, ndo podendo ser afastada com base
em outro documento ou norma. Na hipotese, no que se refere a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a imunidade de jurisdicdo é assegurada na Convencao
sobre privilégios e imunidades das Na¢fes Unidas, adotada em nosso
Pais pelo Decreto 27.784/50. Portanto, considerando que o Brasil adotou
como principio regente de suas relacGes externas a cooperacao entre 0s
povos para o progresso da humanidade (CF, artigo 4°, 1X), a quebra a
imunidade de jurisdicdo configura afronta ao artigo 5°, § 2°, da CF e a
estabilidade das relagdes internacionais. Alias, no ambito do TST, a
jurisprudéncia estd pacificada pelo reconhecimento da imunidade
absoluta de jurisdicdo dos organismos internacionais, conforme diretriz
da OJ 416 da SBDI-1. 4. Acérddo regional reformado e pedido de corte
rescisorio julgado procedente. Remessa necessaria e recurso ordinario
conhecidos e providos. (ReeNec e RO-22300-77.2009.5.23.0000, Rel. Min.
Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 7/1/2019 — grifos nossos)

ACAO RESCISORIA. ORGANISMO INTERNACIONAL.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA - UNESCO

VIOLACAO LITERAL DOS ARTIGOS 5°, § 2° E 114 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONFIGURACAO. Nos termos da O.J. n°
416 da SBDI-1 do TST, os organismos internacionais gozam de imunidade
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manteve inalterada a Orientacdo Jurisprudencial n°® 416 da SBDI-1/TST.
Excepcionalmente, prevalecerd a jurisdicdo brasileira na hipotese de
renancia expressa a clausula de imunidade jurisdicional. Na decisdo
rescindenda, a imunidade de jurisdicdo do organismo internacional
reclamado foi rejeitada, estando caracterizada a violagéo literal dos artigos
5°, 8§ 2° e 114 da Constituicdo Federal. Recurso Ordinario conhecido e
provido. (RO-1088-51.2011.5.15.0000, Redator Min. Emmanoel Pereira,
DEJT 6/10/2017)

(...) 2. ART. 485, V, DO CPC/73. VIOLACAO DOS ARTS. 5°, § 2°,
E 114 DA CONSTITUIQAO FEDERAL. CONFIGURAQAO. 2.1. A Secéo
Plenéria deste Tribunal Superior, em 23.5.2016, julgou o Processo TST-E-
RR-61600-41.2003.5.23.0005. Decidindo a matéria no &mbito desta Corte ,
manteve inalterado 0 entendimento consolidado na Orientacdo
Jurisprudencial n° 416 da Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais,
no sentido de que "as organizacGes ou organismos internacionais gozam de
imunidade absoluta de jurisdi¢cdo quando amparados por norma internacional
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ndo se Ihes aplicando a regra
do Direito Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados.
Excepcionalmente, prevalecerd a jurisdicdo brasileira na hipotese de
renincia expressa a clausula de imunidade jurisdicional." 2.2. Na hipétese
vertente, o Juizo de origem, ao prolatar a sentenca rescindenda, afastou a
imunidade de jurisdicdo do organismo internacional, incorrendo em afronta
aos arts. 5°, 8 2°, e 114 da Constituicdo Federal. Recurso ordinario em agéo
resciséria conhecido e provido. (RO-3674-36.2010.5.10.0000, Rel. Min.
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 19/12/2016)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao reexame
necessario e ao recurso ordinario, para julgar procedente o pedido de
corte rescisdrio por violacédo literal do art. 5°, § 2°, da Constituicéao
Federal, a fim de, em 7julizo rescindente, desconstituir o acdrdéo
proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regi&o nos autos
da reclamacd&o trabalhista n® 13200-38.2008.5.10.0019, e, em 3juizo

rescisério, reconhecer a imunidade de jurisdicdo da Unesco e Jjulgar
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extinto o processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267,

IV, do CPC de 1973.

Custas processuais pela ré no importe de R$ 400,00
(quatrocentos reais), calculadas sobre o valor arbitrado a condenacéo
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e honorarios advocaticios também
pela ré, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo, nos termos da Sumula 219, II, do TST, cuja exigibilidade
fica suspensa, ex vi dos arts. 11, § 2°, e 12 da Lei 1.060/50, em

razdo da gratuidade de Jjustica que ora se defere com amparo na

=

declaracdo de miserabilidade juridica firmada em 17/9/2010 (seg. 1,
p. 224), gquando ainda vigente a Lei 1.060/50 com redacdo anterior as

alteracdes decorrentes da Lei 13.105/2015.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecdo II Especializada
em Dissidios 1Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do reexame necessdrio e do recurso ordinario e,
no mérito, dar-lhes provimento para Jjulgar procedente o pedido de
corte rescisério, por wviolacdo literal do art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal, a fim de, em juizo rescindente, desconstituir o
acorddo proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regiéo
nos autos da reclamacdo trabalhista n® 13200-38.2008.5.10.0019, e, em
juizo rescisdrio, reconhecer a imunidade de jurisdicdo da Unesco e
julgar extinto o processo sem a resolucdo do mérito, nos termos do
art. 26067, IV, do CPC de 1973. Condena-se a ré ao pagamento de custas
processuais no importe de RS 400,00 (quatrocentos reais), calculadas
sobre o valor arbitrado a condenacdo de RS 20.000,00 (vinte mil reais),
e de honoradrios advocaticios, no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenac¢do, nos termos da Sumula 219, II, do TST,
cuja exigibilidade fica suspensa, ex vi dos arts. 11, § 2°, e 12 da
Lei 1.060/50, em razdo da gratuidade de Jjustica que ora se defere.

Brasilia, 10 de dezembro de 2019.
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