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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELAGCAO CIVEL N. 0006401-07.2011.4.01.3802/MG

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenia

ue, em acao civil publica de improbidade administrativa ajuizada em desfavor de
, e , julgou improcedentes

os pedidos que objetivavam a condenacdo dos requeridos pela suposta pratica de atos de

improbidade consistentes na frustracdo da licitude de concurso publico para provimento dos
carios de ﬁrofessor da-érea de Engenharia de Producéo da &

Em suas razbes recursais, alega o Ministério Publico Federal, em sintese, que: a)
os candidatos colocaram seus respectivos homes nas provas escritas, o que teria ferido a lisura
do certame ao possibilitar a identificagdo imediata do avaliado, violando o principio constitucional
da impessoalidade; b) o coordenador do curso de Engenharia, ﬂ escolheu para
integrar a banca examinadora professores ainda em estagio probatério e em areas de graduacédo
e especializacao diversas das areas as quais estavam sendo providas no concurso, dentre eles
ﬁ , amigo proximo de | . revelando a intencédo deste de
concentrar em si a capacidade técnica para analise dos candidatos e manipular o resultado do
concurso; ¢) houve a atribuicdo de notas semelhantes a candidatos e favorecimento, em certames
diferentes, aos candidatos_ e I - detrimento dos demais; d) o
requerido estaria impedido de atuar como coordenador do concurso por ter sua
esposa, , sido candidata no certame, tendo ela, inclusive, logrado aprovagéo em
primeiro lugar.

Sustenta, assim, que a forma improba de agir dos requeridos resultou em sérios
prejuizos a Administragdo Publica, maculando o concurso, que precisou ser anulado e gerou
novos gastos, além de despertar a desconfianca da populagdo e dos candidatos em relagdo aos
certames promovidos pela [}

Ao final, requer o provimento da apelacdo, com a consequente reforma da
sentenca, a fim de condenar os requeridos nas sanc¢des previstas no art. 12, incisos |, Il e lll, da
Lei 8.429/92 (fls. 895-901).

Os requeridos apresentaram suas contrarrazdes recursais (fls. 907-921 e 924-955).

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento da apelacéo (fls.
959-968).

E o relatério.
VOTO

O Edital n° 22/2010 da [l objetivava o provimento do cargo de Professor de 3°
grau para diversos cursos, dentre eles, os Cursos de Engenharia vinculados ao Instituto de
Ciéncias Tecnoldgicas e Exatas (ICTE).

fls.1/15
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No caso dos autos, esta em discusséo o preenchimento de (01) uma vaga do item
26 do edital (Disciplinas da area de Engenharia de Producao/Probabilidade e Estatistica/Economia
e disciplinas afins para os demais cursos de engenharia) e (01) uma vaga do item 27 do edital
(Disciplinas da area de Engenharia de Producao/Administracdo e demais cursos de engenharia),
conforme cépia do edital de fls. 877, Anexo Il dos autos em apenso.

O Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil publica contra || GTGTcG

. _ e h por terem os dois
rimeiros requeridos — na condicdo de Coordenador do curso de Engenharia de Producédo da
A I  rofessor do curso de Engenharia

Civil daquela instituicdo, respectivamente — supostamente favorecido candidatos para aprovagao
nos referidos cargos de professor; e a terceira requerida, na condicdo de candidata no referido
certame, por ter sua airovaiéo no concurso publico sido alegadamente facilitada pelo fato de ser

esposa do requerido

O MPF atribuiu aos requeridos a pratica de atos improbos previstos no art. 10,
caput, e art. 11, inciso V, da Lei 8.429/92, requerendo sua condenagdo nas penas do art. 12,
incisos I, Il e lll, da mesma lei.

O MM. Juiz a quo julgou improcedente o pedido, com a seguinte fundamentacéo,
no essencial, verbis (fls. 884/v e 893):

(...).
Passo, doravante, a analisar as irregularidades apontadas no certame pelo
Parquet Federal.

a) Da identificacdo dos candidatos nas provas escrita

Verifica-se, inicialmente, que o MPF atribuiu aos requeridos || GTGcGcGcGNzG
e I - ircoularidade concernente na identificacdo dos
candidatos nas provas escritas do indigitado concurso.

Analisando a documentacéo que instij o feito, verifico que, ao contrario
das afirmacfes autorais, a_identificacdo nominal dos candidatos nas
provas escritas do certame derivou Unica e exclusivamente das
proprias reqgras inseridas no Edital 22/2010.

Consoante se depreende do item 8.2, a fl. 1002 do Anexo Il, item “I”,
relativo as provas escritas, impde-se a eliminagdo do candidato que “deixar
de assinar a Folha de Presencga e as folhas da prova”.

De outro lado, extrai-se dos depoimentos das testemunhas que foram
ouvidas durante a instrugdo do feito que o Edital 22/2010 foi elaborado
pelo Departamento de Recursos Humanos da - sendo certo que a
testemunha [ -firmou que. na época,
ocupava o cargo de Chefia do Setor de Concursos do RH, admitindo a
responsabilidade do referido setor pela redacdo do indigitado edital.

BN

Ora, ndo ha como atribuir qualquer macula relativa a identificacdo dos
candidatos nas provas escritas aos requeridos, que nao integravam o
Setor de Concursos do RH da i} e, portanto, jamais poderiam inserir
regras no Edital 22/2010.

E, se os candidatos se identificaram nominalmente nas provas escritas,
assim o fizeram em cumprimento as determinagfes do proprio edital
regulamentador do concurso, pois, de outra forma, poderiam ser
eliminados do certame.

Afasto, portanto, a argumentacdo contida na exordial a este respeito, por
nao encontrar qualquer conduta a ser atribuida aos requeridos.

b) Da escolha dos integrantes das bancas examinadoras

fls.2/15
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Informa o MPF que o réu |l na condicdo de Coordenador do
Curso de Engenharia de Producéo, seria o responsavel pela indicacdo dos
professores que integrariam as bancas examinadoras dos itens 26 e 27, e
gue, neste mister, teria escolhido docentes de outras areas, sem a
indispensavel especializacdo nas matérias, com a finalidade de interferir na
autonomia da avaliagao.

Em sua defesa, o réu ||l argumenta que todos os integrantes
das bancas examinadoras eram doutores, estando, portanto, qualificados
para a avaliacdo dos candidatos. Alega, ainda, que, diante da exiguidade
do tempo para a conclusdo das provas e da escassez de recursos
financeiros para as despesas com diarias, a Reitoria da B recomendou
gue, para a formacédo das bancas, fosse dada preferéncia aos professores
da prépria Universidade.

O corréu |G ccfende a sua capacidade para avaliar 0s
candidatos, ja que, em se tratando de ciclo basico da area de Engenharia,

tanto ele, como os demais integrantes da banca, estavam qualificados.

Da analise do conjunto probatério produzido no feito, em especial da prova
oral, percebe-se que, na época dos fatos, foram criados 07 Cursos na area
de Engenharia, no ambito da [l e que, em virtude de se tratar de ano
eleitoral e ante a existéncia de alunos ja matriculados na instituicdo de
ensino, a realizacdo do concurso para provimento de cargos de docentes

ossuia carater de urgéncia (Depoimento da testemunha
_, gravado em midia digital).

Ressalte-se que, tanto as testemunhas ouvidas por este Juizo, quanto
pelos Juizos Deprecados, apresentam a mesma versdo, ou seja, ho
sentido de que a inviabilidade econbémica de contratacdo de profissionais
externos e a urgéncia na conclusdo das provas do certame, impuseram a
indicacdo dos proprios professores integrantes de cargos na Universidade
para a composicdo das comissdes do concurso.

Assim, se a opcdo menos gravosa aos cofres publicos foi adotada pela
Reitoria da prépria Universidade, que detém o poder administrativo e
financeiro da instituicio de ensino, néo restava ao réu || Gz outra
conduta, sendo a de cumprir a determinacdo do Orgdo hierarquicamente
superior.

Em que pese toda a argumentacdo expendida pelo Parquet Federal,
entendo que assiste razdo aos réus, especialmente no ponto em que
alegam que, por possuirem formacdo em areas afins (engenharia civil,
matematica e fisica), ndo haveria qualquer Obice a que estes professores
integrassem as bancas examinadoras para o ciclo basico do curso de
Engenharia de Producéo da [

Nao ha que se falar, neste particular, em atitude desonesta do
Coordenador do Curso de Engenharia de Producao — réu
, ou do integrante da banca examinadora — réu

A propésito (com meus destaques):

(...

c) Da atribuigdo de notas semelhantes aos candidatos pelos corréus

O autor da Eresente acao civil pablica imputa aos corréus || GEGl6g <

a conduta de atribuir notas semelhantes aos candidatos
participantes das provas no item 26 do indigitado concurso, os quais teriam

fls.3/15
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agido em conluio, em razdo de relacdo de amizade, a fim de favorecer o
candidato

Sobre a questdo, observo que o MPF se baseou em analise das provas
pela Escola Politécnica da USP — Departamento de Engenharia de

Producgéo (fls. 225/235), para apontar equivocos na corre¢cdo levada a
efeito pelos réus I - I

Entretanto, o que se extrai da aludida analise, em resumo, é que nenhum
dos candidatos apresentou deficiéncia de conhecimento, mas também néo
houve qualquer deles que se destacasse, 0 que leva a conclusdo de todos
se encontravam no mesmo nivel.

Os proprios professores que procederam ao estudo solicitado pelo MPF
advertiram que néo tiveram acesso ao Edital regulamentador do concurso,
bem como a vérias informagdes indispenséaveis a fiel analise da atuacéo da
banca examinadora, tais como: se foi permitida ou ndo a consulta; as
exigéncias de titulacdo para os candidatos.

O Chefe do Departamento de Engenharia de Producdo da USP, Prof.

B conclui, afl. 225, que:

“Sintetizando as observacdes, os professores consideraram
que as provas estdo bastante préximas entre si, podendo se
dizer que ndo foram localizadas provas que implicassem
desclassificagdo dos respectivos autores ou que
contivessem assunto alheios aos temas propostos no
concurso” (grifei).

A despeito de inexisténcia de conclusdo dos experts apta a demonstrar
atitude de favorecimento a qualquer candidato, advirto que a andlise
apresentada pelo Parquet possui apenas carater informativo, ndo podendo
ser considerada como prova apta a demonstrar a existéncia de ato de
improbidade administrativa, eis que foi produzida unilateralmente, sem o
indispensavel contraditério.

E importante ressaltar que o autor da acéo poderia ter requerido, durante a
instrucdo do feito, a reproducdo da andlise efetuada pelos Professores da
USP, mas néo o fez, de modo a tornar imprestaveis as informacdes que
arrimaram a inicial, para lastrear a condenagéo dos réus.

Convém observar, também, que a adocdo dos critérios de avaliacéo,
desde que em estrita obediéncia ao edital regulamentador do certame,
pode variar de acordo com cada um dos examinadores, uma vez que,
conforme asseverado pelo citado Prof. Mario Sérgio Salerno, “é impossivel
eliminar a subjetividade. Se assim fosse, ndo precisaria haver banca,
bastaria um servigo de burocratico que classificaria os candidatos” (sic., fl.
228).

Destaco, ainda, que as testemunhas ouvidas durante a instrucdo
processual afirmaram que os integrantes das bancas examinadoras do

concurso possuiam ampla autonomia para avaliar os candidatos e que nao
houve qualquer ingeréncia do réu

Nao vejo, portanto, sustentacao fatica na tese autoral.

di Do favorecimento aos candidatos | GG - HEE
O MPF imputa, ainda, aos corréus 4 3020 E

conduta de favorecer o candidato nas provas do item 26,
bem como ao primeiro réu a conduta de favorecer a candidata
, No item 27.

fls.4/15
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Exsurge do feito que o Parquet baseou suas alegacdes nas declaracdes
dos professores

, cujos depoimentos ndo foram reproduzidos durante a instrucao
processual, sob o crivo do contraditorio.

Mais uma vez o MPF se esquece de seu 6nus de comprovar suas
alegacdes no decorrer da marcha processual, sendo certo que tais
declaracdes, prestadas perante a Procuradoria da Repulblica, sem a
indispensavel obediéncia aos principios da ampla defesa e do
contraditério, ndo podem ser consideradas por este Juizo, para
fundamentar um decreto condenatério em desfavor dos réus.

Ao contrario das alegagfes contidas na inicial, a prova oral produzida na
fase processual adequada, submetida ao crivo do contraditério, demonstra,
a exaustdo, que ndo houve qualquer ingeréncia do réu || GG -2
avaliacdo perpetrada pelos demais membros das bancas examinadoras.

Alias, sequer foi comprovada a existéncia de lagos de amizade entre os
corréus i e , de modo a comprometer a lisura das
avaliacOes por eles efetuadas, o que leva a rejeicdo da tese relativa ao
conluio estabelecido entre ambos.

Considerando-se que o MPF, autor da agédo, também néo se desincumbiu
de seu 6nus de comprovar a existéncia de relacdo de amizade intima entre
o réu | < o candidato i tampouco a intencéo de
favorecimento a este Ultimo, ndo ha como acatar a tese relativa a
existéncia de ato de improbidade dos réus integrantes da banca
examinadora.

O mero fato de que o réu e o candidato | GTGTGGNG_
tenham trabalhado juntos na , por cerca de 09 anos, por si s6 ndo

€ suficiente para demonstrar relacdo de intimidade entre ambos, apta a
afastar a licitude do concurso publico.

Na mesma linha de raciocinio, imp8e-se reconhecer a improcedéncia do

\

Eedido no tocante ao pretenso favorecimento & candidata |Gz

, ante a absoluta auséncia de prova das alegac¢des ministeriais.

e) Do impedimento do réu , em decorréncia de sua
relagdo com a corré

Por fim, resta a apreciacdo da tese arguida no aditamento da inicial (fls.
450/453), no sentido de que o réu _ na condicdo de

Coordenador do Curso de Engenharia de Producdo da [}, estaria
impedido de participar do concurso regido pelo Edital 22/2010, eis que sua
esposa - b - era candidata na disciplina do item 28.

Ressalta o MPF que a corré [l foi aprovada em primeiro lugar para

a disciplina, integrante do Curso de Engenharia de Producéo, do qual o
corréu i era o Coordenador (fl. 454).

Verifico, de inicio, que, a despeito da auséncia de certiddo de casamento
acostada ao feito, a existéncia de unido estavel estabelecida, na época dos
fatos, entre os referidos corréus, se comprova mediante a confissao do
préprio réu , por documento escrito apresentado a fl. 189.

E fato incontroverso que o réu || I ocupava, na época da
realizacdo do indigitado concurso, o cargo de Coordenador do Curso de
Engenharia de Producgédo, além de ser professor na area de Engenharia de
Producéo, integrante dos quadros da ﬁ (fls. 201/222).

Entretanto, devo frisar que 0 réu nao inteqgrou a banca
examinadora do item 28, do qual participou sua companheira —

fls.5/15
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I -. consoante comprovam os documentos de fls. 908/915
do Anexo lll.

Sobre o0 tema, vale lembrar, novamente, que, em razéo da recente criacao
dos cursos de Engenharia na [JJl], na época dos fatos, o quadro de
docentes na aludida instituicdo de ensino superior, na respectiva area, era
minguado, sendo que as testemunhas ouvidas durante a instrucdo
processual foram unanimes ao afirmar que o réu || ]l 2 o dnico
professor especializado na &rea de Engenharia de Producao.

7

Nessa trilha de ideias, é importante destacar que a participacdo do réu

era essencial para a realizacdo do certame, e, se prevalecer

a tese ministerial, tal fato seria verdadeiro Obice para que a corré

participasse do concurso, 0 que também se constituiria

em uma grave ofensa, ao inverso, ao principio da isonomia, que deve
permear as licitagdes publicas.

Neste sentido:

(...).
Alias, nao se pode olvidar que o réu |l 3o integrou a banca
examinadora do item 28, e o simples fato de ocupar o cargo de

Coordenador do Curso de Engenharia de Producdo néo induz a
existéncia de favorecimento a candidata :
Mais uma vez, repito: o MPF, autor da acdo civil publica, ndo se
desincumbiu de seu 6nus de comprovar que o réu exerceu
qualquer espécie de influéncia sobre os examinadores integrantes das

bancas relativas ao Curso de Engenharia de Producgéo da , de modo a
fraudar os resultados do certame.

Da tipificagdo dos atos de improbidade administrativa

Diversamente das colocacbes do MPF, entendo que a espécie nao
comporta a incidéncia dos tipos descritos no art. 10 da Lei n° 8.429/92,
mas sim dos tipos subsidiarios previstos no art. 11 do mesmo diploma legal
(atos que impliquem atentado aos principios da administracdo publica),
mais especificamente no inciso V — frustrar a licitude do concurso publico.

Sobre o referido dispositivo legal, [ KEGKcNGTTEEEEEEEEE <2

que:

(...).
No caso dos autos, ndo foi produzida a indispensavel prova do elemento
subjetivo na conduta atribuida aos corréus H S |
consoante ja arrazoado, ja que o MPF se esqueceu de que o 6nus de
comprovar suas alegacdes Ihe pertence, com exclusividade (art. 373, |, do
CPCQ).

Noutro diapaséo, impende observar que nao se pode punir todo e qualquer
ato emanado do agente publico, sem se perscrutar acerca do elemento
subjetivo de sua conduta, qual seja: o pleno conhecimento da ilegalidade
de seu ato e sua inequivoca intencéo de pratica-lo, o que, na seara penal,
é conceituado como “dolo”.

Raciocinio ao inverso tornaria inviavel a Gestao Publica, haja vista que,
ainda que movido pela boa-fé, o agente poderia sofrer as pesadas sancfes
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.

Neste sentido, ndo vislumbro, nos autos, a existéncia de qualquer ato
desonesto ou eivado de ma-fé por parte dos requeridos.

fls.6/15
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Para elucidar a matéria, o voto da Ministra Denise Arruda, no julgamento
do recurso especial retro citado, de onde extraimos a seguinte licao:

(...).
Por sua vez, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo, Sdo Paulo: ed. Atlas, 2002, pp. 687/689), ao analisar o
referido artigo (com meus destaques):

(...).
Diante de todo esse articulado, ha que se concluir que o reconhecimento
de ato de improbidade administrativa sem a analise do elemento subjetivo
significa admitir a responsabilidade objetiva do agente publico, o que nédo
encontra respaldo na Lei n°® 8.429/92, nem em qualguer outro texto legal
em vigor no ordenamento juridico Diante de todo esse articulado, h& que
se concluir que o reconhecimento de ato de improbidade administrativa
sem a analise do elemento subjetivo significa admitir a responsabilidade
objetiva do agente publico, o que ndo encontra respaldo na Lei n°
8.429/92, nem em qualquer outro texto legal em vigor no ordenamento
juridico pétrio.
A propésito:

(...).
Da andlise dos autos, percebo que o MPF ndo se interessou em
comprovar, durante a instrucdo processual, suas alegacoes, ja que sequer
se dignou a arrolar as testemunhas ouvidas no Inquérito Civil Publico para
prestarem depoimento na audiéncia designada por este Juizo.

Ao final, destaco que o prejuizo apontado pelo Parquet ndo pode ser
imputado aos réus, nos termos arrazoados neste decisum, de modo que
ndo houve lesdo aos cofres publicos decorrente das condutas a eles
atribuidas.

Assim, a teor das razGes ora expendidas, por ndo detectar qualquer ato
mal intencionado atribuido aos requeridos ou que transbordem a mera
irregularidade em sua atuagdo, entendo que ndo merece prosperar a
pretensdo aviada pelo Ministério Publico Federal.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS, nos termos do
art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Inicialmente, ndo conheco dos agravos retidos interpostos pelos requeridos [}

B - B conira decisdo que ndo acolheu pedido de inclusdo no polo passivo da
demanda dos professores * (fls. 599-612); bem como contra decisdo que
indeferiu pedido de producdo de prova documental e pericial (fls. 745-758), uma vez que o0s

agravantes ndo requereram sua apreciacdo nas contrarrazbes da apelagcdo (art. 523, § 1°,
CPC/73).

Nao havendo preliminares a serem analisadas, passo a apreciacdo do mérito da
demanda.

Pois bem. Concluiu o magistrado de 1° grau que os requeridos ndo praticaram atos
improbos, porquanto néo ficou comprovada a les@o ao erario, bem como ndo logrou demonstrar o
MPF que eles tenham agido com dolo ou ma-fé.

Na apelacdo, o Ministério Publico Federal sustenta suas razfes recursais nos
seguintes pontos, 0s quais passo a analisar individualmente.

fls.7/15
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IDENTIFICACAO DOS CANDIDATOS NAS PROVAS ESCRITAS

Sustenta 0 MPF que nas provas escritas relativas as disciplinas dos itens 26 e 27
“cada candidato colocara seu respectivo nome no inicio da prova, ferindo por completo a lisura do
certame ao possibilitar a identificacao imediata do avaliado”.

N&o assiste razdo ao 6rgdo ministerial, uma vez que a prépria norma do edital n°
22/2010 estabelecia que o candidato que deixasse de assinar as folhas da prova seria
sumariamente eliminado do certame. Confira-se (fls. 884, Anexo Ill dos autos em apenso):

8.2. Primeira Fase - Prova escrita

a) (...).

[) O candidato sera sumariamente eliminado do concurso se, durante a
realizacdo das provas: utilizar-se de qualquer instrumento ou recurso, ndo
autorizados; perturbar, de qualquer modo, a ordem dos trabalhos; afastar-
se da sala de provas sem autorizagdo; deixar de assinar a Folha de
Presenca e as folhas da prova; for surpreendido comunicando-se ou
tentando comunicar-se com outro candidato; atrasar-se ou deixar de
comparecer no dia da prova. (Sublinhei)

De outro lado, ndo h& contradicdo no depoimento do ex-reitor da i, Prof. I
, ao ter afirmado em juizo que nas provas escritas ndo ha o
reconhecimento dos candidatos por serem tais provas codificadas.

E que, de acordo com o depoimento da testemunha [ GczNzINEE

. scrvidora lotada no Setor de Recursos Humanos da universidade, as provas realizadas
atualmente sao codificadas, ndo se recordando, porém, se em 2010 j4 eram codificadas ou ndo
(midia de fls. 802).

Logo, conclui-se que a afirmacdo do ex-reitor referia-se aos novos concursos,
porquanto o edital do certame foi claro ao prever a desclassificagdo suméria do candidato que
deixasse de assinar as folhas da prova.

ESCOLHA DOS INTEGRANTES DAS BANCAS EXAMINADORAS

Afirma o MPF que o requerido ||}l entio Coordenador do curso de
Engenharia de Producdo da [l sendo o responsavel pela indicacdo dos docentes que
integrariam as bancas examinadoras do concurso, “escolheu professores ainda em estagio
probatdrio e em areas de graduacéo e especializacédo diversas das quais estavam sendo providas
no concurso, com a intencdo de concentrar em si a capacidade técnica para andlise dos
candidatos e manipular o resultado do certame”.

Analisando-se o0s documentos constantes dos autos, especialmente as
depoimentos prestados em juizo, ndo se constata, contudo, a alegada manipulagcédo do resultado
do concurso pelo requerido

Em seu depoimento, o Prof. | GcIEININNIIILN -:-itor =

afirmou claramente que o fato de terem sido escolhidos para compor as bancas examinadoras do
concurso professores da propria instituicao deveu-se a circunstancia de que naquele ano de 2010
havia um limite de gastos impostos pelo Governo Federal, razdo por que recomendou que as
bancas examinadoras fossem formadas por professores da propria i além de que o concurso
deveria se encerrar até julho daquele ano, por ser um ano eleitoral, bem como por ja haver alunos
matriculados nos cursos oferecidos.

Assim, a indicacédo de professores da prépria universidade traria redugéo de gastos
a instituicdo e agilizaria a conclusdo do certame, uma vez que se tratava de ano eleitoral, além de
gue ja havia alunos matriculados nos cursos oferecidos pelo certame.

fls.8/15
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Quanto ao fato de que foram utilizados nas bancas examinadoras apenas
professores da |, ainda em estagio probatério, demonstrou-se que a universidade, naquela
época, possuia apenas professores de engenharia recém-contratados, do ano de 2009, tendo em
vista que alguns cursos da area de engenharia eram relativamente novos na [JJJlij e no préprio
pais, razdo por que as bancas examinadoras ndo eram compostas com professores da mesma
especializacdo das disciplinas oferecidas, porém, todos os docentes eram aptos a participar das
diversas bancas porquanto possuiam formacdo de doutorado, sendo que todas as disciplinas
oferecidas no certame eram bdasicas do curso de Engenharia (como, por exemplo, estatistica,

fisica e matematica). Tais fatos sdo comprovados pelos depoimentos prestados em juizo pelo ex-
reitor da , Prof. , bem como pelos professores ﬁ
) (midias de fls. 802 e 830).

Assim, ndo houve nenhuma irregularidade na indicacdo das professoras

, ao contrario do que defende o MPF, uma vez que a primeira € doutora em
matematica (fls. 194) e a segunda é doutora em fisica (fls. 197), ou seja, ambas as docentes eram
capacitadas para participar de bancas examinadoras do concurso, porquanto, como visto, as
disciplinas oferecidas eram béasicas do curso de Engenharia, ndo exigindo dos examinadores,
assim, formacgéo especifica no respectivo curso.

Na apelacdo, o MPF, a fim de robustecer suas razdes, citou o depoimento do
professor , que, a época, era Coordenador do curso de Engenharia Elétrica
da . no qual a testemunha afirmou que “as professoras, | NI . apesar de bem

gualificadas, poderiam integrar a banca examinadora do concurso, mas que ‘dependeria do tema’
e da experiéncia que ambas tivessem na area de Engenharia de Producao” (fls. 899).

Ocorre que a referida testemunha, no mesmo depoimento, admitiu que se o
professor “que ndo se sentir a vontade ou nao tiver a capacitagdo para o concurso, ele poderia
recursar o cargo”, acrescentando, ainda, que ndo havia nenhuma consequéncia para o professor
caso ele recursasse a indicacao (midia de fls. 802).

De outro lado, também alega o MPF que o requerido || GG R

I - t:o professor de Engenharia Civil da [}, “agindo em parceria com o outro
requerido em razao da amizade entre eles”, e, em “adesdao ao comportamento do demandado

- teria privilegiado aqueles candidatos que detinham “certa predilecdo” por parte do
Coordenador ﬁ preterindo, em consequéncia, os demais candidatos (fls. 899/verso).

N&o ha nos autos, contudo, nenhum outro elemento de prova que dé suporte a

acusacdo do MPF, baseando-se a acusacao essencialmente nos depoimentos das testemunhas

e ﬁ prestados no ambito de inquérito  civil

(1.22.002.000030/2011-44), perante a Procuradoria da Republica no Municipio de Uberaba/MG
(fls. 194-199).

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento jurisprudencial no sentido de
que ndo é admissivel que a condenacado do réu seja fundada, exclusivamente, em elementos de
informacédo colhidos durante o inquérito e ndo submetidos ao crivo do contraditério e da ampla
defesa, ressalvadas as provas cautelares e nao repetiveis.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO BASEADA EM
PROVAS COLHIDAS EXCLUSIVAMENTE NA FASE INQUISITORIAL.
NAO OCORRENCIA. SUSTENTACAO ORAL. AUSENCIA DE PREVISAO.
ART. 159 DO RISTJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. De acordo com o entendimento desta Corte Superior, ndo € admissivel
gue a condenacéo do réu seja fundada, exclusivamente, em elementos de
informacéo colhidos durante o inquérito e ndo submetidos ao crivo do

contraditério e da ampla defesa, ressalvadas as provas cautelares e nédo
fls.9/15
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repetiveis. Contudo, mister se faz reconhecer que tais provas, em
atendimento ao principio da livre persuasdo motivada do juiz, desde que
corroboradas por elementos de convic¢do produzidos na fase judicial,
podem ser valoradas na formacao do juizo condenatdrio, tal com ocorrido
na espécie.

2.(...).

9. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no AREsp 1.438.774/ES, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, DJe 20/05/2019)

No caso dos autos, como bem destacado na sentenca, 0 MPF nado se interessou
em arrolar as testemunhas ouvidas no inquérito policial para prestarem depoimento também em
juizo, deixando, assim, de submeter a prova testemunhal ao necessario contraditério durante a
fase instrutoria.

ATRIBUICAO DE NOTAS SEMELHANTES AOS CANDIDATOS E DO FAVORECIMENTO AOS
CANDIDATOS

O MPF Alega que os requeridos NN - I BN

atribuiram notas semelhantes aos candidatos do concurso, mas teriam beneficiado, em certames
diferentes, os candidatos e em detrimento dos demais candidatos.

Segundo o Parquet, com base nas declaracées da professora _
“‘os demandados atuaram de forma consciente e harmbnica para a aprovacdo” dos candidatos

I (fis. 900).

Do mesmo modo, verifica-se que ndo ha nos autos outros elementos de prova que
evidenciem os supostos favorecimentos aqueles candidatos pelo requerido i nem
pelo requerido h i este em razdo da alegada amizade mantida com o
outro apelado (coordenador do curso de Engenharia de Producéo).

A mera afirmacdo, transcrita na inicial, da testemunha _

que também era professor na i}, no sentido de que os requeridos tinham um “relacionamento
bem préximo”, nao é suficiente para comprovar a conduta dolosa ou de ma-fé dos apelados.

Confira-se o seguinte trecho da peticao inicial (fls. 10):

(...

A amizade entre os examinadores é notoria.

A Erovar o vinculo pessoal, sejam lidas as declaracées do Prof. || |G

, fl. 143, também ocupante de cargo da
“[...] é professor da

ue no dia seguinte ao resultado
do concurso 26, viu no prédio em que
mora; esclarece que o Prof. era seu vizinho de

rédio; que o declarante encontrou com [l
H saindo do prédio junto com o Prof. il que
ao que se recorda [JJj comentou algo sobre os recursos

do concurso 26; [...] que o Prof. e
eram de relacionamento bem proximo; (...).

Ora, o simples relacionamento académico entre professores de uma mesma
instituicdo € comum e natural, pelo préprio convivio profissional no dia a dia, principalmente se os
professores sdo da mesma area de formacéo, no caso, do curso de Engenharia.

Logo, a amizade que possa eventualmente contaminar a parcialidade um processo
seletivo deve ser intima, duradoura, sdlida, que obviamente deve ser efetivamente provada parte.

fls.10/15
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Nesse sentido, cito o seguinte precedente desta Turma, em caso analogo:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
INICIAL. PROCESSO SELETIVO. CARGO DE PROFESSOR DA AREA
DE ENGENHARIA DE SOFTWARE. UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE CONDUTA [MPROBA.
SENTENCA MANTIDA.

1. Hipétese de acdo de improbidade administrativa em razao de supostas
irregularidades dadas como ocorridas em concurso publico (Edital n°
043/2012) para provimento de uma vaga de professor DE/Adjunto |, na
area de Engenharia de Software do Instituto de Computacdo da
Universidade Federal do Amazonas.

2. Nos termos do libelo do MPF, haveria vinculo de amizade intima entre
um membro da banca examinadora e o candidato aprovado para a Unica
vaga ofertada no certame, tendo a sentenca rejeitado a acdo por ndo
vislumbrar nos autos indicios minimos da pratica de ato de improbidade
(art. 17, 8 8° - Lei 8.429/92).

3. Uma coisa é o (natural) relacionamento académico, pelo qual o corpo
docente de uma instituicdo conhece o alunado, os outros docentes e 0s
profissionais da area, pessoal e intelectualmente. Outra, bem diversa, é a
amizade intima, a ponto de por em risco ou desestabilizar a seriedade e a
imparcialidade de um processo seletivo, que precisa ser provada.

4. (...).

5. Apelacédo néo provida.

(AC 0006932-51.2014.4.01.3200, Rel. Desembargador Federal Olindo
Menezes, Quarta Turma, e-DJF1 12/11/2018)

A rrOpésito, os professores NN - B

, ao prestarem depoimento em juizo, foram taxativos ao afirmar que nao tinham
conhecimento da amizade entre os requeridos e que o relacionamento existente era para tratar de
assuntos referentes ao trabalho (midia, fls. 802 e 830).

IMPEDIMENTO DO REU q EM DECORRENCIA DE SUA RELACAO COM A CORRE

Nesse ponto, sustenta 0 MPF que o requerido || |} . entao Coordenador
do curso de Engenharia de Producéo, atuou no sentido de favorecer a aprovagédo de sua esposa,

, “mesmo sabendo de que n&o poderia coordenar um concurso em que parentes
préximos sao candidatos” (fls. 900/verso).

Consta dos autos que a candidata || |} BBl concorreu para uma vaga na
disciplina do item 28 (Disciplinas de Probabilidade e Estatistica/Pesquisa Operacional e disciplinas
afins para a Engenharia de Producéo e demais engenharias).

Verifica-se, de logo, que o edital do concurso nada dispunha a respeito da
participacao no certame de cénjuges ou parentes de membros das bancas examinadoras.

De qualquer sorte, como assentou 0 juiz de primeiro grau na sentenca, o
Coordenador néo integrou a banca examinadora da disciplina do item 28 do edital,
do qual sua esposa foi candidata, razdo por que, ndo havendo prova concreta nos autos do

alegado favorecimento, ndo ha que falar que sua esposa foi aprovada em primeiro lugar no
certame pelo vinculo conjugal que mantinha com o referido requerido.
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Em caso andalogo, j& decidiu o Superior Tribunal de Justica que h& nulidade de
concurso publico se o examinador, cénjuge ou parente de candidato, participar do certame na
condi¢cdo de membro da banca examinadora, o que, como visto, ndo € o caso dos autos.

Cito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
CIRURGIAO DENTISTA. CERTAME ANULADO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONSTATACAO DE VICIO. PARENTESCO ENTRE
CANDIDATO E MEMBRO DA BANCA. VEDAGAO LEGAL (ART. 24, § 2°,
DO DECRETO DISTRITAL N° 21.688/2000). PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS QUANDO
PRATICADOS COM ILEGALIDADE. SUMULA 473/STF.

1. Esta Corte Superior jA sedimentou o entendimento de que o ato
administrativo de anulacao da prova objetiva do concurso publico para o
cargo de Cirurgido Dentista promovido pela Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal (Edital n° 19 de 3 de agosto de 2006) esta em harmonia
com os principios que regem a Administracdo Publica. Isso porque a
vedacdo de participacdo de conjuge ou de parente de candidato,
consanglineo ou afim, até o terceiro grau, como membro da banca
examinadora de concurso publico encontra respaldo no art. 24, § 2°, do
Decreto Distrital n® 21.688/2000.

2.(...).
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 27.532/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze , Quinta
Turma, DJe 10/06/2013)

Alias, a prépria Procuradoria Regional da Republica, em seu parecer, ndo obstante
lancar duvida quanto & aprovacéo da candidata i}, reconhece implicitamente nao haver prova
da suposta conduta ilicita do requerido, uma vez que admite a possibilidade de a candidata nédo
ter sido beneficiada no certame pelo fato de ser cénjuge do coordenador do curso de Engenharia.

Eis o0 seguinte trecho do parecer da PRR (fls. 968):
(...).

Embora exista a possibilidade de que a candidata |l ndo tenha se
beneficiado do fato de ser cbnjuge do coordenador do concurso, retsa
lancada fundada suspeita quanto a aprovacdo dessa candidata no
certame, pois, conforme restou amplamente demonstrado, houve total
desrespeito, na conduta de ﬁ aos principios da legalidade,
moralidade, isonomia e impossoalidade.

(.).

Por fim, submetidas as provas escritas do referido concurso publico a analise pelo
Departamento de Engenharia de Producdo da Escola Politécnica da H
constatou a Profa.ﬁ, vice-coordenadora do Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia
de Producdo da Escola Politécnica da USP, que “o teor das trés provas escritas € muito
semelhante”, e que “elas teriam pontuagdes muito semelhantes” (fls. 234), o que afasta qualquer
davida quanto a capacidade da candidata [l de ter sido aprovada em primeiro lugar por seus

proprios méritos.

Portanto, ndo se configura, na espécie, violacdo aos principios constitucionais da
impessoalidade e da legalidade pelos requeridos e )
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Em conclusado, ndo obteve éxito 0 6rgdo ministerial em comprovar a incidéncia dos
tipos descritos nos arts. 10, caput, e 11, inciso V, da Lei 8.429/92 nas condutas praticadas pelos
requeridos.

E sabido que o Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento no sentido
de que para a configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa (atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio), exige-se a
presenca do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa (AgRg no AREsp
666.459/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 30/6/2015).

Do mesmo modo, é tranquila a jurisprudéncia daquela Corte Superior no sentido de
que os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei 8.429/92, dispensam a
demonstracdo da existéncia de dano a Administracéo Publica ou enriqguecimento ilicito do agente,
bem como que o elemento subjetivo, necessario a configuracao do ato improbo, é o dolo genérico
de realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 04/05/2011).

Assim, ainda que se considere a ocorréncia de irregularidades no concurso publico,
em especial quanto a auséncia de formacao especifica dos examinadores quanto as disciplinas
oferecidas na area de engenharia de producéo, ndo se vislumbra a préatica de ato de improbidade.

Nessa perspectiva, ndo se constatou o alegado favorecimento a determinados
candidatos para aprovacdo no certame, uma vez que a indicacdo de professores da mesma
instituicAo para a composicdo das bancas examinadoras do concurso se deu em razdo das
dificuldades financeiras por que passava a i}, o que inviabilizava a contratagdo de professores
de outras universidades; bem como pela exiguidade de tempo para a conclusdo do certame, por
se tratar de ano eleitoral e pelo fato de ja haver alunos matriculados nos cursos que estavam
sendo oferecidos pelo referido concurso.

Nao se caracterizou, pois, a pratica de atos ilicitos por parte dos requeridos,
porguanto o ato improbo pressupde uma desonestidade, deslealdade ou mesmo ma-fé do agente
publico, o que ndo se evidenciou na presente demanda.

Em casos analogos, cito os seguintes precedentes deste Tribunal:

ACAO CIVIL PUBLICA CUMULADA COM PEDIDO DE
RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE
PROCESSO SELETIVO DE PROFESSOR. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.

I - As supostas irregularidades no processo seletivo de professor
promovido pela Universidade Federal de Uberlandia ndo configuram ato de
improbidade.

Il - Nao séo todos os atos administrativos que colidem com honestidade,
legalidade e lealdade as instituicbes que dao suporte ao enquadramento
na Lei de Improbidade Administrativa.

Il - Sentenca mantida.

IV - Apelagéo desprovida.

(AC 0008303-02.2005.4.01.3803, Rel. Juiz Federal Alexandre Buck
Medrado Sampaio (Conv.), Terceira Turma, e-DJF1 08/11/2013 PAG 529)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  CONCURSO
PUBLICO PROMOVIDO PELA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA -UFU. LITISPENDENCIA.
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IRREGULARIDADES  NAO  VERIFICADAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE QUE A RELACAO ENTRE O PRESIDENTE DA
BANCA TENHA EXTRAPOLADO A ESFERA ACADEMICA.
IMPROBIDADE ATENTATORIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. NAO CONFIGURACAO. CONFIRMACAO DA SENTENCA
ABSOLUTORIA.

1. Noticia a inicial, a partir de representagdo andnima, possiveis
irregularidades em concurso publico promovido pela Escola de Educacéo
Basica da Universidade Federal de Uberlandia - UFU (Edital n® 029/2010),
em razdo do que fora instaurado o Inquérito Civil Publico n.
1.22.003.000658/2010-59 para apuracdo dos fatos que teriam se
confirmado no decorrer das diligéncias. O concurso, nos dizeres do MPF,
teria sido realizado com o fim deliberado de aprovar determinados
candidatos.

2. A sentenga, de forma acertada e ponderada, reconheceu a
litispendéncia em relacdo ao processo n. 8499-93.2010.4.01.3803, no que
diz respeito "(...) a pretensdo de condenagdo da UFU a editar atos
normativos disciplinando a contratagdo de professores, nos moldes
enumerados pelo MPF nos itens "h" a "I" da inicial" e, no restante, rejeitou
o pedido, por ndo ver configurada a imputacéo de improbidade, nos termos
do art. 11, V da Lei 8.429/92 ("frustrar a licitude de concurso publico."), no
que nao merece ajustes.

3. Ndo ha dbice legal que impecga professor de participar da banca
examinadora em relacdo a concurso do qual participe (também) ex-aluno,
mesmo porque, no mundo académico, ndo € incomum que membros da
banca examinadora, na condi¢cdo de professores universitarios, em algum
momento possam ter mantido contatos culturais ou profissionais com os
candidatos, em nivel de publicacdes cientificas, intercambio cultural, ou
mesmo como ex-alunos de graduacao ou pés-graduacao.

4. Nesses dominios, a eventual afronta ao principio da impessoalidade
imprescinde da comprovacdo de amizade intima ou inimizade manifesta
entre membros de comissdo julgadora e candidatos inscritos em
concursos, o que nao ficou demonstrado. No diagnostico da sentenca,
arrimada no acervo probatorio dos autos, as relagdes estabelecidas entre o
examinador (presidente da banca) e os alguns dos candidatos se
restringiam as esferas académica e cientifica, sem nenhuma
demonstragéo de favorecimento.

5.(...).

8. A ofensa a honestidade, a imparcialidade, a legalidade ou a lealdade as
instituicdbes somente adquire o qualificativo da improbidade, para os efeitos
do art. 11 da Lei 8.429/92, quando se evidenciar como um meio de
realizacdo de objetivos improbos, o que, em nenhum momento, ficou
evidenciado nos autos.

9. Desprovimento da apelacéo.

(AC 0011615-73.2011.4.01.3803, Rel. Desembargador Federal Olindo
Menezes, Quarta Turma, e-DJF1 09/07/2018)

Ante o exposto, NAO CONHECO dos agravos retidos interpostos pelos requeridos
e NEGO PROVIMENTO a apelacao do Ministério Publico Federal.

E como voto.
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JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA
RELATOR CONVOCADO
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