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DECISAO

Vistos, etc...

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
PASSAGEIROS — ABRATI, associacdo de ambito nacional sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
00.439.002/0001-81, com sede no SAUS, quadra 1, bloco J, Ed. CNT, 8° andar, CEP: 70070-944,
Brasilia/DF, por meio de advogados constituidos nos autos ajuizou, perante este Juizo, ACAO COLETIVA
com pedido liminar, em face de [ GTGTGTcTcNGGE I - -
devidamente qualificadas, objetivando, em sede liminar, que a ||| | | | | | SN < scj2 impedida de, em
parceria com plataformas digitais, a exemplo da Buser, prestar servicos denominados ‘“fretamento
colaborativo” e que, na pratica, nao se adequam as espécies juridicas de fretamento regulamentadas pela
legislacdo estadual enquanto ndo for proferida sentenca neste processo, evitando 0s indmeros prejuizos que
estas atividades podem causar seja aos entes delegatéarios do servico publico de transporte de passageiros,
seja aos usuarios de tais servigos”.

Alega, em apertada sintese, que a || | || mantém parceria com a plataforma
tecnologica denominada “BUSER” para prestar servigo de transporte intermunicipal de passageiros no

Estado de Pernambuco, e que a natureza do servico prestado é claramente de transporte regular de
passageiros, haja vista os fretamentos ndo serem eventuais, mas de forma continua. No entanto, utilizam-se
da falsa dicotomia entre direito a livre iniciativa econdmica e dirigismo estatal para justificar a
clandestinidade do servico publico que vem sendo oferecido pela BUSER e as empresas de fretamento.
Ademais, por ndo contar com as delegacdes estatais e ndo arcar com 0s 6nus regulatérios impostos pelo
Estado para as empresas que atuam prestando 0s mesmos servigos no setor de transportes, estdo praticando
servico ilegal, pois ndo sdo autorizados pelos 6rgdos competentes.

A autora acrescenta que foi constituida com o objetivo de defender os interesses de suas
associadas, especialmente as empresas que operam servicos rodoviarios regulares, nas esferas publica e
privada. No Estado de Pernambuco a Buser iniciou recentemente o inicio de suas atividades oferecendo
servico de compra de passagens para viagens intermunicipais de 6nibus, através de site na internet, sendo
os locais de embarques e desembarques dos passageiros informados com antecedéncia no site da Buser.
Ocorre que estes locais sdo comparados a verdadeiras rodoviarias clandestinas, ja que nao ha fiscalizacdo e
autorizacdo estatal para servirem como locus de embarque/desembarque de passageiro de transporte
intermunicipal, colocando em risco a seguranga de seus USUArios.

Juntou documentos.

Devidamente intimada, a || || | I 2presentou manifestacéo prévia (Id. 56878639)
aduzindo, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do juizo em raz&o da necessidade da incluséo no polo
passivo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres- ANTT, haja vista as viagens de natureza
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interestaduais serem reguladas pelo que dispbe o art.22, inciso Ill, da lei n°® 10.233/2001. Assim, com
obrigatorio ingresso da ANTT, autarquia federal, e 0 consequente deslocamento do feito para a Justica
federal, requer que seja reconhecida a incompeténcia do presente juizo para apreciagao da matéria.

No mérito, advoga pela auséncia dos requisitos exigidos pelo art. 300 do CPC para a concessao
da tutela de urgéncia, pois defende a legalidade de seus contratos de fretamento, via aplicativo tecnoldgicos
e advoga pela irreversibilidade de possivel decisdo em favor da autora.

E o breve relato. Decido.

Rejeito a preliminar de incompeténcia absoluta desse juizo arguida pelo réu. Diferente do que
alega o demando, o autor ndo esta discutindo viagens interestaduais e suas respectivas autorizacGes para
fretamento, o que demandaria interesse da ANTT, nos termos do art. 22, 111, da Lei n® 10.233/2001: “Art.
22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT: (...) Il - o transporte rodoviario interestadual e internacional

de passageiros,”

Pelo contrario, o demandante busca proteger suposta violacdo de direito de seus associados e
transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Pernambuco, 0 que caracteriza o interesse regional
da presente a¢éo, sendo a Empresa Pernambucana de Transporte Intermunicipal (EPTI) a responsavel pela
gestdo do Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros. Nesse sentido dispdem os arts. 3°-
A e 4° da Lei n® 13.254/07:

Art. 3°-A. Fica a Empresa Pernambucana de Transporte Coletivo Intermunicipal EPTI
autorizada a delegar, mediante prévio procedimento licitatorio, a prestacdo dos
servigos e a exploragdo dos bens publicos integrantes do Sistema de Transporte
Coletivo Intermunicipal de Passageiros - STCIP, inclusive dos terminais rodoviarios.
(Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 15.200, de 17 de dezembro de 2013.)

Aurt. 4° O Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Pernambuco serd vinculado a Secretaria Estadual das Cidades e gerido pela Empresa
Pernambucana de Transporte Intermunicipal — EPTI.

A imagem constante na peticdo Id. 56550314 - Pag. 3 demonstra que por meio da plataforma
Buser também ¢ ofertado o transporte intermunicipal (e ndo so interestadual) em que consta o grupo de
lancamento: Recife — Arcoverde, ambas cidades do Estado de Pernambuco.

Ultrapassada a fase de defesa preliminar, adentro o pedido de tutela provisoria.

O pedido de tutela provisoria de urgéncia, seja de natureza cautelar ou antecipada, depende da
demonstracéo a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300
do CPC).

Impde-se a parte, para demonstrar esta probabilidade do direito, a apresentacdo de elementos
minimos de prova que permitam a formacao de juizo positivo de valor. Caso ndo existam tais provas com
a inicial ou sejam insuficientes, apenas o curso da instrucdo podera lancar a pretendida luz sobre os fatos
alegados na peticdo inicial.

Dispde o art. 3° da Lei n°13.254/07:

Art. 3° O Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros realizado no Estado de
Pernambuco compreende o servico publico essencial, prestado sob regime de
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concessdo ou permissdo, sempre mediante licitacdo, observada a legislagdo
pertinente, e o servigo, de interesse publico, de fretamento, prestado mediante
autorizacgdo. (Redacdo alterada pelo art. 1° da Lei n® 15.200, de 17 de dezembro de
2013 — destaque meu.)

O cerne da questio consiste em verificar se a empresa ré || | | | JEEEEEE. e parceria com
plataforma digital, vem realizando servico de transporte intermunicipal em regime de fretamento dentro dos
parametros legais permitidos.

Da documentagéo e fatos narrados até o presente momento, entendo que o servigo prestado pela
empresa ré, por meio da plataforma digital, ndo guarda relagdo com o regime de fretamento, haja vista que
o servico oferecido em muito se assemelha com o servico de transporte regular interestadual de passageiros,
o qual exige prévio procedimento licitatorio e é executado através de regime de concessao e permissao.

O servico prestado pela empresa ré por meio da plataforma caracteriza-se pelo oferecimento de
diversas origens e destinos, todos predeterminados, podendo ser vendidos de forma isolada, circuito aberto
(s6 ida, por exemplo). Esse tipo de funcionamento do servico vai de encontro com o regime de fretamento,
que s6 permite o denominado circuito fechado, ou seja, trechos de ida e volta.

Ademais, a propria ré, em sua peca de manifestacao preliminar ld. 56878656, afirma que:

“34. A solugdo que essa inovagao tecnologica propde € simples: grupos de fretamento
sdo criados, com a indicagdo do destino, a data e o horario nos quais pretendem
realizar a viagem.

35. Caso haja nimero minimo de pessoas interessadas em realizar a viagem nas
mesmas condi¢des, elas manifestam sua pretensdo de aderir ao grupo que, quando
atinge o quérum minimo exigido, é confirmado. A viagem, portanto, ndo € garantida.

(.)

37. Essa estrutura de contratacdo é diametralmente oposta a do transporte continuo
publico regular, em que a viagem ocorre independentemente de existir ou ndo prévia
manifestacdo de interessados em tomar 0s Sservigos.

(.)

40. Confirmado o fretamento, denominado pela Buser de fretamento colaborativo, a

I - posse da listagem de passageiros, emite a autorizagéo de
viagem, tal qual sempre fez ao longo de seus 28 anos de atuagao no setor.

Parece-me, na realidade, que hd uma tentativa de desfigurar a atividade de fato exercida, com a
escolha diaria de rotas economicamente mais vidveis financeiramente e com minimizacdo dos riscos da
atividade econdmica, pois, em caso de ndo atingido o quérum minimo exigido pela empresa, a viagem é
cancelada.

Outrossim, no campo pratico resta de fato uma concorréncia que se mostra subtrair qualquer
paridade com as empresas prestadoras de servigo pablico regular de transporte, vencedoras de licitagdo, que
tém que suportar diversos 6nus impostos pela Administracao Publica, tais como: tarifas menores para idosos,
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assegurar frequéncia minima em rotas ndo lucrativas, reservar poltronas para deficientes fisicos, submeter-
se a fiscalizacdo do poder publico, entre outras.

Esse horizonte de desiquilibrio econbmico suportado pelas empresas
concessionarias/permissiondrias de servigo publico de transporte, a0 meu sentir, representa de forma
cristalina o perigo de dano, haja vista os prejuizos financeiros que poderédo ser por elas experimentados.

Por fim, ressalto que a prépria EPTI em seu parecer Id. 55498285 - P4g. 5 declara que o tipo
“fretamento colaborativo” ndo encontra guarida na legislagdo e regulacdo do Estado de Pernambuco.

Logo, entendo presente os requisitos do art. 300, do CPC, haja vista o perigo de dano acima
especificado e a probabilidade do direito do autor, pois, a empresa ré | | | | NI n:o possui
concessdao ou permissdao do Poder Publico para realizacdo de servigo publico de transporte regular de
passageiros.

Em raz&o do servico publico de transporte de passageiros intermunicipal ser de competéncia de
ente Estadual, e o foro do Estado de Pernambuco ser a capital Recife, bem como o fato da EPTI, que é a
empresa gestora do Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Pernambuco, possuir foro em Recife, entendo que a presente decisdo tem abrangéncia em todo o territério
estadual.

Ante 0 exposto, DEFIRO o pedido liminar, determinando que a empresa ré || |GGG
se abstenha, de imediato, de prestar os servicos denominados “fretamento colaborativo”, bem como
suspenda a oferta, divulgacdo, venda e execugdo de tais servigos em desacordo com a legislagdo do Estado de
Pernambuco, sob pena apreensao pelos 6rgéos gestores do transito, de todo e qualquer veiculo seu que esteja
fazendo o transporte irregular em comento, independente da multa por descumprimento de quaisquer
itens da presente deciséo, que arbitro no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

DETERMINO ainda que a || | NS proceda com a fiscalizagéo, notadamente da empresa

ré - |G ouanto 2 presente proibicdo de atividades na indigitada modalidade “fretamento
colaborativo”, em parceria com plataformas digitais, ou ndo, ¢ em caso de infracdo adote as medidas cabiveis.

Oficie-se ao Batalhdo de Policia de Transito de Pernambuco (BPTran/PE) e Batalhdo de Policia
Rodoviéria de Pernambuco (BPRv) que procedam com a apreensao de todo e qualquer veiculo da empresa ré que
esteja fazendo o transporte irregular de passageiros, nos termos da presente deciséo.

Intimem-se para cumprimento.
Citem-se.
P.I.

Recife, 24 de janeiro de 2020.

LUIZ GOMES DA ROCHA NETO

Juiz de Direito
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