VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se.de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido.pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em que se discute o’ Tema 1040 da
repercussao geral:

“Recurso extraordindrio no qual se examina, a Iuz dos artigos 1°,
cabega, 2% 29, cabeca e inciso XI, 30, inciso 1,31, § 3° 61, cabega, e 74, §
2¢ da Constituigcao Federal, a validade'de lei de iniciativa parlamentar
por meio da qual criado conselho. popular com atribuicao de
participar do planejamento municipal, fiscalizar a respectiva execu¢ao
e opinar sobre questoes consideradas relevantes.”

Na origem, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, tendo por objeto os arts. 54 e
55 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que institui Conselhos de
Representantes, e a Lei 3.881, de 30 de julho de 2004, que dispde sobre a
criagdo, composicao, atribui¢oes e funcionamento daqueles Conselhos e da
outras provideéncias.

Alegou-se contrariedade dos atos normativos impugnados com o
disposto nos arts. 13, § 2° 24, § 2°, inciso II, 37, 39, 47, inciso 1I, 144 e 150,
todos da Constitui¢ao Estadual, que reproduzem os artigos 1°, caput; 2°; 29,
caput e inciso XI; 30, inciso I; 31, § 3°; 61, caput; e 74, § 2°, da Constituicao
da Republica.

Ambas as leis sao de iniciativa do Poder Legislativo Municipal.

O Tribunal a quo julgou procedente a acao, por vislumbrar vicio formal
no processo legislativo das normas impugnadas e ofensa ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, haja vista a interferéncia
indevida, pela Camara Municipal, em seara prépria do Chefe do Executivo
(Vol. 39, 11. 177).

No Recurso Extraordinario (Vol. 40, fl. 6), interposto, pelo Presidente da
Camara de Vereadores de Sao Paulo, com amparo no artigo 102, III, “a”, da
CF/1988, o recorrente alega violagao aos artigos 1°, caput; 2° ; 5% LV, 29,
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caput e inciso XI; 30, inciso I; 31, § 3°%; 61, caput; 74, § 2°, e e 93, IX, da Carta
da Republica.

Sustenta, em sintese, que o acdrdao recorrido violou as prerrogativas do
Legislativo e o principio da independéncia e harmonia.entre os Poderes.
Para tanto, argumenta que:

a) “negar ao Legislativo a iniciativa para.dispor sobre a matéria
(...) encerra manifesta violagdo ao principio segundo o qual, em
matéria que nao é excepcionada a iniciativa exclusiva do Executivo,
vigora o principio-regra da iniciativa/doe, Legislativo, consoante dicgao
do art. 61 da Constituicao Federal” (fl..16);

b) os Conselhos de Representantes nao pretendem imiscuir-se nas
atividades do Poder Executivo, pois o que a “Lei Organica atacada
visa a assegurar é apenas um veiculo institucional, mais consentaneo
com as dimensoOes agigantadas e singulares do interesse local, no
Municipio de Sao Paulo,( para o exercicio do poder-dever de
tiscalizagdo e de controle  participativos que a Constituicao da
Republica ja assegura, de'modo geral, a todo municipe” (fl. 17) ;

c) as formas de participagao popular e o exercicio da democracia
direta previstos na Constituicao Federal nao sao exaustivas, mas sim,
dispositivos minimos que o Estado deve observar. Assim, os
Conselhos de Representantes, por nao se sobreporem aos limites
constitucionais, constituem mecanismos legitimos de envolver o
cidadao na tarefa de contribuir, fiscalizar e participar nos assuntos de
interesse local; e

d) o acérdao recorrido negou a Camara Municipal o exercicio de
suas prerrogativas de legislacdao e controle, tendo em vista que “ os
conselhos' de Representantes (...) nao constituem OJrgdos da
Administracao, nao integram a estrutura organizacional do Executivo,
nem tampouco seus integrantes seriam estipendiados nem sequer
investidos de fun¢ao publico em sentido proprio. Aos Conselhos nao
sevtencionou conferir nenhuma atribuicao de gestao, de deliberagao,
de veto, de manifestacao necessaria ou vinculante” (fl. 23).

Em ‘contrarrazdes (Vol. 40, fl. 128), o Ministério Publico Estadual,
inicialmente, repele as alegacoes de ofensa ao art. 5°, LV, e 93, IX, da Carta
Magna. Defende, em suma, que as normas impugnadas tratam de matérias
reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.



A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
Recurso Extraordindrio, ante a natureza juridica do Conselho de
Representantes, cuja institui¢do, por lei, incumbe exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo municipal.

A manifestagao foi sintetizada nos termos da seguinte-ementa (Doc. 63):

“RECURSO EXTRAORDINARIO: CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1040.
LEI.  INICIATIVA  PARLAMENTAR. CONSELHO DE
REPRESENTANTES. ORGAO. ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA. INICIATIVA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Recurso Extraordinario“leading case do Tema 1040 da
sistemdtica da Repercussao Geral: “ Constitucionalidade de lei de
iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da sociedade
civil com atribuicao de fiscalizar acoes do Executivo”.

2. E inconstitucional lei”de iniciativa parlamentar que institui
conselho de representantes. da sociedade civil para fiscalizar agdes do
Poder Executivo, por ofensa a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de leis que disponham sobre Orgaos da
Administracao Publica, nos termos do art. 61, § 12, 11, “e”, da CF/88.

3. Proposta de tese de repercussao geral: E inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que institui conselho de representantes da
sociedade civil com atribuicao de fiscalizar agoes do Poder Executivo.

— Parecer pelo desprovimento do recurso e fixagao da tese
sugerida.

E o essencial-a ser relatado.

Inicialmente, registro que nao merecem ser acolhidas as razoes da parte
recorrente.em relacdo a suscitada ofensa ao art. 93, IX, da Carta Magna, o
Juizo de origem ndo destoou do entendimento firmado por esta CORTE no
julgamento do AI 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema
339).

Nessa oportunidade, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assentou que
o inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal de 1988 “exige que o acérdao
ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas,
nem que sejam corretos os fundamentos da decisao”.



No caso em apreco, a fundamentagao do acérdao recorrido alinha-se as
diretrizes desse precedente.

Da mesma forma, ndo procedem alegacdes de afronta.a.ampla defesa e
ao direito de agao, pois esta CORTE, no julgamento do ARE 748.371-RG/MT
(Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 660), rejeitou arepercussao geral da
alegada violagdao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa
julgada ou aos principios da legalidade, do contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal, quando se mostrar imprescindivel o exame de
normas de natureza infraconstitucional.

No mais, o recurso preenche todos os pressupostos legais e
constitucionais de admissibilidade do recurso, razdao pela qual passo a
analise do mérito.

Eis o teor das normas impugnadasna agao:

“LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECAO VIII

DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 54 - A cada drea administrativa do Municipio, a ser definida
em lei, correspondera um Conselho de Representantes, cujos membros
serao eleitos na.forma estabelecida na referida legislagao.

Art. 55,.-"Aos Conselhos de Representantes compete, além do
estabelecido em lei, as seguintes atribuigdes:

I -« participar, em nivel local, do processo de Planejamento
Municipal e em especial da elaboracao das propostas de diretrizes
orcamentdrias e do or¢camento municipal bem como do Plano Diretor
e dasrespectivas revisoes;

II - participar, em nivel local, da fiscalizagdo da execugao do
orcamento e dos demais atos da administracao municipal;

IIT - encaminhar representacdes ao Executivo e a Camara
Municipal, a respeito de questdes relacionadas com o interesse da
populacao local.”

As normas acima transcritas foram regulamentadas por meio da Lei
Municipal 13.881/2004, que exibe o seguinte contetdo:

“Lei n® 13.881/2004, de 30 de julho de 2004:



Dispoe sobre a criacao, composicao, atribui¢oes e funcionamento
do Conselho de Representantes e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribui¢des que lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessdao de 7 de julho de 2004, decretotre’'eu promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde, com fundamento nos arts. 54 e 55 da Lei
Organica do Municipio, sobre a criagao, 'de um Conselho de
Representantes na area de cada uma dasSubprefeituras do Municipio.

§ 12 O Conselho de Representantes tem eminente carater publico e
¢ organismo autonomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder
Publico Municipal como 6rgao de representacao da sociedade de cada
regido da cidade para exercer os- direitos inerentes a cidadania de
controle social, fiscalizando acdes e gastos publicos, bem como
manifestando demandas, necessidades e prioridades na area de sua
abrangéncia.

§ 2° O Conselho de Representantes buscard articular-se com os
demais Conselhos Municipais, Conselhos Gestores e demais foruns
criados pela Constituicao Federal, por Leis Federais ou Municipais,
nao os substituindo sob-nenhuma hipotese.

Art. 2° O Conselho de Representantes observara os principios
estabelecidos para o-Municipio em sua Lei Organica, em especial:

I - defesa da elevacdao do padrao de qualidade de vida e de sua
justa distribuicido para a populacdo que vive na regidao da
Subprefeitura;

II - deféesa e a preservagao do meio ambiente, dos recursos
naturais e dos valores historicos e culturais da populacao da regiao da
Subprefeitura;

III - colaboragao na promogao do desenvolvimento urbano, social
e economico da regido e no acesso de todos, de modo justo e
igualitario, sem qualquer forma de discriminacado, aos bens, servicos e
condicOes de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

IV - desenvolvimento de suas atividades e decisdes pautado pela
pratica democratica, pela transparéncia e garantia de acesso publico
sem discrimina¢do e ocultamento de informagdes a populacao da
regido da Subprefeitura;

V - apoio as varias formas de organizagao e representacao do
interesse local em temas de defesa de direitos humanos e sociais,
politicas urbanas, sociais, econdmicas e de seguranca;

VI - nao sobreposi¢ao a agao de conselhos, féruns e outras formas
de organizagao e representagao da sociedade civil, desenvolvendo
acao integrada e complementar as dreas tematicas de cada conselho;



VII - zelo para que os direitos da populacao e os interesses
publicos sejam atendidos nos servigos, programas e projetos publicos
da regiao, com qualidade, eqtiidade, eficacia e eficiéncia;

VIII - participacdo popular;

IX - respeito a autonomia e a independéncia-de atuagao das
associagoes e movimentos sociais;

X - programacao e planejamento sistematicos.

CAPITULOII

DA COMPOSICAO

Art. 3° Cada Conselho de Representantes serd composto por 27
(vinte e sete) Conselheiros, eleitos na forma deste capitulo, dentre
cidadaos maiores de 18 (dezoito) anos.

Art. 4° Os partidos politicos com representacao na Camara
Municipal, observada a proporcionalidade partidaria, elegerao 9
(nove) Conselheiros em cada um dos Conselhos de Representantes,
nos termos desta lei.

§ 1° O quantitativo de vagas a que cada partido politico tera
direito sera estabelecido dividindo-se o nimero de vereadores eleitos
por cada partido pelo total de'vereadores eleitos, sendo que o inteiro
do quociente final, dito queciente partidario, representara o nimero
de vagas que cada partido podera preencher através do processo
eletivo previsto nesta lei, do maior para o menor.

§ 2° As vagas remanescentes, uma vez aplicado o critério do
paragrafo anterior, serao destinadas a eleicao pelos partidos, nos
termos desta lei,~levando-se em conta as fracdes do quociente
partidario, da maior para a menor.

§ 3° A representagao partiddria, para os efeitos desta lei, sera
aquela da data da diplomagao dos Vereadores, nao importando a
sessao legislativa em que transcorra a eleicao para o Conselho de
Representantes.

§ ‘4% "As alteracOes na representacao partidaria da Camara
Municipal no decorrer da Legislatura nao terao qualquer efeito na
composicao dos Conselhos de Representantes.

Art. 52 Os Conselheiros de que trata o artigo anterior serao eleitos
pelos diretorios zonais do respectivo partido politico na area de
abrangéncia da Subprefeitura ou, na sua falta, pelo diretdrio
municipal.

Paragrafo tnico. Sera considerado apto a concorrer no pleito a que
se refere o "caput” deste artigo, o candidato maior de 18 (dezoito) anos
que for filiado ao partido politico respectivo, através do diretorio
zonal ou municipal correspondente a drea da Subprefeitura respectiva
e atender a uma das seguintes condigoes:

I - ser residente ou domiciliado na drea da Subprefeitura;



IT - integrar relagdo econdmica, na drea da Subprefeitura, como
empregado, empregador ou autdonomo, independentemente de
vinculo formal; ou

II - pertencer a qualquer conselho, organizagao nao-
governamental ou outras entidades com endereco na 4rea da
Subprefeitura, desde que possuam, no minimo, 1 (um) ano de
existéncia.

Art. 6° As demais 18 (dezoito) vagas,) nao vinculadas a
representagao partidaria, serao preenchidas através do voto direto,
secreto, facultativo e universal de todos as pessoas com mais de 16
(dezesseis) anos e que sejam portadoras de titulo de eleitor.

§ 1° O eleitor podera votar nos ‘candidatos ao Conselho de
Representantes correspondente a Subprefeitura em cuja area se
localize sua zona e segao eleitorais, desde que tenha mais de 1 (um)
ano de domicilio eleitoral nesta zona‘e secao.

§ 22 Quando a drea da zona e'secdo eleitoral corresponder a drea
de mais de uma Subprefeitura o eleitor devera optar por votar em
apenas uma delas, a seu critério.

§ 3° Serd considerado apto a concorrer no pleito a que se refere o
"caput" deste artigo, o candidato maior de 18 (dezoito) anos.

Art. 7° Para a primeira eleicao do Conselho de Representantes,
caberd ao Subprefeito econstituir, em 15 de janeiro, Comissao Eleitoral
com representacao dos diversos setores da sociedade, inclusive dos
partidos politicos a ‘que se refere o art. 4° desta lei, apds a realizagao de
audiéncia publica que convalidard a composi¢ao do Conselho, nos
termos dos arts. 3% a 6° desta lei, e da Comissao Eleitoral.

§ 1° A audiéncia de que trata o paragrafo anterior devera ser
convocada ‘através da Imprensa Oficial, dos meios locais de
comunicagdo e de 2 (dois) jornais de grande circulagao.

§ 2° Deverd ser lavrada ata com transcricao da audiéncia publica
presidida ‘pelo Subprefeito, ou pessoa por ele delegada, com parecer
final quanto a reti-ratificacdo da proposta de composicao do primeiro
Conselho de Representantes e da Comissao Eleitoral ali apresentada e
debatida.

Art. 8 Nao ha limite quanto ao numero de candidatos aos
Conselhos de Representantes.

CAPITULO III

DAS ATRIBUICOES

Art. 9° Sao atribui¢des do Conselho de Representantes:

I - elaborar o seu Regimento Interno de trabalho, observadas as
disposicoes desta lei;

II - enviar a Camara Municipal, particularmente a Comissao de
Finangas e Orgamento, parecer sobre o Plano Plurianual (a cada 4
anos), a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria e a

Prestagcao de Contas Anual do Poder Executivo, inclusive quanto a
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efetividade dos resultados alcangados com base nas metas estipuladas
no processo de planejamento or¢camentario;

IIT - estabelecer formas de articulagao com os demais Conselhos de
Representantes e diversos Conselhos e Foruns representativos da
regiao sem exercer relacdo de dependéncia ou subordinacgao entre os
mesmos e o Conselho de Representantes;

IV - contribuir para que os procedimentos da-Subprefeitura, das
obras e dos servigos municipais tenham gestdo transparente, sem
discriminagdo e com qualidade de Tresultado, sugerindo e
proporcionando medidas de controle ‘dos cidadaos das agoes
municipais na area de agao da Subprefeitura, em especial as de
regulacao de uso e ocupacao do soloie\de contratacao de servicos e
obras;

V - acompanhar, de forma  integrada com os demais
representantes da populagao em féruns democraticos instituidos para
este fim, a adequagao da aplicacao das dotagdes orcamentarias nos
servigos e 0rgaos na area de suaabrangéncia;

VI - zelar pela aplicagao das leis urbanisticas, em especial as
relativas ao Plano Diretor,-Estatuto da Cidade, uso e ocupacao do solo
e legislacao ambiental;

VII - acompanhar a implementacao e a aplicagao do Plano Anual
de Metas da Subprefeitura;

VIII - debater e-apresentar sugestdes para o Plano Diretor da
cidade, bem como“para os planos diretores da regido, distritos e
bairros, e de operagdes urbanas na area de sua abrangeéncia;

IX - participar da elaboragdo da proposta or¢amentdria da
Subprefeitura;

X - opinar na cessao e tombamento de bens na 4rea da
Subprefeitura;

XI -/organizar pré-conferéncias regionais preparatdrias para a
Conferéncia Municipal dos Conselhos de Representantes;

XIII' - opinar sobre projetos que gerem impacto urbanistico e
ambiental significativo na regido da Subprefeitura a seu critério, ou
por _solicitagdo do Executivo ou de pelo menos um terco dos
vereadores da Camara Municipal;

XIV - participar, em nivel local, do processo de planejamento
municipal e, em especial, da elaboracao das propostas de diretrizes
orcamentdrias e do orcamento municipal;

XV - participar, em nivel local, da fiscalizacao da execugao
orcamentdria e dos demais atos da administragao municipal;

XVI - encaminhar representagdes ao Executivo e a Camara
Municipal, a respeito de questdes relacionadas com o interesse da
populacgao local.

Art. 10. E vedado aos Conselhos de Representantes conceder

titulos e honrarias.
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CAPITULO IV

DA ELEICAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE
REPRESENTANTES

Art. 11. A eleicdo para os membros dos. Conselhos de
Representantes ocorrera sempre no més de margo.

Paragrafo tnico. A primeira elei¢do deverd.ocorrer em até 90
(noventa) dias apds a constituicdo da Comissdoe. Eleitoral a que se
refere o art. 7° desta lei.

Art. 12. O processo eleitoral serd coordenado por uma Comissao
Eleitoral Regional cuja composicao devera " garantir legalidade e
legitimidade ao processo, assegurada aparticipacao do Governo, da
sociedade civil e do Ministério Publico.

§ 12 O Municipio devera firmar convénios com a Justica Eleitoral
para viabilizar as elei¢cdes para os Conselhos de Representantes, a fim
de possibilitar a utilizagdo do (sistema eletronico de votacao e
apuracao e a fiscalizacdo do processo eleitoral.

§ 22 A eleigao para os membros dos Conselhos de Representantes
sera convocada por edital publicado no Diario Oficial do Municipio
com pelo menos trés meses.de antecedéncia.

§ 3° O Poder Executivo é responsavel por dar publicidade a
eleicdo, devendo, entre'outras medidas, garantir espacos para sua
divulgacao.

Art. 13. O candidato nao podera estar exercendo mandato
parlamentar, ocupatr.cargo em comissao, estar inscrito como candidato
para qualquer routro Conselho de Representantes de outra
Subprefeitura e, nem ter concorrido a mandato parlamentar nos
ultimos 2 (dois) anos.

Art. 14. Serao considerados eleitos os candidatos mais votados,
observadas..as regras relativas a composicao do Conselho de
Representantes.

§ 12 Os candidatos a que se referem os arts. 4% e 5° desta lei, se ndao
eleitos, serao considerados suplentes dos eleitos nos termos dos
mesmos artigos, na ordem decrescente do nimero de votos por eles
obtidos.

§ 2° Os candidatos a que se refere o art. 62 desta lei, se nado eleitos,
serdo considerados suplentes dos eleitos nos termos do mesmo artigo,
na ordem decrescente do niimero de votos por eles obtidos.

Art. 15. O mandato de cada Conselheiro sera de 2 (dois) anos, com
inicio no primeiro dia ttil do més de abril.

§ 1° E assegurada a possibilidade de uma tnica reelei¢ao
consecutiva.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo divulgar, no Didrio Oficial do
Municipio, o resultado do pleito eleitoral, em tempo habil para a
realizacao da posse na data prevista.



Art. 16. E vedado aos Conselheiros o recebimento de qualquer
vantagem pecuniaria pelo desempenho de suas fungoes.

Art. 17. Perdera o mandato o Conselheiro que:

I - infringir qualquer das restri¢des previstas no_art. 17 da Lei
Organica do Municipio;

IT - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de 3 (trés)
reunides plendrias consecutivas ou 10 (dez) alternadas;

III - sofrer condenacgdo criminal ou sentenga transitada em julgado
que implique em restricao a liberdade de locomocgao;

IV - cometer falta grave no exercicio, de  sua fungdo, conforme
tipificada no respectivo Regimento Interno;

V - passar a exercer mandato eletivo nos Poderes Executivo ou
Legislativo, excetuada a participagao_em outros orgaos colegiados
criados pela Legislagao Municipal, Estadual ou Federal;

VI - for comprovada sua candidatura a mais de um Conselho de
Representantes, no mesmo pleito;

VII - desligar-se, mesmo que-provisoriamente, do partido que o
elegeu, nos termos dos arts. 4° e 52 desta lei.

§ 1° A perda de mandato‘sera declarada pelo proprio Conselho de
Representantes apds procedimento definido pelo Regimento Interno
do Conselho, observado o6 direito a ampla defesa.

§ 2° Nos casos de perda de mandato, rentincia ou morte de
qualquer Conselheiro;ele sera substituido pelo respectivo suplente.

CAPITULO V

O FUNCIONAMENTO INTERNO

Art. 18. O Conselho de Representantes funcionara como o6rgao
colegiado, conforme estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 19.As reunides dos Conselhos de Representantes serdo
publicas e ocorrerao com intervalo maximo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. Uma vez por més, e sempre que solicitado, o
Conselho 'devera ouvir em plendria associagdes, movimentos sociais,
outros Conselhos e organizagdes nao-governamentais.

Art. 20. As demais disposi¢oes de funcionamento deverao constar
do Regimento Interno de cada Conselho de Representantes, a ser
aprovado por maioria absoluta dos respectivos Conselheiros até trés
meses apoOs a posse dos eleitos na primeira eleicao para Conselhos de
Representantes.

§ 1° Os Regimentos Internos dos Conselhos s6 poderdo ser
reformados por decisao da maioria absoluta dos membros de cada
Conselho de Representantes.

§ 2° Cada Conselho de Representantes devera dar publicidade as
suas resolugdes e eventuais gastos, através da Subprefeitura, no 6rgao
de imprensa oficial do Municipio de Sao Paulo.

CAPITULO VI

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS
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Art. 21. Os membros de todos os Conselhos de Representantes se
reunirao na primeira quinzena do més de novembro de cada ano em
uma Conferéncia Municipal de Conselhos de Representantes da
cidade de Sao Paulo, de carater publico, com o objetivo.de:

I - discutir problemas do Municipio e propostas.de solucao para
esses problemas;

IT - discutir a atuagao e promover avaliacao do.funcionamento dos
Conselhos e suas necessidades;

III - discutir e propiciar formas de articulacdo dos Conselhos de
Representantes da cidade e sua relagaocom o Poder Publico
Municipal;

IV - apresentar sugestdes de politicas. publicas, reivindicagoes e
dentincias ao Poder Publico Municipal.

Paragrafo tnico. A organizacao /da Conferéncia de que trata o
"caput" ficard a cargo de uma Comissao Municipal de Organizacao,
para a qual cada um dos Conselhos de Representantes devera indicar
um dos seus integrantes e que:sera responsavel pela organizagao do
evento e pelo recebimento e encaminhamento de sugestoes de pauta.

CAPITULO VII

DA RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO

Art. 22. O Poder Executivo garantird os meios necessarios para a
formalizacdo do convénio com a Justica Eleitoral e para a realiza¢do
das elei¢oes dos Conselhos de Representantes, nos termos do § 1° do
art. 12 desta lei.

Art. 23. O Munigipio organizara:

I - a cada dois anos, no segundo semestre do ano anterior aquele
em que se’realizardo elei¢des, um curso de capacitagao para
candidatos a.membro do Conselho de Representantes, aberto aos
interessados, inscritos ou nao como candidatos;

IT - ao_longo do primeiro ano dos mandatos, um programa de
desenvolvimento de capacitacao, aberto aos Conselheiros de
Representantes em exercicio e respectivos suplentes.

CAPITULO VIII

DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO CONTROLE DOS
CONSELHOS DE REPRESENTANTES E DE SUAS ATIVIDADES

Art. 24. No més de janeiro de cada ano os Conselhos de
Representantes tornarao publicos, por meio de quadros afixados nas
sedes das Subprefeituras, o respectivo relatério de despesas e
trabalhos efetuados durante o ano pelo Conselho.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei em
30 (trinta) dias e tomara todas as medidas necessarias a sua
implementagao no prazo de 90 (noventa) dias.
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Art. 26. As despesas decorrentes desta lei correrao por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.”

Pois bem, o recurso extraordinario da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO nado merece prosperar, devendo ser
confirmada a inconstitucionalidade dos artigos 54 e 55 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, bem como da Lei Municipal 13.881/2004, por
invasao da competéncia legislativa do Poder Executivo e, também, pela
incompatibilidade dos preceitos com o principio da separacao de Poderes.

A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constitui¢ao Federal consagrou’ o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organiza¢ao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c, todos da
Constituicao Federal, tendo sido ressaltado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que:

“nao conhecemos uma unica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcancado grau de caracterizagao politica e juridica tao alto e
expressivo quanto aquele que consta da defini¢ao constitucional do
novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988 (Curso de
direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 314).”

A autonomia municipal configura-se pela triplice capacidade de auto-
organizagao e normatizagao prdprias, autogoverno e autoadministragao. No
ambito da(auto-organizagao e normatizacao proprias, observados os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e os preceitos fixados em
seu artigo 29, o Municipio editara sua Lei Organica e exercera suas
competencias legislativas determinadas pela Constituicao Federal por meio
de leis municipais produzidas pela Camara dos Vereadores, no legitimo
exercicio de sua autonomia.

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticio de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo, pois, um dos
pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal. A
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propria Constituicao Federal estabelecera as matérias proprias de cada um
dos entes federativos, Uniao, Estados-membros, Distrito Federal e
municipios, e a partir disso podera acentuar a centralizagdo de poder, ora
na propria Federagao, ora nos Estados-membros. O principio geral que
norteia a reparticio de competéncia entre as entidades.componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, de maneira que a Uniao
caberd aquelas matérias e questoes de predominancia-do interesse geral , ao
passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse
regional e aos municipios concernem os assuntos-de interesse local. Em
relacao ao Distrito Federal, por expressa disposicao constitucional (CF, art.
32, § 19), acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais,
com a excegao prevista no art. 22, XVII, da Constituicao.

As competéncias legislativas do mumicipio, portanto, caracterizam-se
pelo principio da predominancia do interesse local , que, apesar de dificil
conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) (PINTO
FERREIRA. O municipio e sua lei organica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica,"Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n® 10, p.
64, FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na
Constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991. p. 124).

Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se a Lei
Organica dos municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo
que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da
Camara, uma vez que a Constituicao Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure,
pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolugao
historica e suas atuais competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legislativa do municipio. p. 258-265, ambos em Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica , Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
n®1).

No ambito do Municipio, portanto, a funcao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que é o orgao legislativo do municipio, em
colaboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.
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A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

No caso concreto, os artigos 54 e 55 da Lei Organica do-Municipio de
Sao Paulo criam Conselhos de Representantes e conferem.a esses drgaos
atribuicOes de participar do processo de planejamento municipal, incluindo
a elaboragao das propostas or¢amentdrias e do plano diretor, bem como de
fiscalizar a sua execugao e os demais atos da administragao municipal.

Ao assim dispor, a lei em andlise usurpa a iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, estabelecida pata 0 Presidente da Republica
no art. 61, § 1% II, c e e, da Constituicao Federal, aplicado simetricamente a
todos os entes da Federacao.

Isso porque a norma interfere no funcionamento da administragao
publica, sujeita a direcao superior do Poder Executivo.

z

E assente na jurisprudéncia ‘desta CORTE que os Conselhos, por
ostentarem natureza de juridica’ de organismos publicos destinados ao
assessoramento, a orientagdo_e a deliberacdo conjunta com a atuagao
governamental, devem sercinstituidos por lei de inciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Pleno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja declarou
a inconstitucionalidade de Leis do Estado de Sao Paulo, cujo processo
legislativo fora deflagrado por parlamentar, e que criavam Conselhos para
auxiliar e fiscalizar.a¢coes governamentais:

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n° 9.162
/1995 do Estado de Sao Paulo. Criagao e organizagao do Conselho das
Institui¢oes de Pesquisa do Estado de Sao Paulo - CONSIP. 3.
Estrutura e atribui¢des de oOrgaos e Secretarias da Administragao
Pablica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Acao julgada procedente (ADI 3751,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 24/8/2007)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA
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SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I -
Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de orgao da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 1¢ 1I, e, CR/88). Principio da simetria. II - Precedentes do STF. III -
Acao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95 (ADI 1275, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, D]e de 8/6/2007)

EMENTA: Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, e): regra de absor¢ao compulsdria pelos
Estados-membros, violada por lei local de“iniciativa parlamentar que
criou 6rgao da administracao publica (Conselho de Transporte da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. - CTM): inconstitucionalidade
(ADI 1391, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
DJ de 7/6/2002)

Igualmente, a Lei Organica do Municipio incidiu em desrespeito a
Separacao de Poderes, pois a matéria referente a organizacao e ao
planejamento da Administracao Publica situa-se na “prerrogativa politica”
do Chefe do Executivo local (STF = SS 1016-6/PB, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 20/6/1996; ADI 645/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAOQO, DJ
de 13/12/1996; ADI 546-4/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 16/5/2000;
e ADI 2216/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 5/4/2001).

OS CONSELHOS DE PARTICIPACAO POPULAR

E certo que a Constituicio Federal adotou o principio da participagio
popular na elaboragao e formulagao das politicas publicas, notadamente nas
areas da saude, assisténcia social, educacao e direitos da crianga e do
adolescente, o que constitui uma forma democratica de controle social.

Como,jd salientei, em sede doutrindria, devera existir participacao e
aproximacao dos servigos publicos da populacao dos interessados na gestao
efetiva:dos servigos administrativos, de acordo com o principio da gestao
participativa, como verdadeiro desmembramento do principio da soberania
popular e da democracia representativa, previstos no paragrafo tinico do
art. 1° da Constituicao Federal ( Direito Constitucional , 352 ed. Sao Paulo:
Atlas Juridico, 2019, p. 262).
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E essa intervencgao se da por meios dos conselhos instituidos no ambito
da Unidao, dos Estados e dos Municipios, conforme disposicao
constitucional.

O art. 29, XII, prevé a cooperagao das associagdes_representativas no
planejamento municipal; os arts. 194, paragrafo unico, VII; 198, III, 204, II,
206, VI e 227, § 1°, estabelecem o carater democratico-e descentralizado da
administracao nas dreas de seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia social), da educagao e da crianca e do adolescente.

A regulamentagao dessas normas constitucionais é prevista em leis da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, que, em seu ambito
territorial, disciplinam os conselhos gestores de politicas publicas em
diversas areas, a saber: saude, assisténcia social, educacao, crianca e
adolescente, trabalho/emprego, meio. ambiente, turismo, habitacao,
transporte e politica urbanas.

No ambito federal, cito, a titulo exemplificativo, as Lei 8.242/1991 -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA;
Lei 8.142/1990 - Conselho Nacional de Saude — (CNS), e Lei 9.394/1996 -
Conselho Nacional de Educagao — CNE.

Como se vé, esses Conselhos tém assento constitucional, e, por isso,
podem ser criados por-lei de iniciativa do Executivo, como também do
Legislativo.

Situacdo bem diferente da que ora se apresenta , em que a Camara de
Vereadores institui 6rgao sui generis que, pelas suas atribui¢des, promovem
indevida ingeréncia na gestao administrativa do Municipio.

Os'artigos 54 e 55 da Lei Organica do Municipio nao contém mera
previsdo genérica de participagao popular na administracdo do municipio,
cujas atribui¢des poderiam ser de lege ferenda definidas pelo Poder
Executivo, mas efetivamente instituem os Conselhos de Representantes,
atribuindo-lhes fung¢des de interferéncia no “ Planejamento Municipal, e em
especial da elaboracao das propostas de diretrizes orcamentadrias e do
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orcamento municipal bem como do Plano Diretor e das respectivas
revisoes” ; além de fiscalizar “ a execucao do orcamento e dos demais atos
da administracao municipal”.

Totalmente despiciendas tais previsdes, uma vez que.a participagao dos
municipes nos atos da Administracgao ja esta asseguradamna Lei Organica do
Municipio, como se constata das disposi¢oes abaixo:

TITULO II

DO PODER MUNICIPAL

Art. 8% - O Poder Municipal criata, por lei, Conselhos compostos
de representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a
adequada participacao de todos os cidadaos em suas decisoes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I - o modo de participagao dos Conselhos, bem como das
associagOes representativas, no processo de planejamento municipal e,
em especial, na elaboragao do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do or¢amento anual;

IT - a fiscalizagao popular dos atos e decisdes do Poder Municipal
e das obras e servigos publicos;

III - a participagao popular nas audiéncias publicas promovidas
pelo Legislativo ou pelo Executivo.

(...)

Art. 11 - Qualquer municipe, partido politico, associagao ou
entidade é parte legitima para denunciar irregularidades a Camara
Municipal ou ao Tribunal de Contas, bem como aos 6rgaos do Poder
Executivo.

Secao 'V

DAS €COMISSOES

Art. 32 - A Camara terd ComissOes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
Regimento ou no ato de que resultar a sua criacao.

()

§ 22 - As ComissOes, em razao da matéria de sua competéncia,
cabe:

(...)

X - receber peti¢oes, reclamacOes, representacdoes ou queixas de
associagoes e entidades comunitarias ou de qualquer pessoa contra
atos e omissoes de autoridades municipais ou entidades publicas; “

Ainda que assim nao fosse, a Lei Municipal 13.881/2004, também
impugnada, prevé a possibilidade de representantes do Poder Legislativo
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integrarem os Conselhos Municipais (art. 4°, capu t) - o que revela
interferéncia anomala no exercicio da fun¢do organizacional referente a
Administracao Publica, que € privativa do Poder Executivo, como ja decidiu
o PLENARIO DA SUPREMA CORTE no precedente cujaementa segue
transcrita:

“A agdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de
Alagoas, a qual dispOs sobre a organizagao e a estruturagdo do
Conselho Estadual de Educagdo, érgao integrante da administragdo
publica que desempenha fung¢Ges administrativas afetas ao Poder
Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar
um representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina
normativa pertinente ao processo de criagao, estruturagao e definigao
das atribui¢des dos drgaos e entidades integrantes da administracao
publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela
matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art.
61, § 1% 1L, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide
também em afronta ao prineipio da separacao dos Poderes. Ao impor
a indicag@o pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu
no Conselho Estadual'de Educagdo, cria modelo de contrapeso que
ndo guarda similitude.com os parametros da CF. Resulta, portanto,
em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
manifesta intromissao na funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo
de exercer a direcdo superior e dispor sobre a organizacdao e o
funcionamento da administracido publica.” (ADI 2.654, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJE de 9/10/2014) (grifo nosso)

Importa salientar que a Constituicao Federal ja estabelece sistema de
freios e contrapesos, cujos parametros federais sao impostos também aos
demais entes federativos. “Os mecanismos de controle reciproco entre os
Poderes, os "freios e contrapesos” admissiveis na estruturacao das unidades
federadas, sobre constituirem matéria constitucional local, s6 se legitimam
na medida’em que guardem estreita similaridade com os previstos na
Constitiigio da Reptiblica” (ADI 1.905 MC, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 5/11/2004).

Nao por outra razao, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL repele
qualquer forma de invasao legislativa das atribui¢coes de um Poder no
outro, consoante cristalizado na Sumula 649/STF “E inconstitucional a
criacdo, por Constituicao Estadual, de drgao de controle administrativo do
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Poder Judicidrio do qual participem representantes de outros poderes ou
entidades”.

Noutra vertente, nenhum prejuizo se vislumbra na-fiscalizagao do
Municipio, pois esta CORTE ja assentou, sob a sistematica da repercussao
geral (Tema 835, RE 848826, Rel. Min. ROBERTO BARROSO) que “a
apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de governo.quanto as de gestao,
serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisao de 2/3 dos vereadores”.

Para além disso, impende consignar que 0'§ 3° do art. 31 da Constituicao
Federal preceitua que:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(.-.)

§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias,
anualmente, a dispoesi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e

apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
dalei.”

Como se vé, ja existem mecanismos constitucionais que asseguram a
escorreita fiscalizagao do Municipio.

De outro lade, no que toca a Lei Municipal 13.881/2004, o diploma legal
cria encargos ao-Poder Executivo, a saber:

a) Art. 12, § 1°2 “O Municipio deverd firmar convénios com a
Justica Eleitoral para viabilizar as elei¢oes para os Conselhos de
Representantes, a fim de possibilitar a utilizacao do sistema eletronico
de votacdo e apuracao e a fiscalizacao do processo eleitoral.”

b) Art. 12, § 3% O Poder Executivo é responsdvel por dar
publicidade a eleicdao, devendo, entre outras medidas, garantir
espagos para sua divulgagao.

c) Art. 15 § 2% Cabe ao Poder Executivo divulgar, no Didrio Oficial
do Municipio, o resultado do pleito eleitoral, em tempo habil para a
realizacdo da posse na data prevista.
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d) Art. 22: O Poder Executivo garantird os meios necessarios para
a formalizacao do convénio com a Justica Eleitoral e para a realizacao
das elei¢coes dos Conselhos de Representantes, nos termos do § 1° do
art. 12 desta lei.

e) Art. 23 : “ O Municipio organizara:

I - a cada dois anos, no segundo semestre do-ano anterior aquele
em que se realizardo eleicoes, um curso de. capacitacdo para
candidatos a membro do Conselho de Representantes, aberto aos
interessados, inscritos ou ndao como candidatos;”

Com isso, desrespeita a prerrogativa politica do Chefe do Poder
Executivo municipal, configurando flagrante . vicio de iniciativa e,
consequentemente, mostra-se evidente a inconstitucionalidade formal.

A propdsito, veja-se a ementa da ADI4288, Tribunal Pleno, DJe de 13/8
/2020, em que fui Redator para o Acérdao:

Ementa: ACAO DIRETA'DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO “DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS.. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar,, dispoe sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussao direta nas atribui¢oes
desse 0rgao, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificacao
técnica~de hospitais filantropicos, e com previsao de repasse de
recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 29). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, § 1% 1II, c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de orgaos administrativos. 3. Acado
Direta julgada procedente (ADI 4288, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)"

CONCLUSAO
20



Portanto, ndo so os arts. 54 e 55 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, como também a Lei 13.881/2004, que regulamentou a atuagao dos
Conselhos de Representantes, contrariaram a Separacao de Poderes, pois a
matéria referente a criagao de tais Orgaos administrativos se insere na
competéncia administrativa do Poder Executivo local.

A Constituicao Federal consagrou a divisao de competéncias
institucionais para que os Poderes de Estado possam atuar de maneira
harmonica, privilegiando a cooperacdo e a. lealdade institucional e
afastando as praticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando a
coesao governamental e a confianga popular.na condugao dos negocios
publicos pelos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions . New
York: Columbia College, 1986; JJ. (GOMES CANOTILHO; VITAL
MOREIRA. Os poderes do presidente-da republica . Coimbra: Coimbra
Editora, 1991; DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias
entre poderes do Estado (FriccOes entre o executivo e o legislativo na
Constituicao de 1988). Revista de’Informacao Legislativa , Brasilia: Senado
Federal, ano 26, n°® 103, p. 5;.jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA.
Separacion de poderes y disposiciones del ejecutivo com rango de ley:
mayoria, minorias, controles. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica , Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n° 7, p. 7, abr./jun. 1999;
JOSE PINTO ANTUNES./Da limitacdo dos poderes. 1951. Tese (Catedra)
Fadusp, Sao Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Conflito
entre poderes : o poder congressual de sustar atos normativos do poder
executivo. Sa o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021; FIDES
OMMATIL. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de Informagao
Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 14, n° 55, p. 55, jul./set. 1977; ]OSE
GERALDO SQUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da separacio de
poderes: o parti pris de Montesquieu. Revista de Informacao Legislativa ,
Brasilia: Senado Federal, ano 17, n° 68, p. 15, out./dez. 1980; JOSE DE
FARIAS TAVARES. A divisao de poderes e o constitucionalismo brasileiro.
Revista de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n° 65,
p- 53, jan./mar. 1980).

Por todo o exposto, pego vénia para, divergindo do relator, negar
provimento ao Recurso Extraordinario.
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Sugiro a seguinte tese: “E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que cria conselho popular com atribui¢oes de participar do planejamento
municipal, fiscalizar a respectiva execu¢do e o0s demais atos da
administracao municipal”.
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