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IMPETRADO: PRESIDENTE DO DENATRAN, DIRETOR DO DETRAN DE MINAS GERAIS, ESTADO DE MINAS

GERAIS

DECISAO

Trata-se de mandado de segurancga, com pedido liminar, via da qual os autores pleiteiam

provimento judicial que determine a suspensao dos efeitos das Portarias 238/14 do DENATRAN e
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Portarias 2160/19, 1475/2020, do DETRAN-MG em relagéo aos requerentes, inclusive,
dispensando os seus alunos de se submeterem as exigéncias previstas nas portarias, sob pena
de multa.

Em breve sintese, afirma que o DENATRAN editou a Portaria 238/2014, que regulamenta o
sistema eletrdnico de anotacao, transmisséo e recepc¢do dos relatérios de avaliagéo elaborados
pelos instrutores relativos as aulas de pratica de direcao veicular, ministradas aos pretendentes a
obtencédo da Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH e que, posteriormente, o DETRAN/MG, no
uso de suas atribuicbes, considerando a citada portaria, editou as Portarias 2160/2019 e
1475/2020, através da qual instituiu cronograma de implantacao do sistema de monitoramento e
impondo a obrigagéo dos Centros de Formagéo de Condutores a introduzirem o “Sistema
Eletrénico de Monitoramento”, consistente na instalagdo de cameras de video para filmagem das
aulas técnico-tedricas ministradas aos candidatos a obtencdo de CNH.

Argumenta que as Portarias sdo manifestamente ilegais e inconstitucionais, por criarem exigéncia
gue a lei (Codigo de Transito Brasileiro) néo cria, onerando, sobremaneira, os Centros de
Formacao de Condutores, inviabilizando, com isso, 0 exercicio de sua atividade econémica.
Sustenta ofensa aos principios da legalidade, da livre concorréncia, da isonomia, da equidade e
da interven¢do minima do Estado na economia.

Justificando a urgéncia, alega que se ndo cumprir a exigéncia prevista na Portaria estara
impedida de continuar suas atividades, inclusive sob pena de perder seu credenciamento junto ao
6rgéo publico.

Instruiu a inicial com procuragfes e documentos. Custas processuais iniciais pagas.
Conclusos os autos, o juizo da 132 Vara declarou a sua suspeicao (id 345529926).
E o breve relatério, decido.

Em sede de mandado de seguranca, sempre gue se vislumbre relevancia nos fundamentos da
impetracao (fumus boni iuris) e constatar-se que da demora natural do processamento do feito
podera resultar a ineficacia da ordem judicial solicitada (periculum in mora), o juiz estara
autorizado a conceder a medida liminar pleiteada (art. 7°, inciso I, da Lei n. 12.016/2009).

No caso em apreco, encontram-se presentes 0s requisitos necessarios ao deferimento da medida
de urgéncia.

Com efeito, a Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), por seu art. 147 estabelece, para
habilitac@o de veiculos, o seguinte:

Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgéo
executivo de transito, na seguinte ordem: | - de aptidao fisica e mental;

Il - (VETADO)

Il - escrito, sobre legislacao de transito;

IV - de nogBes de primeiros socorros, conforme regulamentagdo do CONTRAN;

V - de direcao veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a qual
estiverhabilitando-se.

Verifica-se, portanto, que o CTB prevé que o candidato a condutor se submetera a exame de
direcéo veicular, realizado em via publica, para obtencéo da carteira de motorista. Contudo, nada
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dispde sobre a adogao de um “sistema eletrénico de anotacao, transmisséo e recep¢éo dos
relatérios de avaliagcdo elaborados pelos instrutores relativos as aulas praticas de direcéo
veicular”, exigéncia esta que foi imposta pelo DENATRAN, conforme Portaria 238/2014, ou a
“sistema de transmisséao e recepgao de relatorios de frequéncia nas aulas teéricas/praticas e
sistemas de anotacao, transmissao e recepc¢ao dos relatérios de avaliacao dos registros de aulas
tedricas/praticas e exames tedricos/praticos de direcéo veicular dos candidatos a obtencéo da
CNH?”, conforme Portaria 1218/2018 do DETRAN/MG.

Certo é que a regulamentacdo das normas relativas a aprendizagem, constantes do Cédigo de
Tréansito Brasileiro, ficam a cargo do DENATRAN, conforme art. 19 da Lei 9.503/97 (CTB), 6rgéo
gue, também, terd a incumbéncia de normatizara os “procedimentos sobre a aprendizagem e
habilitacdo de condutores de veiculos, a expedicdo de documentos de condutores, de registro e
licenciamento de veiculos” (inc. V). Porém, fica evidente que o DENATRAN extrapolou o seu
poder regulamentar ao exigir a adogao do referido “Sistema Eletrénico de Monitoramento”, pois
criou uma nova obrigagdo para os Centros de Formacéo de Condutores, redefinindo os critérios
de aprovacédo do candidato a condutor, sem que houvesse previsao legal, ferindo o principio da
legalidade, notadamente quando imp&e o descredenciamento como penalidade pela ndo
aquisicao do equipamento (art. 53 e seguintes da Portaria 754/2017).

Ha, também, na exigéncia contida na Portaria n® 238/2014 do DENATRAN, ofensa ao principio da
livre concorréncia, pois o custo elevado do sistema e dos equipamentos (que compreendera
gravacdo em audio e video no interior dos veiculos), exigindo-se, inclusive, a contratacdo de
empresas especializadas, podera inviabilizar as atividades das micro e pequenas empresas.

Pelas mesmas razdes, extrapolaram o poder regulamentar as Portarias expedidas pelo
DETRAN/MG, editadas com base no art. 2° da Portaria 238/2014 do DENATRAN, por meio das
guais pretende-se, neste Estado de Minas Gerais, tornar obrigatério o “sistema de transmisséo e
recepc¢ao de relatorios de frequéncia nas aulas tedricas/praticas e sistemas de anotacéao,
transmisséo e recepcao dos relatérios de avaliagcao dos registros de aulas teoricas/praticas e
exames tedricos/préticos de direcao veicular dos candidatos & obtengédo da CNH”.

Por sua vez, o perigo de dano reside no fato de que a empresa autora esté sujeita & aplicacao de
penalidade administrativa, que importa no seu descredenciamento. Além do mais, uma vez
implantada a medida, no caso de éxito nesta a¢éo, a Autora certamente ja terd suportado
elevados custos que ndo serdo posteriormente reparados.

Ante o exposto, defiro o pedido liminar, para determinar a suspenséo da eficacia da Portaria
238/2014 do DENATRAN e das Portarias 2160/2019 e 1475/2020 do DETRAN/MG, no que se
refere a exigéncia de ado¢éo do sistema de monitoramento e controle de aulas tedricas e
praticas dos CFCs, permitindo, até ulterior deliberacdo deste Juizo, que a impetrante continue a
exercer as atividades para as quais foi credenciada.

Notifigue-se a autoridade impetrada para ciéncia desta decisdo, para que tome medidas no
sentido de seu integral cumprimento, bem como para prestar informacdes, no prazo legal, nos
termos dos incisos | e lll, do art. 7°, da Lei 12.016/2009. Na mesma oportunidade, dé-se ciéncia a
pessoa juridica interessada, nos termos do inciso Il, do art. 7°, da Lei 12.016/2009.

Caso seja manifestado interesse em ingressar na lide, retifique-se o polo passivo demanda,
incluindo-se a pessoa juridica interessada, que devera ser intimada dos atos subsequentes do
processo.

Decorrido o prazo para apresentacéo de informacg6es, com ou sem manifestacdo, remetam-se os
autos ao Ministério PUblico Federal para apresentacéo de parecer, se assim o desejar, no prazo
de 10 (dez) dias.
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Apds o decurso do prazo acima mencionado, com ou sem apresentacao do parecer, nada mais
sendo requerido, fagam-se 0s autos conclusos para sentenca.

Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte/MG, data da assinatura.

(documento assinado digitalmente)
Anna Cristina Rocha Gongcalves

Juiza Federal Substituta - 142 Vara/SIMG
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