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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Destaco ,
inicialmente , a plena legitimidade do comportamento processual do Senhor
Advogado-Geral da Unido, cujo pronunciamento favoravel a procedéncia
da presente agao direta tem suporte na orientacaojurisprudencial que o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal firmou em diversos precedentes ( RT]
213/436-438 — ADI 341/PR — ADI 1.440/SC, v.g.).

A jurisprudéncia desta Suprema Corte ja se consolidou no sentido de
que o Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como curador da
presuncao de constitucionalidade do ato impugnado ( RT] 131/470 — RT]J 131
/958 - RTJ 170/801-802, v.g. ) — nao estd obrigado a defender,
incondicionalmente , o diploma estatal, se este veicular conteudo normativo
ja declarado incompativel com a Constituicao da Republica pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdicao
constitucional:

“ ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO
PROCESSO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO

— O Advogado-Geral da Unido - que, em principio, atua como
curador da presuncao de constitucionalidade do ato impugnado ( RT]
131/470 — RIJ131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estd obrigado a
defender o.diploma estatal, se este veicular conteuido normativo ja
declarado. incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de
sua'jurisdi¢do constitucional. Precedentes . ”

(. ADI 2.681-MC/RJ , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale rememorar , no ponto, que o Supremo Tribunal Federal, por mais
de uma vez, ja teve a oportunidade de advertir que “ 0 Advogado-Geral da
Uniao ndo estd obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte jd
fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade ” ( ADI 1.616/PE , Rel.
Min. MAURICIO CORREA - grifei ). Esse entendimento jurisprudencial
veio a ser reafirmado nos julgamentos da ADI 2.101/MS , Rel. Min.
MAURICIO CORREA, e da ADI 3.916/DF , Rel. Min. EROS GRAU.




Incensurdvel , desse modo , sob a perspectiva de suas funcdes no
processo de fiscalizagdo normativa abstrata, o pronunciamento que, nestes
autos , manifestou o Senhor Advogado-Geral da Uniao.

Prosseguindo neste julgamento, analiso , preliminarmente , a
admissibilidade da presente acao direta, tendo em vista o perfil associativo
da entidade autora.

Inquestiondvel que a ACEL dispde de legitimidade ativa “ ad causam ”
para a instauracdo deste processo de controle normativo abstrato.

Com efeito , o Supremo Tribunal Federal , em inumeros precedentes ,
reconheceu que a Associacao Nacional das Operadoras Celulares — ACEL (
ADI 4.715/DF , Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 5.098/PB , Rel. Min.
ALEXANRE DE MORAES - ADI 5.253/BA , Rel. Min. DIAS TOFFOLI - ADI
5.585/PI , Rel. Min. EDSON FACHIN, v.g. ) qualifica-se como entidade de
classe de ambito nacional , investida , por isso mesmo , de legitimidade
ativa “ ad causam ” para a instauracdo de processo objetivo de fiscalizagao
concentrada de constitucionalidade perante esta Suprema Corte.

De outro lado , o0 exame do estatuto social da entidade autora evidencia
que a ACEL congrega “/as prestadoras de servico movel pessoal (SMDP),
autorizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL) para a
exploracao desse servico no Brasil ” (art. 1°), m certo , ainda , que a
autora possui , ‘como objetivo institucional , a promogdo do
desenvolvimento e o aperfeicoamento das atividades de telecomunicagdes
no Brasil, inclusive por meio da defesa em juizo dos interesses comuns dos
integrantes das categorias econdmicas que representa.

Constata-se , dai, a observéancia , na espécie , do requisito concernente a
pertinéncia temadtica ( ou ao nexo de afinidade entre os objetivos
estatutarios da ACEL e o conteudo material do diploma normativo ora
impugnado), o que satisfaz a exigéncia estabelecida nessa matéria por
diretriz jurisprudencial desta Suprema Corte ( ADI 138-MC/R]J , Rel. Min.
SYDNEY SANCHES - ADI 396-MC/DF , Rel. Min. PAULO BROSSARD -
ADI 1.037-MC/SC , Rel. Min. MOREIRA ALVES - ADI 1.096-MC/RS , Rel.
Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.159-MC/AP, Rel. Min. ILMAR GALVAO
— ADI 1.414-MC/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, v.g. ).




Superadas as questoes preliminares que venho de mencionar, passo a
examinar o litigio constitucional ora submetido ao julgamento-do Supremo
Tribunal Federal.

A questdo central suscitada na presente causa consiste em saber se os
Estados-membros podem , ou ndo , no exercicio/de sua competéncia
legislativa suplementar ( CF, art. 24), editar normas dirigidas as empresas
prestadoras de servigos de telecomunica¢des, mesmo quando tais regras, ao
criarem deveres , encargos ou vedacoes relacionados aos servicos publicos
prestados por empresas concessiondrias, venham a modificar o regime
juridico instituido pela Unido Federal no exercicio da competéncia material
e legislativa que lhe foi outorgada , em cardter privativo, pelo texto
constitucional ( CF, arts. 21, XI, 22, IV, e 175, paragrafo tmnico).

A entidade associativa autora da presente agdo direta sustenta que a lei
estadual ora questionada, além de invadir a competéncia privativa da
Unido Federal para legislar sobre “felecomunicacoes” ( CF , art. 22, IV),
caracteriza intervencao indevida do Estado de Sao Paulo no ambito dos
servicos de telecomunicacdes ', titularizados , em regime de monopdlio ,
pela Unido Federal ( CF, art.21, XI), cuja exploragdo , em todo o territdrio
nacional, acha-se submetida , exclusivamente , as politicas setoriais
definidas pelo Poder Executivo e pelo Congresso Nacional e, também , as
normas regulamentares editadas pela ANATEL no exercicio das suas
func¢des relacionadas-a fiscalizagdo da atuacdo das concessiondrias no
oferecimento de servigo'adequado, a disciplina do comércio, a protegao dos
direitos dos usudrios e a regulagdo de todas as atividades inerentes aos
servicos de telecomunicacoes no Brasil.

E certo , (como se sabe , que a Constituicao da Republica outorgou
competéncia privativa a Uniao Federal para legislar sobre telecomunicacoes
( CF, art.'22, IV ), sem prejuizo , no entanto , de os Estados-membros
legislarem-a respeito de questoes especificas relacionadas a matéria, desde
que autorizados por delegacdao concedida por meio de lei complementar
federal ( CF, art. 22, paragrafo tinico ).

De outro lado , a Constituicao brasileira, ao tratar da competéncia
material concernente a exploracao dos servigos de telecomunicacao, atribuiu
ao Poder Publico federal, com exclusividade , a prestacao dos servigos
publicos em questao, instituindo um regime de monopdlio ( CF, art. 21, XI%




e autorizando a Unido Federal a exercer essa fungao estatal por via indireta,
mediante a utilizagdo dos instrumentos administrativos de delegagdo de
tais atividades privativas do Estado a agentes do setor privado (concessao,
permissao ou autorizagao), resguardado , no entanto , a Unido Federal,
como poder concedente, o papel de agente normativo e regulador , a quem
incumbe , por meio de lei federal , a disciplina normativa do regime especial
a que estdo submetidas as empresas concessiondriasno-cumprimento das
atividades delegadas ( CF, art. 175, pargrafo tmnico ).

Para esse fim , a Unido Federal, com fundamento em mandamento
constitucional ( CE, art. 21, XI), por meio da Lein® 9.472/97, criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL), entidade autarquica integrante
da Administracdo Publica Federal indireta dotada de autonomia
administrativa e financeira e qualificada-pela auséncia de subordinacao
hierarquica , outorgando-lhe a fungao de orgao regulador das
telecomunicagdes, com competéncia ‘para organizar e administrar a
prestagao dos servigos de telecomunicacoes em todo o territorio nacional e
para adotar as medidas necessarias.a implementagdo da Politica Nacional
elaborada , conjuntamente , pelo Poder Executivo e pelo Congresso
Nacional referente a esse setor econdmico, inclusive quanto ao ”“
disciplinamento e a fiscalizacao da execugdo , comercializacdo e uso dos
servi¢os e da implantagio e funcionamento de redes de telecomunicagoes,
bem como da utilizagdo' dos recursos de Orbita e espectro de
radiofrequéncias” (art. 1°, paragrafo tinico ).

E importante destacar , no ponto , que a atuacdo da ANATEL, na
condigdo de drgao regulador , objetiva a implementacdo das diretrizes e das
metas definidas ,"de um lado , pelo Poder Legislativo da Uniao, que dispde
de competéncia privativa para legislar sobre “Telecomunicacoes” ( CF , art.
22,1V) e, de outro, pelo Poder Executivo Federal, que, nos termos dos arts.
12 e 2° da Lei n® 9.472/97 ( Lei Geral das Telecomunicacoes ), elabora as
Politicas Publicas de Telecomunicagoes ( Decreto n® 9.612/2018), cabendo
enfatizar , por necessdrio , que o planejamento das estratégias voltadas ao
desenvelvimento e ao aperfeicoamento do setor de telecomunicagoes, tendo
em vista a importancia social e econdmica de que se reveste o complexo de
servicos que compdem essa atividade estatal e considerada a necessidade
de coordenar a infraestrutura que lhe da suporte em ambito nacional, exige
a cooperacao entre drgaos publicos e institui¢des privadas, nos varios niveis
da Federacao , motivo pelo qual a Carta Politica outorgou a Unido Federal
competéncia para coordenar e organizar , com exclusividade , em todo o
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territdrio nacional , a exploragdo dos servicos de telecomunicagdes ( CF, art.
21, XI).

Impende assinalar , bem por isso, que a Constituicao da‘Republica, ao
atribuir a Unido Federal, com privatividade absoluta., a competéncia
material concernente a prestacao dos servigos publicos'de, telecomunicagoes
( CF, art. 21, XI), autorizou a exploracao indireta dessa atividade estatal,
mediante delegacao a terceiros , estabelecendo , ainda; que, nessa situagao ,
o Poder Publico federal devera , por meio de lei-nacional ( CE , art. 175, “
caput ” e paragrafo unico), editada pelo Congresso Nacional ( CF , art. 48,
XII), disciplinar o regime especial a que: estao sujeitas as empresas
concessionarias e permissionarias dos servigos publicos em questao, os
direitos dos usuarios e as obrigacoes das prestadoras, a politica tarifaria , a
obrigagdo de manter servico adequado , além de todos os demais aspectos
relacionados a exploracao dos servigos de telecomunicagdes, eis que , tal
como enfatizado nesta Corte pelo. ‘eminente Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, ao pronunciar-se , especificamente , sobre a competéncia
legislativa em torno dos servicos de telecomunicacdes, “ a competéncia da
Unido, tratando-se de um servigo publico federal, é privativa e exaustiva” (
ADI 3.322-MC/DEF , Rel. Min. CEZAR PELUSO - grifei ).

Vé-se , portanto , que se reveste de cardter exauriente a competéncia da
Unido Federal em tema de telecomunicacoes , valendo salientar , por esse
motivo , que a intervengdo legislativa , por parte dos Estados-membros, no
ambito desse dominio tematico, pressupde a edi¢do de lei complementar
tederal que autorize.os Estados a legislar sobre “ questoes especificas ”
relacionadas a essa matéria ( CF, art. 22, paragrafo tnico ).

Cumpre esclarecer , no ponto , que a expressdo telecomunicacdo —
formada pela jungao do vocabulo “ tele” (distancia), de origem grega, com o
verbo latino “ communicare ” (tornar publico) - compreende um universo
abrangente de atividades e de sistemas destinados a viabilizar a
comunicacao a distancia entre pessoas ( ou , até mesmo , entre objetos
fisicos, como ocorre , p. ex., na denominada “ Internet” das coisas — IoT).

A definigao juridica de servicos de telecomunicacdes , nos termos da Lei
n® 9.472/97, alcanca todos os processos, formas e sistemas ( meios ) que
possibilitam a transmissao, emissao ou recep¢ao ( atividades ) de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons e informacoes de qualquer
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natureza ( objetos ), como se depreende do art. 60, “caput” e § 1% da Lei
Geral das TelecomunicagOes, que possui o seguinte teor :

“Lein®9.472/97

Art . 60 . Servigo de telecomunicagdes € o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1 ¢ Telecomunicagdo € a transmissao, emissao ou recepgao, por

fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo

eletromagnético, de simbolos, caracteres,. sinais, escritos, imagens,
sons ou informagoes de qualquer natureza.” ( grifei )

Observa-se , desse modo, que os servigos detelecomunicagdes, longe de
caracterizarem-se como atividade estatal .hermética e impermeavel ,
constituem , na verdade, um sistema complexo , de perfil transversal e de
ambito nacional , cuja disciplina normativa compreende os servigos de
telefonia fixa e mdvel pessoal ( Lei n® 9.472/97), os servigos de comunicagao
multimidia ( Resolugdo ANATEL n° 614/2013), os servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens ( Lei n24.117/62 ¢/c o art. 215, inciso I, da Lei n®
9.472/97) e os servigos de comunicacao audiovisual de acesso condicionado
( Lei n® 12.485/2011), entre outros .

E preciso ter presente/, no ponto , que todos os servicos de
telecomunicacdes compartilham , entre si , por meio de acordos de
interconexao ( Lei n? 9.472/97 , arts. 145 a 156), as redes de telecomunicacao,
que sdo as vias e meios fisicos que compdem a infraestrutura que da suporte
aos servicos em questao (estagOes, cabos, satélites, fibras Opticas, cabos
submarinos, etc.), operando tais plataformas de forma integrada em nivel
nacional e internacional.

Ha que se considerar , no entanto , que a Lei n® 9.472/97 ( LGT )
restringiu -0” dmbito subjetivo das entidades que se qualificam como
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, limitando tal categoria apenas
as empresas concessionarias que detém os direitos de exploragao sobre os
servigos de telecomunicagdo (art. 60), valendo-se , para tanto , da
infraestrutura que da suporte as redes de transmissao, emissao ou recepcao
de sinais.

Isso significa que a Lei n® 9.472/97, ao delimitar o universo de atividades
que se submetem ao regime juridico dos servicos de telecomunicagoes,
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excluiu desse ambito conceitual os denominados servicos de valor
adicionado ou agregado (art. 61), que sdo aqueles que se limitam a utilizar
os servigos prestados pelas empresas de telecomunica¢des, com o intuito de
oferecer aos usudrios desses sistemas uma variedade de-aplicacoes e
utilidades destinadas a melhorar a sua experiéncia de uso-Eis , no ponto, os
preceitos normativos em questao:

Art . 61 . Servigo de valor adicionado € a atividade que acrescenta,
a um servico de telecomunicagoes que lhe'da suporte e com o qual ndo
se confunde , novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacao ou recuperacdo de
informacgaoes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de
telecomunicagées , classificando-se seu provedor como usudrio do
servico de telecomunicacoes que lhe da suporte, com os direitos e

deveres inerentes a essa condicao.

§ 22 E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de
telecomunicagOes para prestacdo de servigos de valor adicionado ,
cabendo a Agéncia; para assegurar esse direito, regular os

condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servico de telecomunicagoes. ” ( grifei )

Registre-se que a circunstancia de tais servigos e aplica¢des utilizarem a
mesma infraestrutura de suporte, de um lado , e o surgimento de novas
tecnologias que aumentam o numero de funcionalidades disponiveis aos
usuarios, de outroy, tém promovido um processo de convergéncia entre os
servicos de telecomunicagdes, de radiodifusao e de “ Internet ”, de tal
maneira que o‘usudrio, atualmente , ja pode fazer ligacdes de voz por meio
da “Internet”(VolIP), ou assistir a transmissdes multimidia em aparelhos de
telefonia moével, ou , até mesmo , conectar televisores a rede mundial de
computadores, tudo a evidenciar a inequivoca relagdo de reciproca
implicagao existente entre os diversos servicos e atores que interagem no
ecossistema das telecomunicacoes .

Essa relacdo de interdependéncia entre os diversos servigos que utilizam
a infraestrutura de redes de telecomunicac¢ao torna evidente a relevancia do
papel constitucionalmente atribuido, com absoluta privatividade , a Uniao
Federal, a quem incumbe a competéncia de Ilegislar sobre

“Telecomunicagoes e radiodifusao” ( CF , art. 22, IV) e a atribuicao de
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explorar os servigos de telecomunicagoes e de radiodifusao sonora e de sons
e imagens ( CF, art. 21, XI e XII, “ a ”), definindo as diretrizes e metas que
compdem a Politica Nacional de Telecomunicagoes ( Lei n® 9.472/97 , art. 19,
I), em ordem a assegurar aos usudrios o direito de acesso aos servigos de
telecomunicagao, com padrdes de qualidade e regularidade adequados a
sua natureza, em todo o territdrio nacional, de forma igualitdria e sem
discriminagbes , € a proporcionar as empresas prestadoras um ambiente
comercial favoravel a livre, ampla e justa competicao, inclusive por meio de
estimulo ao empreendedorismo , a inovagao e as boas prdticas empresariais
, visando a expansiao do numero de participantes no mercado e ao
desenvolvimento progressivo das telecomunicacoes.

Mostra-se importante observar , no tema ora em causa, ainda mais se se
considerar que grande parte dos servicos-de valor adicionado pressupoe a
utilizacdo da rede mundial de computadores, os principios e os
fundamentos que orientaram a consolidagdo do Marco Civil da “ Internet ”
no Brasil (Lei n® 12.965/2014), entre eles “ o reconhecimento da escala
mundial da rede ” (art. 2°), a significar que o ordenamento juridico interno
deve ajustar-se aos padroes globais de atuacdo, respeitando os
compromissos firmados pelo Brasil no plano internacional, de modo a
garantir a “ preservacdo da estabilidade , seguranca e funcionalidade da
rede , por meio de medidas técnicas compativeis com os padrées

internacionais e pelo estimulo ao uso de boas prdticas” (art. 3°, V — grifei ).

E por isso que a edi¢ao de legislagdes locais, de cardter fragmentario
impondo as operadoras de servicos de telecomunicacoes e as empresas
fornecedoras de servigos de valor adicionado — cuja drea de atuagao estende-
se por todo o territdrio brasileiro — obrigagcdes heterogéneas , apoiadas em
visdes de mundo ‘de cardter antagdnico , destinadas a atender ambicdes
politicas de indole meramente regional em detrimento da promogao e do
desenvolvimento dos interesses de carater nacional , mostra-se em
desacordo com a necessidade de promover e de preservar a seguranca
juridica - a eficiéncia indispensaveis ao desenvolvimento das
telecomunicagdes, proporcionadas pela adocdo de um regime juridico
coerente’ , uniforme , estruturado e operacional , cuja organizagao , em
conformidade com o que estabelece o texto constitucional, incumbe , com
absoluta privatividade , a Uniao Federal ( CF, art. 21, XI e XII, “a”, ¢/c o
art. 22, IV).




O aspecto que venho de ressaltar mereceu especial atengao da doutrina,
cabendo destacar , no ponto, a licdo do ilustre Professor e Advogado SAUL
TOURINHO LEAL, que, em precioso trabalho, enfatizou a importancia do
papel constitucionalmente reservado a Unido Federal nacondugdo das
politicas publicas voltadas ao estimulo e a constru¢do de ambientes
favoraveis ao empreendedorismo, a inovagdo e .ao. desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em ambito nacional ( CF , art.'219), em ordem a
promover o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida de todos
(SAUL TOURINHO LEAL, “ Direito a Inovagdo -~ A Vida nas Cidades
Inteligentes ”, p. 135/136, 2019, Migalhas):

“ O Brasil precisa ser compreendido & altura do seu gigantismo .
Deve haver uma politica nacional que , a partir da Unido Federal ,
conduza a viagem rumo a inovagdo sem permitir que isolamentos
caprichosos de municipios ou éstados-membros , seus monopdlios ou
suas autoridades , descam ainda mais a 4ncora que nos amarra ao
fundo do mar quando o tema € inovagdo tecnoldgica e suas
consequéncias nas cidades .

......................................................................................................

Politicas fortes ', unidade de execugdo ou regulatdria ,
centralizagao legislativa .., sdo as balizas intransponiveis nessa
questdo . Dai se.falar em uma gestio em redes dentro das cidades
inteligentes , mas-que , numa esfera macro , ou seja , olhando para
todo o pais , reclama a conducdo desembaracada da lideranca pela
Unido Federal’, conduzindo politicas e leis relativas a temdtica , sem
permitir que 0s demais entes sabotem , individualmente , aquilo que
hé de engrandecer a todos nds, coletivamente . ” ( grifei )

Resulta claro , desse modo , que a implementagdo de um sistema
normativo harmonioso e equilibrado , vocacionado a integracao de
tecnologias’ e a projecao mundial, mostra-se em tudo incompativel com a
existéncia deé um mosaico legislativo composto por regimes juridicos
parciais € conflitantes , dispersados pelas diversas regides do territorio
nacional.

Para atender ao propdsito de instituir um cadastro nacional de usudrios
de aparelhos de telefonia mdvel, com informagbes precisas e atualizadas , a
fim de evitar risco de uso indevido das linhas telefonicas e proporcionar
mais seguranga aos consumidores, a Unido editou a Lei n® 10.703/2003, que
dispde sobre “o cadastramento de usudrios de telefones celulares pré-pagos”
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, de carater nacional, cabendo destacar , ainda , que a ANATEL veio a
disciplinar , integralmente, a matéria em questao, instituindo o Cadastro
Pré-Pago, e regulando as obrigagdes e deveres dos usudrios e das
operadoras de servigos de telefonia mdével no momento da adesdao do
usudrio a novos planos pré-pagos, fazendo-o nos seguintes termos:

“ Resolucdo ANATEL n ©477/2007

......................................................................................................

Art. 58 . A adesdo do Usudrio a Plano Pré-pago de Servico deve
ser precedida de seu cadastramento ,.contendo, no minimo, as
seguintes informacgoes:

I-nome completo;

II - numero do documento de identidade ou numero do registro
no cadastro do Ministério da Fazenda, no caso de pessoa fisica;

IIT — numero do registro no cadastro do Ministério da Fazenda, no
caso de pessoa juridica;

1V — endereco completo.

§ 1 2 O documento de adesao a Plano Pré-pago de Servico deve
conter, no minimo:

a ) a descricao do seu objeto;

b ) o Cédigo de Acesso do Usudrio;

¢ ) o Plano de Servigo de opgao do Usudrio;

d ) os dados pessoais do Usuario incluindo, no minimo, as
informacgoes do caput, comprovadas por apresentagao de originais ou
cOpia autenticadajunto a prestadora.

§ 2 ° A prestadora deve entregar copia do documento de adesao
ao Usuadrio.

§ 3 ¢ O.Usudrio que se negar a atualizar seus dados cadastrais
poderd ter seu servico suspenso até que a situacdo se regularize .” (

grifei )

E de destacar-se que a ANATEL, com base em tal ato regulamentar, apds
a implementagdo do Cadastro Pré-Pago, efetuou o bloqueio de mais de 40
mil linhas de celulares pré-pagos, no dia 18/11/2019 , titularizadas por
pessoas que deixaram ou se recusaram a atualizar os seus dados cadastrais
em conformidade com o que dispde a Lei n® 10.703/2003 e a Resolugao
ANATEL n® 477/2007.

Impende acentuar , no ponto , que, na linha do entendimento
jurisprudencial firmado pelo Plenadrio do Supremo Tribunal Federal ( ADI
5.610/BA , Rel. Min. LUIZ FUX), que a existéncia de regulamento setorial
especifico editado pelo 6rgao regulador competente (a ANATEL, no caso),
disciplinando , de forma exauriente , as regras a serem observadas pelas
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empresas concessionarias, imEede que as demais Unidades da Federagao, a
pretexto de exercerem sua competéncia concorrente, estabelecam normas

regionais conflitantes com o modelo normativo instituido em ambito

nacional , pela agéncia reguladora federal, como se vé do teor-da ementa do
acordao em referéncia:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE . DIREITO
CONSTITUCIONAL . LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA .
PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE
ENERGIA ELETRICA EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO
POR FALTA DE PAGAMENTO . ESTABELECIMENTO DE PRAZO
MAXIMO DE 24 (VINTE E ‘QUATRO) HORAS PARA
RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO , SEM QUALQUER
ONUS PARA O CONSUMIDOR ./ ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 21, XII, “B; 22,1V, E 175, PARAGRAFO UNICO, I, I E
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL . COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA . REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO
DO SERVICO E NA 'RESPECTIVA POLITICA TARIFARIA .
REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O TEMA
. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO SETORIAL .
HIPOTESE QUE NAQ SE CONFUNDE COM A COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO ( ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL
). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO .

1. O Direito do Consumidor , mercé de abarcar a competéncia
concorrente dos Estados-Membros (artigo 24, V e VIII, da Constituicao
Federal), ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia das normas que
estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas da
Unido . Precedentes : ADI 3661 , rel. min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253 , rel. min. Dias Toffoli, Plenario,
DJe-de 1%8/2017; ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de
1¢/8/2017; ADI 4.477, rel. min. Rosa Weber, Plenario, DJe de 31/5/2017;
ADI 2.615, rel. min. Eros Grau, redator do acordiao min. Gilmar
Mendes, Dje de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do
acordao min. Luiz Fux, DJe de 29/11/2011.

2. Os prazos e valores referentes a religagdo do fornecimento de
energia elétrica ndo apenas jd estdo normatizados na legislagio setorial
pertinente , como o ‘ quantum ’ pelo servigos cobrdveis e visitas
técnicas submetem-se a homologacio da ANEEL , razao pela qual ndo
remanesce , sob esse prisma, qualquer espago para a atuagdo
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legislativa estadual , mercé de, a pretexto de ofertar maior protegdo ao
consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada
pela agéncia reguladora competente.

3. “In casu’, a lei estadual impugnada , ao dispor sobre a proibi¢ao
de cobranga de taxa de religacdo de energia elétrica em caso de corte
de fornecimento por falta de pagamento e estabelecer prazo méximo
de 24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do servico, sem
qualquer 6nus para o consumidor, invadiu a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia (artigo.22, 1V, da Constituicao
Federal), bem como interferiu na prestagao de servigo publico federal
(artigo 21, XII, ‘b’, da Constituicdo-Federal), em diametral
contrariedade s normas técnicas setoriais editadas pela ANEEL , com
retlexos na respectiva politica taritaria.

4. Acdo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da/Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016,
do Estado da Bahia”.

( ADI 5.610/BA , Rel. Min. LUIZ FUX - grifei )

Dai revelar-se inteiramente ajustdvel ao caso ora em exame o magistério
jurisprudencial consagrado pelo Plendrio desta Suprema Corte, que, em
sucessivos julgamentos , tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade
de diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexto de exercerem
a sua competéncia suplementar em matéria de “ consumo” ( CF, art. 24, V)
ou de “ responsabilidade por'dano (...) ao consumidor” ( CE, art. 24, VIII),
editam normas estaduais dirigidas as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, dispondo sobre direitos dos usudrios e obrigacoes das
concessiondrias , usurpando , em consequéncia, a competéncia privativa
outorgada a Unido Federal em tema de “ telecomunicagées e radiodifusao ”
( CE, art. 22, IV) e‘intervindo , indevidamente , no ambito das relagdes
contratuais entre o poder concedente e as empresas delegatdrias de tais
servicos publicos, tal como o Supremo Tribunal Federal teve o ensejo de
assinalar , .em sede de controle normativo abstrato, ao pronunciar a
inconstitucionalidade de normas criadas por Estados-membros que
instituiam |, em ambito local , a proibi¢do da cobranca de “
assinatura bdsica ” pelas concessiondrias prestadoras de telefonia fixa e
movel pessoal ( ADI 2.615/SC , Red. p/ o acérdao Min. GILMAR MENDES -
ADI 3.343/DF , Red. p/ o acérdao Min. LUIZ FUX - ADI 3.847/SC , Rel. Min.
GILMAR MENDES - ADI 4.369/SP , Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI
4.477/BA , Rel. Min. ROSA WEBER - ADI 4.603/RN , Rel. Min. DIAS
TOFFOLL, v.g. ):

tarifas de
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“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES ( CF, ART . 21, XI
,E22,1V). LEIN®1. 336/09 DO ESTADO DO AMAPA ; PROIBICAO
DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA E MOVEL . INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL . FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO ( CF , ART . 175 , PARAGRAFO UNICO , III ).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA . CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO ( CF, ART
.24, VE VII ). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR ( CF,
ART . 175 , PARAGRAFO UNICO , II ). PRECEDENTES .
PROCEDENCIA DO PEDIDO .

1. O sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de
1988 torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestagdo dos servicos ptiblicos de
telecomunicagoes ( g ,art. 21, XL e 22, 1V).

2. A Lein®1. 336/09 do Estado do Amap4 , ao proibir a cobranga
de tarifa de assinatura bésica nos servigos de telefonia fixa e movel ,
incorreu em inconstitucionalidade formal , porquanto
necessariamente inserida a fixagdo da politica tarifdria no 4mbito de
poderes inerentes a titularidade de determinado servigo publico , como
prevé o art . 175., paragrafo unico , Il , da Constitui¢ao , elemento
indispensdvel para a preservagao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo e , por consequéncia, da manutengdo do
proprio sistema de prestagdo da atividade .

3 . Inexiste , ‘in casu’, suposto respaldo para o diploma
impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros para
dispor 'sobre direito do consumidor ( CF , art. 24, V e VII ), cuja
interpretacdo ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia da referida
regra expressa contida no art . 175 , pardgrafo dnico , Il , da CF,
descabendo , ademais, a aproximagao entre as figuras do consumidor e
do usudrio de servigos publicos , ja que o regime juridico deste tiltimo,
além de informado pela Iogica da solidariedade social ( CF, art. 3° I),
encontra sede especifica na cldusula ‘direitos dos usudrios’ prevista no
art. 175, pardgrafo unico, 11, da Constituigao.

4. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente . ”

(ADI 4.478/AP, Red. p/ 0 acérdao Min. LUIZ FUX - grifei )

Esse mesmo entendimento fambém prevaleceu nos julgamentos
plendrios em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade de leis estaduais que vedavam as operadoras de
servicos de telefonia movel pessoal a transmissdo de sinais dle




radiofrequéncia nos espacos destinados aos estabelecimentos penitenciarios
regionais, exigindo , ainda , por parte das concessionarias, a instalacdo de
equipamentos de bloqueadores de tais emissdes, a serem custeados pelas
proprias prestadoras de servigos de telecomunicagdes ( ADI 3.835/MS , Rel.
Min. MARCO AURELIO - ADI 5.253/BA , Rel. Min. DIAS:TOFFOLI - ADL
5.356/MS , Red. p/ o acérdido Min. MARCO AURELIO - API 5.521/CE , Rel.
Min. GILMAR MENDES - ADI 5.585/PL, Rel. Min. EDSON FACHIN, v.g. ):

“ Agao direta de inconstitucionalidade . Constitucional .
Repartigdo de competéncias . Lei 15.829/2012 do Estado de Santa
Catarina, que determina as empresas operadoras do Servico Mdvel
Pessoal a instalacdo de bloqueadores. de sinais de radiocomunicagées
nos estabelecimentos penais . Alegagdo de violagdo aos artigos 21, IX;
22, 1V; e 175, pardgrafo unico, I e II, da Constituicao Federal. 2 .
Inconstitucionalidade formal . Ao ser constatada aparente incidéncia
de determinado assunto a mais'de um tipo de competéncia, deve-se
realizar interpretagdo que leve em consideragdo duas premissas : a
intensidade da relacao da situacao fatica normatizada com a estrutura

bdsica descrita no tipo da competéncia em analise e , além disso, o fim
primadrio a que se destina essa norma, que possui direta relagao com o
principio da predominancia de interesses . Competéncia da Unido para
explorar servigos de telecomunicagdo (art. 21, XI) e para legislar sobre
telecomunicagées (art. 22, IV). O Supremo Tribunal Federal tem firme
entendimento no-sentido da impossibilidade de interferéncia do
Estado-membro nas relagbes juridicas entre a Unido e as prestadoras
dos servigos de telecomunicagées . Em conformidade com isso , a
jurisprudéncia’ vem reconhecendo a inconstitucionalidade de normas
estaduais que tratam dos direitos dos usudrios ; do fornecimento de
informagdes pessoais e de consumo a drgaos estaduais de seguranga
publica ;e da criagdo de cadastro de aparelhos celulares roubados ,

furtados e perdidos no ambito estadual . Precedentes . A Lei 15.829
/2012, do Estado de Santa Catarina, trata de telecomunicagcdes , na
medida em que suprime a prestacdo do servico atribuido pela CF a
Uniao, ainda que em espaco reduzido — ambito dos estabelecimentos
prisionais. Interferéncia considerdvel no servico federal . Objetivo
primordialmente econdmico da legislagao — transferéncia da obrigagao
a prestadora do servigo de telecomunicagdes . Invasdo indevida da

competéncia legislativa da Unido . 3 . Ac¢do direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 15.829/2012 do Estado de
Santa Catarina. ”

( ADI 4.861/SC, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei )
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Nao constitui demasia rememorar gue o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal veio a observar essa mesma diretriz jurisprudencial nos
julgamentos envolvendo leis estaduais que dispunham sobre obrigacdo de
discriminar, detalhadamente, os pulsos cobrados em ligagoes locais ( ADI
4.019/SP , Rel. Min. LUIZ FUX), prazo de validade dos créditos de celulares
pré-pagos ( ADI 4.715/DF , Rel. Min. MARCO AURELIO), dever de
informar sobre o risco de cancer associado ao uso de-aparelhos celulares (
ADI 4.761/PR , Rel. Min. ROBERTO BARROSO), multas decorrentes de
clausula de fidelidade ( ADI 4.908/RJ , Rel. Mini ROSA WEBER), dever de
informar sobre abrangéncia da drea de cobertura e qualidade do sinal ( ADI
5.098/PB , Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES), registro médio diario de
entrega da velocidade de recebimento e envio de dados na “Internet’ ( ADI
5.569/MS , Rel. Min. ROSA WEBER), compensacdao aos usudrios pela
interrup¢do nos servigos ou pelo fornecimento de velocidade inferior a
contratada ( ADI 5.832/DF , Rel. Min. MARCO AURELIO), v. g

Demais disso , esta Corte , em referido julgamento plendrio ( ADI 2.337- -
MC/SC), também fundamentou a decisdo concessiva de medida cautelar no
reconhecimento de que os Estados-membros ndo podem modificar ou
alterar as condicOes previstas na licitagio e formalmente estipuladas no
contrato de concessao celebrado pela Uniao (ou pelo Municipio), de um lado
, na qualidade de poder concedente, com as empresas concessiondrias, de
outro, na linha da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte:

£

Agdo direta de inconstitucionalidade . Argiiicdio de
inconstitucionalidade da Lei 11 . 462, de 17 . 04 . 2000, do Estado do
Rio Grande do Sul . Pedido de liminar .

— Plausibilidade juridica da argiiicao de inconstitucionalidade com
base na alegagdo de afronta aos artigos 175, ‘caput’, e pardgrafo tinico ,
L IlI'e V, e 37, XXI, todos da Constituiciao Federal, porquanto Lei
estadual , maxime quando diz respeito a concessdo de servico publico
federal e municipal , como ocorre no caso, ndo pode alterar as
condi¢bes da relacdo contratual entre o poder concedente e os
concessiondrios sem causar descompasso entre a tarifa e a obrigacao
de manter servico adequado em favor dos usuarios.

— Caracterizagdo , por outro lado, do ‘periculum in mora’.

Liminar deferida , para suspender , ‘ex nunc’, a eficdcia da Lei n®
11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul.”

( ADI 2.299-MC/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei )

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

IMPUGNACAO DA LEI DISTRITAL N. 3.59%. IMPOSICAO , AS
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EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE OPERAM NO DISTRITO
FEDERAL , DE INSTALACAO DE CONTADORES DE PULSO EM
CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO DO ARTIGO 22, IV,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL

1. A Lei distrital n. 3.596 € inconstitucional , visto que dispoe sobre
matéria de competéncia da Unido , criando obrigagdo nio prevista nos
respectivos contratos de concessdo do servico publico , a serem
cumpridas pelas concessiondrias de telefonia fixa = artigo 22, inciso 1V,

da Constituicao do Brasil.

2 . Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei
distrital n. 3.596/05.”

( ADI 3.533/DF , Rel. Min. EROS GRAU - grifei )

Desse modo , considerando , de um'" lado , os precedentes que o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em exame e tendo em vista
, de outro , a competéncia privativa_da Unido para legislar sobre
telecomunicacoes ( Q , art. 22, IV), nao vejo , Senhor Presidente, como
reconhecer , presente esse contexto, competéncia ao Estado de Sao Paulo
para legislar em tema de telecomunicagoes.

Sendo assim , em face das razoes expostas , e acolhendo , ainda , o
parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, julgo procedente esta
acao direta, para declarar a ‘inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei
estadual n® 16.269/2016, editada pelo Estado de Sao Paulo.

E o0 meu voto .
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