VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Confederacio Nacional
dos Trabalhadores na Industria ajuizou esta agao direta, buscando ver
declarada a incompatibilidade, com a Constituicao Federal, da Medida
Provisoria n® 871, de 21 de janeiro de 2019, a versar programa de combate a
irregularidades em beneficios previdenciarios.

O controle concentrado pressupde norma abstrata autbnoma com plena
eficacia. Tendo em vista a auséncia de pedido de aditamento formulado
apos a conversao do ato impugnado na Leimn? 13.846, de 18 de junho de
2019, cumpre assentar o prejuizo da agao.

Vencido nessa Optica, passo ao exame dos dispositivos em jogo.

Ante quadro revelador de urgéncia.e necessidade de disciplina, tem-se
atendidas as formalidades proprias a atuacao do Poder Executivo, visando
a submissao de medida provisdria’ ao Congresso Nacional. Afasto a
alegacao de vicio formal quanto aos artigos 1° a 21; 25, no que alterados os
artigos 16, § 52 55, § 3% e 115, todos da Lei n® 8.213/1991; bem assim 27 a 30
do ato questionado.

Relativamente ao artigo. 25 da Medida Provisdria, na parte em que
alterou o 103, cabeca, da Lei n® 8.213/1993, o que houve na espécie? A
incidéncia de prazo decadencial consideradas decisdes administrativas a
implicarem indeferimento, cancelamento ou cessacao de beneficio
previdencidrio. Transcrevo o dispositivo para fins de documentagao:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da agao do
segurado ou beneficidrio para a revisao do ato de concessao,
indeferimento, cancelamento ou cessacao de beneficio e do ato de
deferimento, indeferimento ou nao concessao de revisao de beneficio é
de 10 (dez) anos, contado:

I - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da
primeira prestacdao ou da data em que a prestagdo deveria ter sido
paga com o valor revisto; ou

IT - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisao de
indeferimento, cancelamento ou cessa¢ao do seu pedido de beneficio
ou da decisao de deferimento ou indeferimento de revisdao de
beneficio, no ambito administrativo.



Na redagao anterior, a norma previa a decadéncia para revisao de ato
mediante o qual deferido beneficio, tendo sido a harmonia, com a Carta da
Republica, examinada no julgamento, sob a sistematica da repercussao
geral, do recurso extraordindrio n® 626.489, relator ministro-Luis Roberto
Barroso, acdrdao publicado no Didrio da Justica eletronico de 23 de
setembro de 2014. Eis a ementa:

RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITQ PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO
ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO.'DECADENCIA. 1. O direito a
previdéncia social constitui direito |fundamental e, uma vez
implementados os pressupostos de.sua aquisi¢cdo, ndo deve ser
afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo
decadencial para a concessao inicial)do beneficio previdenciario. 2. E
legitima, todavia, a instituicao de prazo decadencial de dez anos para
a revisao de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da
seguranca juridica, no interesse em evitar a eternizagao dos litigios e
na busca de equilibrio . financeiro e atuarial para o sistema
previdencidrio. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela
Medida Provisoria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia
1¢ de agosto de 1997, por forca de disposi¢ao nela expressamente
prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos
anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
Constituicao. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico nao sujeito
a decadéncia. 5. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Deve-se ter presente distingao considerados o direito a previdéncia
social e o aspecto /jpecunidrio das prestacoes. A decadéncia é aplicavel a
impugnacao de ato a versar concessao, indeferimento, cancelamento ou
cessagao de beneficio, bem assim de decisdao mediante a qual deferida,
indeferida ou ndo concedida revisao. Inexiste prazo a ser observado em
requerimento inicial do beneficio, preservado o fundo do direito.

Mostra-se pertinente que o legislador, visando resguardar a seguranca
juridica, wprocure impedir sejam atos administrativos mantidos em
discussao por periodo indefinido.

Divirjo do Relator, para julgar improcedente o pedido.

E como voto.



