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DISPENSA COLETIVA. CARACTERIZACAO. PRESSUPOSTOS. NUMERO DE
EMPREGADOS DISPENSADOS. 1. Trata-se de acédo civil publica em que se postula o
reconhecimento de dano a moral coletiva com a condenacdo da requerida ao pagamento de
indenizacdo, em razdo da auséncia de negociacdo com o sindicato da categoria que
antecedesse a dispensa de 44 trabalhadores em decorréncia de opcéo da empresa por fechar o
setor, terceirizando as atividades. 2. O critério para a caracterizacado de dispensa coletiva ndo é
propriamente o numero de empregados dispensados, pois a legislacdo ndo definiu parametro
guantitativo. Exige-se a presenca de dois pressupostos, quais sejam: que a rescisdo contratual
ocorra de forma pluralizada e que seja decorrente de causa Unica e vinculadora, relacionada a
uma necessidade da empresa e ndo a conduta do empregado. 3. A doutrina autorizada e a
jurisprudéncia, a luz do direito comparado, apontam, como parametro a ser observado, o
potencial de causar danos a comunidade. A apreciacao deve ser feita com base no nimero de
empregados que a empresa possui na unidade, de modo a aferir se a rescisdo contratual coletiva
serd capaz de atingir as pessoas que vivem naquela comunidade, conceito ligado a
autoidentificacdo dos individuos naquela localidade. Recurso do Ministério Publico do Trabalho
provido para reconhecer que a dispensa de 44 dos 144 empregados da requerida na unidade,
por uma causa real Unica, vinculadora, justificada em motivos econdmicos ou estruturais do
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empregador, caracteriza dispensa coletiva. DISPENSA COLETIVA. AUSENCIA DE PREVIA
NEGOCIACAO COM O SINDICATO DA CATEGORIA. DANO A MORAL COLETIVA. 1. A
jurisprudéncia da Secdo de Dissidios Coletivos do C. TST RODC-30900-12.2009.5.15.0000)
firmou a premissa de que a negociacao coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de
trabalhadores, entre outros motivos porque tem o potencial de evitd-la ou atenuar seu impacto
pela adocdo de medidas mitigadoras como a suspensao dos contratos, com ou sem pagamento
de salérios; as férias coletivas; a reducédo de jornada e de salario; a criacdo de Programas de
Demissédo Voluntaria (PDVs); o remanejamento de trabalhadores entre os estabelecimentos da
empresa; a preservacao do posto de trabalho para gestantes, pessoas com deficiéncia, idosos
etc; e outras formulas instituidas pelas partes. 2. A dispensa coletiva sem prévia negociacdo com
o sindicato da categoria implica ofensa injustificavel a dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill,
CF), a valorizacdo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 12, IV, 62 e 170, VIII, CF), a
submissdo da propriedade a sua funcdo socioambiental (arts. 5°, XXIIl e 170, Ill, CF) e a
necessaria intervencao sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 82, Ill e VI, CF), apenas
para citar apenas os valores mais expressivos. Caracterizada, portanto, a lesdo ao patrimoénio
imaterial coletivo consistente na violacdo de direitos da coletividade e na ofensa aos seus
valores. 3. A configuracdo de lesdo ao patriménio moral coletivo dispensa a prova do efetivo
prejuizo dos empregados ou do dano psiquico dele derivado. A lesédo decorre da propria conduta
da empresa, em desrespeito a dignidade do trabalhador. Quanto ao valor da indenizacéo, é
preciso notar que aqui ndo se fala propriamente em compensacao, pois a quantia ndo é
destinada as vitimas. A finalidade € preponderantemente punitiva/dissuaséria. Recurso do
Ministério Publico do Trabalho provido para condenar da reclamada ao pagamento de
indenizacdo por dano & moral coletiva no importe de R$ 500.000,00. DANO A MORAL
COLETIVA. CONDENAQAO. DESTINAQAO. FINALIDADE DO ART. 13/LACP. 1. Diante da
auséncia de fundo especifico na Justica do Trabalho, e considerando a auséncia de correlacdo
entre o Unico fundo existente (Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT) e o dano verificado,
decide-se reverter o valor da condenacédo por dano a moral coletiva e das multas porventura
aplicadas ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) da localidade
da lesdo, condicionada sua liberacdo a existéncia (apdés a devida chamada por edital a ser
publicado com antecedéncia) de projetos voltados as criancas-adolescentes em vulnerabilidade
social e envolvidos com o trabalho precoce, devidamente aprovados pelo Ministério Publico do
Trabalho. 2. A destinacdo vai ao encontro das iniciativas previstas no Programa de Combate ao
Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CSJT-TST), que na iniciativa "4" (item 7.2 -
INICIATIVAS INTERINSTITUCIONAIS), estabelece a realizagcdo de: "campanhas institucionais
para estimular a destinacdo de valores apurados a titulo de danos morais coletivos para projetos
de entidades cadastradas nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
bem como aquelas indicadas pelo CONAETI. 3. O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) é o unico com previsdo legal que atende aos requisitos de substituicéo,
pois sua criacdo esta prevista em lei (art. 88, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8069/90), sendo vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), como diretriz de politica de atendimento que deve ser devotada a esses seres
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(criancas e adolescentes) em peculiar condicdo de desenvolvimento. 4. Dessa forma, da-se
concretude ao comando constitucional e infraconstitucional da protecéo integral e absolutamente
prioritéria as criancas e adolescentes (art. 227 da CRFB e arts. 1° e ss. do ECA). O dever em
questédo obriga o Estado, a Sociedade (também a comunidade, segundo o ECA) e a familia, ndo
necessariamente nesta ordem. A prevencédo e erradicacdo do trabalho infantil, a educacgéo e a
qualificacao profissional atendem todos esses requisitos. E ndo cedem, em razéo da prioridade
absoluta, a quaisquer outros interesses, por mais nobres que sejam. 5. Determina-se, de oficio, a
reversdo do valor da condenacao por dano a moral coletiva e das multas porventura aplicadas ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) da localidade da leséao,
condicionada sua liberacdo a existéncia (ap0s a devida chamada por edital a ser publicado com
antecedéncia) de projetos voltados as criancas-adolescentes em vulnerabilidade social e
envolvidos com o trabalho precoce. Os projetos serdo escolhidos pelo Ministério Publico do
Trabalho e a destinacéo final ficara a cargo do Juiz do Trabalho.

Inconformado com a r. sentenca de Id f349dal, que julgou improcedente a acao civil publica,
interpbs recurso ordinario o Ministério Publico do Trabalho pugnando pelo reconhecimento da
abusividade da dispensa coletiva efetivada sem a necessaria negocia¢do prévia com o Sindicato
profissional, com a consequente condenacdo da reclamada ao pagamento de indenizacao por
dano a moral coletiva.

Contrarrazdes (ld 123a7ff).

Os autos ndo foram encaminhados a D. Procuradoria Regional do Trabalho, em atendimento ao
disposto no art. 111, inciso Il, do Regimento Interno deste E. Tribunal.

E o relatério.

VOTO

QUESTAO DE ORDEM
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A reclamacao trabalhista foi ajuizada em 2018 e diz respeito a dispensa de 44 trabalhadores do
setor de carregamento e descarregamento de bagagem e carga da unidade da requerida no
Aeroporto Internacional de Viracopos, ocorrida nos meses de setembro/2015 e outubro/2015.

As normas de direito material do trabalho ndo retroagem para regular as relagées de trabalho
anteriores a sua vigéncia, nos termos do art. 5°, XXXVI da CR88 e art. 6° da LINDB, motivo pelo
qual o art. 477-A da CLT, incluido pela Lei n° 13.467/17, ndo se aplica ao caso.

ADMISSIBILIDADE

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade do recurso interposto, conhe¢o-o e passo a
julga-lo.

Breve relato do processo

O Ministério Publico do Trabalho alegou, na inicial, que a requerida, nos meses de setembro
/2015 e outubro/2015, dispensou 44 (quarenta e quatro) trabalhadores do setor de carregamento
e descarregamento de bagagem e carga da unidade da empresa localizada no Aeroporto
Internacional de Viracopos. Asseverou que as dispensas ocorreram em razdo da terceirizacao
das atividades do setor e que apenas 3 empregados, detentores de garantia proviséria de
emprego, nao tiveram seus contratos de trabalho rescindidos. Sustentou que as dispensas nao
foram precedidas de negociacdo com o sindicato representativo da categoria profissional.
Afirmou que a conduta caracteriza dispensa coletiva de trabalhadores, a qual, por possuir
caracteristicas distintas da individual, deve ser intermediada pelo ente sindical. Postulou a
condenacéo da ré ao pagamento de indenizacéo por dano a moral coletiva.

Em defesa, a requerida ndo negou que a dispensa dos trabalhadores ocorreu em razao da
terceirizacdo das atividades de carregamento e descarregamento de bagagem e carga da sua
unidade no Aeroporto Internacional de Viracopos. Pelo contrario. Apresentou cOpia do contrato
de prestacao de servicos celebrado com a pessoa juridica SWISSPORT BRASIL LTDA (fls. 643
/658), com vigéncia a partir de 01/09/2015, periodo das dispensas, como demonstram os Termos
de Rescisdo do Contrato de Trabalho de fls. 541/600. Alegou que as rescisdes observaram o
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estabelecido na clausula 41 da Convencdo Coletiva de Trabalho, afirmando que esta foi
pactuada em razdo do entendimento firmado pelo C. TST quanto a necessidade de negociacao
prévia com o ente sindical para a dispensa coletiva de trabalhadores.

O Juizo de origem rejeitou os pedidos, com base, nos seguintes fundamentos, em sintese: 1) a
pactuacdo de uma clausula, em norma coletiva, com os critérios a serem adotados pelo
empregador em caso de dispensa coletiva supre a premissa fixada pelo C. TST; 2) o instituto da
dispensa coletiva deve ser analisado de forma sistematica com o entendimento do E. STF com
relacdo a terceirizagdo (ADPF n.° 324 e do Recurso Extraordinario n.° 958.252); 3) se a
terceirizacdo de qualquer atividade econdémica é licita, a pratica de atos que tenham essa
finalidade n&o deve ser penalizada; 4) a confirmacao, feita por amostragem, de que alguns dos
empregados encontram-se reinseridos no mercado de trabalho indica que "o dano social foi nulo
ou, ao menos, bastante mitigado"; 5) o préprio mercado, sem necessidade de interferéncia
estatal, acabou por se reorganizar, permitindo aos trabalhadores dispensados uma célere
recolocacédo profissional; 6) o entendimento consagrado pelo C. TST no RODC n°® 0030900-
12.2009.5.15.0000 ndo se compatibiliza com a ConstituicAo Federal; 6) a penalizacdo de
empresas que, num determinado momento econémico desfavoravel ou por necessidade de
reestruturacdo administrativa, sejam obrigadas a dispensar um namero inusual de empregados,
farA com que essas mesmas empresas passem a ter receio em realizar admissdes que
ultrapassem a média costumeira.

Irresignado, insurge-se o Ministério Publico do Trabalho.

Tem razao.

Inicialmente, ressalte-se que a controvérsia cinge-se a dispensa de 44 trabalhadores do setor de
carregamento e descarregamento de bagagem e carga da base da requerida no Aeroporto
Internacional de Viracopos, em razéo da terceirizagéo das atividades daquele setor, de modo que
a licitude da terceirizacdo em qualquer atividade ndo vem ao caso, embora tenha sido
amplamente destacada na sentenca.

Tampouco adentrar-se-a na analise do artigo 477-A da CLT, inserido pela Lei 13.467/2017, pelas
razoes ja expostas (toépico questdo de ordem).
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Como a sentenca tem por base inUmeros argumentos para indeferir o pedido, a fundamentacao
com relacéo aos temas serd dividida em tépicos, a fim de facilitar o entendimento.

Da conceituacao da dispensa coletiva e de seus elementos de caracterizacéo

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 72, I, que é direito fundamental de todos dos
trabalhadores a relagdo de emprego protegida contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa,
remetendo a Lei Complementar a sua regulamentagéo.

No caso dos contratos individuais de trabalho, na inexisténcia da referida Lei Complementar, a
matéria encontra-se prevista no art. 102 do ADCT. Ademais, a dispensa individual é regulada

minuciosamente na ordem juridica, produzindo os efeitos previstos na legislacdo trabalhista, tais
como 0 pagamento de aviso prévio, 132 salario proporcional, férias proporcionais (com 1/3),
liberacdo do FGTS, entre outros, de acordo com a modalidade da dispensa.

A dispensa coletiva, por sua vez, é fato distinto em estrutura, dimenséao, profundidade, efeitos,
impactos e repercussoes.

Em homenagem aos principios da celeridade e economia processual, peco Vvénia para
transcrever trecho da impecavel fundamentacdo do paradigmatico voto condutor do RODC-
30900-12.2009.5.15.0000, de lavra do professor e Ministro Mauricio Godinho Delgado, com
relacédo aos efeitos juridicos da dispensa coletiva:

"A dispensa coletiva, embora ndo esteja tipificada explicita e minuciosamente em lei,
corresponde a fato econdémico, social e juridico diverso da despedida individual, pela acentuacao

da lesdo provocada e pelo alargamento de seus efeitos, que deixam de ser restritos a alguns

trabalhadores e suas familias, atingindo, além das pessoas envolvidas, toda a comunidade

empresarial, trabalhista, citadina e até mesmo regional, abalando, ainda, o mercado econémico

interno. E um fato manifestamente diferente da dispensa individual.

(..

A ordem constitucional e infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituicao de 1988
e diplomas internacionais ratificados (Convencdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151,
ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramente unilateral e potestativista das dispensas
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trabalhistas coletivas, por de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e
nao Direito Individual, exigindo, por consequéncia, a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s)
profissional(is) obreiro(s).

(..

As citadas convencdes da OIT, ratificadas pelo Brasil, contém garantias democraticas a atuagao
sindical, que ressaltam a importancia do ser coletivo obreiro no ambito internacional, nacional e
local, e devem ser observadas na aplicagcdo do Direito do Trabalho, enquanto instrumento de
elevacédo das condi¢des de pactuacao da forca do trabalho no universo social, suplementando a
ordem juridica interna juslaboral.

Regras e principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana

(art. 10, lll, CF), a valorizacao do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1o, IV, 60 e 170,
VIII, CF), a submissdo da propriedade a sua funcéo socioambiental (arts. 5°, XXIll e 170, 1ll, CF)
e a intervencdo sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8o, Il e VI, CF), tudo impde que

se reconheca a distincdo normativa entre as dispensas meramente topicas e individuais e as

dispensas massivas, coletivas, as quais sdo social, econbmica, familiar e comunitariamente

impactantes. Nesta linha, € invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o sindicato
de trabalhadores, seja espontaneamente, seja no plano do processo judicial coletivo.

(..)

Nesse sentido, a dispensa coletiva hdo é um direito potestativo do empregador, ndo existindo na

ordem juridica previsdo para que ato de tamanho impacto seja realizado arbitrariamente e de
maneira estritamente individual" (sem grifos no original)

Por ser matéria afeta ao direito coletivo trabalhista, a atuacéo dos trabalhadores esta restrita as
entidades sindicais, que devem representa-los, defendendo o0s seus interesses perante a
empresa, de modo que a situacdo se resolva de maneira menos gravosa para 0os empregados,
gue sao a parte menos privilegiada da relacéo trabalhista.

A Secdao de Dissidios Coletivos do C. TST, no julgamento do recurso suprarreferido, interposto
no dissidio coletivo ajuizado pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos e Regido
e outros em face da Empresa Brasileira de Aeronautica - EMBRAER S/A e outra, fixou a
premissa, para casos futuros, de que a negociacado coletiva é imprescindivel para a dispensa
em massa de trabalhadores, axioma do qual a d. magistrada de origem expressamente
discordou.
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A dispensa coletiva, segundo o direito da Unido Europeia (art. 1.1 da Diretiva n. 75/129 da CCE),
€ a efetuada pelo empregador por um ou Varios motivos ndo inerentes a pessoa do trabalhador (i
n Demissdes Coletivas - Licbes para a sua Regulamentacdo Futura pelo Sistema Juridico
Brasileiro, Eduardo Souto Pires, S&do Paulo, LTr, 2012).

Antonio Alvares da Silva (in "Dispensa coletiva e seu controle pelo Poder Judiciario”, Revista LTr
73, n. 06, S&o Paulo, 2009, pg. 650/670) conceitua como coletiva "a dispensa que importa o
desligamento de um numero significante de empregados por motivos econémicos, tecnologicos,
estruturais ou analogos”.

A caracterizagao de dispensa coletiva exige a presenca de dois pressupostos, quais sejam: que
a rescisdo contratual ocorra de forma pluralizada e que seja decorrente de causa Unica e
vinculadora, relacionada a uma necessidade da empresa e ndo a conduta do empregado, a
exemplo de uma crise financeira, do fechamento de uma linha de produgdo ou da opc¢ao da

empresa por fechar o setor (terceirizando-o, no caso), entre outros.

O critério especifico, para a correta qualificacdo da dispensa como de natureza coletiva, no
ambito da OIT, é a existéncia de motivo de ordem econbmica, tecnoldgica ou estrutural, como se
observa na Parte Il da Convencdo 158 da OIT. Nao se desconhece que, no Brasil, a Convencao
158 da OIT foi ratificada pelo Decreto Legislativo n. 68 de 17.09.92, cuja publicacdo no diario
oficial s6 se deu em 11.04.96, mas teve vida curta porque foi denunciada em 20.11.96. A referida
Convencédo é aqui citada como um dos parametros que pode ser considerado, além de outros
gue seréo citados ao longo da fundamentacao.

Denota-se que o critério para a correta qualificacdo da dispensa como de natureza coletiva ndo &
propriamente o numero de empregados dispensados.

A legislacdo néo definiu parametro numeérico.

Ressalte-se que o artigo 4° da LICC disp6e que "quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito" e o artigo 8° da CLT
autoriza a analogia como fonte do direito, ao dispor, em seu caput, que "as autoridades
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administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cfes legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevaleca sobre o interesse publico".

Um dos critérios estabelecidos pela doutrina autorizada e pela jurisprudéncia é o potencial de
causar danos a comunidade. A apreciacdo deve ser realizada com base no numero de
empregados que a empresa possui na localidade em que ocorreram as dispensas, de modo a
aferir se a rescisdo contratual coletiva sera capaz de atingir as pessoas que vivem naquela
comunidade.

Ainda a respeito da quantificacdo, a luz do direito comparado, citem-se o Cédigo do Trabalho
Portugués e as diretivas que regulamentam o tema na Unido Europeia (Diretivas 75/129, 92/56 e
98/59).

O artigo 359 do o Cadigo do Trabalho Portugués estabelece:

1 - Considera-se despedimento coletivo a cessacdo de contratos de trabalho promovida pelo
empregador e operada simultanea ou sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo,
pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de microempresa
ou de pequena empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa, por outro, sempre que
aquela ocorréncia se fundamente em encerramento de uma ou varias secc¢des ou estrutura
equivalente ou reducdo do numero de trabalhadores determinada por motivos de mercado,
estruturais ou tecnoldgicos. (http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CT20032018.
pdf#page=136, acesso em 29.04.20)

Logo, no direito Portugués, no caso de médias e grandes empresas, basta que a dispensa seja
simultanea ou ocorra sucessivamente, num periodo de trés meses, e abranja cinco empregados,
sempre que a ocorréncia esteja fundamentada na dispensa de empregados de um ou varios
setores da empresa, estrutura equivalente, reducdo de empregados por motivos de mercado,
estruturais ou tecnoldgico.
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Por fim, o art. 1° da Diretiva 75/129 da Comunidade Econdmica Europeia estabelece que as
dispensas sao consideradas coletivas se, dentro de 30 dias, o empregador dispensar
trabalhadores por raz6es nao inerentes ao individuo na propor¢cédo de 10 ou mais trabalhadores
em estabelecimentos que contém mais de 20 e menos de 100 empregados; 10% de seus
empregados em empresas que contém mais de 100 e menos de 300 empregados; e no minimo
30 trabalhadores em empresas que empreguem habitualmente mais de 300 trabalhadores.

Assim, naquela Comunidade, foram definidos os critérios para a caracterizacdo da dispensa
coletiva.

Atuacdao dos Sindicatos profissionais nas dispensas coletivas

A d. magistrada de origem citou o art. 477-A, inserido na Consolidacdo das Leis do Trabalho pela
Lei 13.467/17, para concluir que "o legislador, ao equiparar os institutos de dispensa individual,
plarima e coletiva, deixou claro que ndo ha necessidade de negociacdo prévia com o sindicato
representativo da categoria profissional'.

Pois bem.

Convém destacar a importancia dos sindicatos na defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria.

Ao lado dos partidos politicos, sdo os sindicatos a expressdo maxima da sociedade civil
organizada. Trata-se de pessoa juridica de direito privado, com personalidade sindical (como
reconhecem alguns doutrinadores), cuja funcdo primordial é buscar a melhoria das condicfes
sociais de seus representados. Sua razao de existéncia, entdo, correlaciona-se com os objetivos
mais nobres da Republica Federativa do Brasil (artigos 3°, 7°, caput, e 8° da Constituicdo Federal
- especialmente).
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N&o se pode esquecer que Mério de La Cueva, seguido por Antbnio Ferreira Cesarino Junior,
defendia que o sindicato é uma pessoa juridica de natureza social, j& que seria "um novo 6rgéo
produtor de direito objetivo e ndo pode ser, consequentemente, uma pessoa de direito privado”
(Cesarino Junior, Anténio Ferreira. Direito social. Sdo Paulo: LTr. 1980,p. 137). O Estado nao
pode prescindir da atuacdo livre dos sindicatos em prol dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e de melhorias para a sociedade como um todo.

Sobre a importancia da atuacdo sindical vale citar as licbes do professor Amauri Mascaro
Nascimento (in As fungdes da negociagédo coletiva nos conflitos trabalhistas, Boletim de Junho de
2014, http://www.mascaro.com.br/boletim/junho2014__edicao_180
/as_funcoes_da_negociacao_coletiva_nos_conflitos_trabalhistas.html, acesso em 30.04.2020):

"Cumpre, ainda, a negociacao coletiva, outras fungbes, ndo juridicas, dentre as quais a funcdo
politica. E assim é enquanto forma de didlogo entre grupos sociais numa sociedade democratica,

para a valorizacdo da acdo pacifica do capital e do trabalho, porque € do interesse geral que
ambos superem as suas divergéncias.

O equilibrio do sistema politico pode ser prejudicado quando os conflitos sociais assumem

proporcdes maiores e passam a afetar a sociedade. Podem, quando tal ocorre, trazer

instabilidade politica. Ndo € do interesse da sociedade a luta permanente entre as classes

sociais. A negociacdo coletiva é um instrumento de estabilidade nas relacbes entre os

trabalhadores e as empresas; a sua utilizacdo passa a ter um sentido que ultrapassa a esfera

restrita das partes interessadas, para interessar a sociedade politica.

A negociacdo coletiva cumpre, também, uma funcdo econdmica. E meio de distribuicdo de
riguezas numa economia em prosperidade, ou de reducdo de vantagens do assalariado numa
economia em crise. Exerce papel ordenador numa economia debilitada e em recessao. Permite
ajustes entre possibilidades da empresa, segundo o seu tamanho e necessidades do
trabalhador. Os sindicatos, por meio delas, formulam pleitos econémicos e sociais. Pedem
reajustes e aumentos de salarios. Em alguns casos, € um meio de promover a participacado dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.

Pje Assinado eletronicamente por: ARCELIA CORTE MASON - Juntado em: 20/10/2020 10:51:34 - 5611771



Desempenha, ainda, uma funcdo social, a participacdo dos trabalhadores no processo de
decisdo empresarial. Contribui para a normalidade das relagdes coletivas e da harmonia no
ambiente de trabalho, dela se valendo, inclusive, a lei, que para ela transfere a solucdo de
inUmeras questdes de interesse social e de pacificagdo social. Funciona como uma fumaca da
paz aspirada entre 0s interessados e por certo prazo: € 0 que ocorre nos paises que tém por
pratica a pactuacao de clausulas, nas convencdes coletivas, proibitivas da greve durante a sua
vigéncia. Os sindicatos trabalhistas compenetram-se de que ndo devem reivindicar, e 0s patroes
sabem que nenhuma nova exigéncia Ihes sera feita, em beneficio da harmonia nas relag6es de
trabalho. Promove a cultura da parceria social.

Em tempos de conflitos ressurgindo, nada mais adequado do que a negociacdo coletiva para
promover o entendimento e o0 acordo na sociedade." (sem grifos no original)

O entendimento adotado pela origem desprestigia a atuacdo sindical, subestimando a

capacidade de dialogo e negociagdo para evitar dispensas coletivas. A exclusdo do sindicato
profissional deixa os trabalhadores ainda mais vulneraveis no dificil momento da dispensa.

E isso em um momento em que até mesmo o discurso da flexibilizacdo - e os movimentos
legislativos que o acompanharam - ressaltam que a negociacdo coletiva é o mais destacado

método de solucdo de conflitos trabalhistas de natureza coletiva, no qual o conflito pode ser

solucionado pelas préprias partes, sem intervencdo de outros agentes no processo de
pacificacdo da controvérsia. Trata-se de férmula autocompositiva essencialmente democratica,
gue gere interesses profissionais e econémicos de relevancia social.

No caso de dispensa coletiva, a negociacdo coletiva tem o potencial de evita-la ou atenuar seu
impacto pela adocdo de medidas mitigadoras como a suspensdo dos contratos, com ou sem
pagamento de salarios; as férias coletivas; a reducdo de jornada e de salario; a criacdo de
Programas de Demissdo Voluntaria (PDVs); o remanejamento de trabalhadores entre os
estabelecimentos da empresa; a preservacdo do posto de trabalho para gestantes, pessoas com
deficiéncia, idosos etc; e outras formulas instituidas pelas partes.

A dispensa coletiva praticada sem a participacdo prévia do Sindicato viola também a boa-fé
objetiva (artigos 5° da LICC e 422 da CC) e os principios da confianca e da informacéao,
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caracterizando abuso do direito (art. 187 do CC), uma vez que a empresa ultrapassa os limites
determinados pelo seu fim social e econdmico, ocasionando sérias consequéncias, nao apenas
para os diretamente envolvidos como para a sociedade.

Caracterizacao da dispensa dos empregados da requerida

A dispensa de 44 (quarenta e quatro) trabalhadores, cujo percentual apontado na defesa de
0,16%, tendo por base todos os empregados da ré no pais (26.966), é inadmissivel, ja que levou
a extincao de todo um setor.

O numero de total de empregados dispensados deve ser considerado em razdo da unidade da ré
no aeroporto de Viracopos, pois a repercussao negativa da dispensa coletiva ocorre,
sobremaneira, na empresa e na comunidade.

Ademais porque, admitindo a premissa da ré, teriam que ser consideradas as dispensas
ocorridas em todo o territério nacional naquele periodo, ndo apenas as 44 de Campinas. O
argumento peca pela falta de coeréncia.

Pelo mesmo motivo, o impacto negativo ndo € reduzido em razao da grande quantidade de
trabalhadores existente Campinas, como entendeu a Origem. Ha de ser considerado, repita-se, 0
abalo a empresa e a comunidade, conceito ligado a autoidentificacdo dos individuos naquela
localidade.

Nesse contexto, forcoso o reconhecimento de que a dispensa de 44 (quarenta e quatro) dos 144
(cento e quarenta e quatro) empregados da ré na unidade situada no Municipio de Campinas, 0
gue corresponde a 30,55% da mao de obra nesse periodo (CAGED de Id f81a313), por uma
causa real Unica, vinculadora, justificada em motivos econdmicos ou estruturais do empregador, c
aracteriza dispensa coletiva. O fato atingiu todo o setor da empresa naquela unidade, em nimero
significante e no mesmo espaco de tempo, com efeito social, econémico, familiar e

comunitariamente impactante.

Pje Assinado eletronicamente por: ARCELIA CORTE MASON - Juntado em: 20/10/2020 10:51:34 - 5611771



Reconhecida a dispensa coletiva e exposta a necessidade de negociacao prévia, resta analisar a
cldusula normativa que a d. magistrada de origem considerou aplicavel:

Da clausula 412 da Convencéo Coletiva de Trabalho 2014/2015:

O Juizo de origem consignou seu entendimento no sentido de que "a pactuacdo de uma
clausula, em norma coletiva, com os critérios a serem adotados pelo empregador em caso de
dispensa coletiva, supre a premissa fixada pelo C. TST, no sentido de que 'a negociacdo coletiva
€ imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores', ainda que essas dispensas
tenham ocorrido em consequéncia da extingdo de um setor de trabalho".

Com a devida vénia, a clausula normativa ndo se aplica ao caso.

Inicialmente, oportuno transcrevé-la:

"41 - NECESSIDADE DE REDUCAO DA FORCA DE TRABALHO Se houver necessidade de
reducdo da forca de trabalho, as demissdes ocorrerdo por base domiciliar e por funcéo,
atingindo: a) O aeroviario que manifestar, sem perda de seus direitos, interesse em deixar o
emprego, se o custo for aceitavel pela empresa; b) Os aposentados com complementacao ou
suplementacdo salarial proveniente de qualquer origem e 0s que estiverem na reserva
remunerada, respeitada a ordem decrescente de Antiguidade na empresa; c) Os que estiverem
em processo de admissdo ou estagio inicial na empresa; d) Os aposentaveis com
complementacdo ou suplementacédo salarial integral; €) Os de menor Antiguidade na empresa.”
(CCT 2014/2015, fl. 610)

A interpretacdo sistematica e teleologica da norma revela que a referida clausula da Convencao
Coletiva de Trabalho aplica-se aos casos de necessidade de redugéo gradual da forca de
trabalho.

Com efeito, a reclamada se obrigou a observar a restricdo do seu poder de dispensar quando
verificada a necessidade de reducdo da forca de trabalho, nada mais. Nao h& nada que ligue a
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referida previsdo a dispensa coletiva, a qual, conforme amplamente exposto, é fato distinto em
estrutura, dimenséo, profundidade, efeitos, impactos e repercussoes.

Cite-se que o C. TST, ao analisar processos envolvendo o descumprimento do disposto em
clausulas analogas de normas coletivas, concluiu pela nulidade de iniumeras dispensas
individuais, determinando a reintegracdo dos empregados ao trabalho (v.g. RR-121-
24.2013.5.01.0065, 22 Turma, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, DEJT 14/06/2019;
AIRR-11314-90.2013.5.01.0047, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 09/08
/2019 e RR-2132-02.2012.5.02.0043, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT
14/06/2019).

Trata-se de limitagé@o ao exercicio do poder potestativo empresarial, com o estabelecimento de or
dem para as dispensas individuais na hipétese de reducdo gradativa da forca de trabalho.
Nesse sentido: RR-121-24.2013.5.01.0065, 22 Turma, Relatora Ministra Delaide Miranda
Arantes, DEJT 14/06/2019.

Acolher a tese de defesa implicaria ampliar, em detrimento dos trabalhadores, o contetdo da
norma coletiva livremente negociada entre as partes, em afronta ao artigo 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal e a proibicdo de interpretacdo extensiva aos negdécios juridicos, pois a
redacao da clausula prevé critérios para dispensas pela empresa, mas em nenhum momento se
refere as dispensas coletivas.

Ainda que assim nao fossem, a requerida nao justificou a necessidade de reducao da forca de
trabalho, requisito estabelecido na referida clausula. Inconteste que as dispensas ocorreram em
decorréncia da op¢éo da empresa de fechar o setor de rampa no aeroporto a fim de terceiriza-lo.

Vale ressaltar também que a légica da atuacao sindical foi desconsiderada pela origem.

A premissa estabelecida pelo C. TST € de que "a negociacdo coletiva € imprescindivel para a
dispensa em massa de trabalhadores".
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Isso porque serao fixadas diretrizes para o enfrentamento da situagéo, evitando ou atenuando o
impacto da dispensa coletiva, com a adoc¢&o de formulas instituidas pelas partes. E evidente que,
para cada ameaca de dispensa coletiva, novas negociacdoes devem ser travadas, para que novas
solugdes sejam construidas por meio da analise de propostas apresentadas pelos trabalhadores
e contrapropostas apresentadas pela empresa, de acordo com aquele momento e suas
peculiaridades, a fim de evita-la. Cabe ao Sindicato, em paridade de forcas com o empregador,
negociar a preservagdo dos empregos, salarios e trabalho. Em um segundo momento, diante do
insucesso da negociacdo, € que o Sindicato, diante da realidade que for enfrentada naquele
momento, estabelecera critérios de preferéncia social para a dispensa.

Note-se: apenas nos casos em gque a negociacdo coletiva ndo obtiver sucesso e a dispensa

for inevitavel, serdo eleitos critérios de preferéncia social, tais como a despedida dos mais

jovens em beneficio dos mais velhos, dos que ndo tenham encargos familiares em beneficio dos
gue tenham, e assim sucessivamente.

O estabelecimento de critérios prévios para dispensa coletiva futura se distanciaria dos objetivos
precipuos das entidades sindicais, que atuam na defesa dos interesses profissionais e
econdmicos da categoria.

Passa-se a analise dos demais fundamentos constantes da decisdo recorrida, embora os
suprapontados sejam suficientes para a reforma, frise-se.

Recolocacéo de alguns dos trabalhadores

O Juizo de origem consignou que "o proprio mercado, sem necessidade de interferéncia estatal,
acabou por se reorganizar, permitindo aos trabalhadores dispensados uma célere recolocacao
profissional."

Entretanto, o fato de 6 dos 44 empregados terem sido contratos poucos meses ap0s as
dispensas, ressaltado pela d. magistrada de origem, ndo minimiza o0 dano causado aos

trabalhadores e a coletividade, até mesmo porque uma parcela infima dos dispensados que foi

recontratada.
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Note-se que alguns trabalhadores, como s6i acontecer, foram contratados pela prestadora de
servigos que passou a intermediar a atividade (SWISSPORT BRASIL LTDA).

Como é cedico, a remuneracdo média de um trabalhador terceirizado é muito inferior & de um
trabalhador diretamente contratado; sua jornada de trabalho semanal é superior e o tempo médio
de permanéncia no emprego € inferior, além da elevada taxa de rotatividade entre o0s
terceirizados, e toda a perda de direitos vinculados a categoria da empresa tomadora.

Estudo publicado em 2014, elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) em conjunto com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), indica
gue a remuneracdo média de um trabalhador terceirizado era 24,7% inferior em comparacédo a
um trabalhador diretamente contratado; sua jornada de trabalho semanal era 3 horas superior e o
tempo médio de permanéncia no emprego 53,5% menor. A taxa de rotatividade de 64,4% entre
os terceirizados era quase o dobro daquela auferida entre os néo terceirizados.

Nesse ponto, é necessario pontuar que, como bem ressaltou a prépria requerida na contestacao,
as atividades de rampa, segundo o Cdadigo Brasileiro de Aeronautica (CBA - Lei n.° 7.565/86) e a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC - Resolucédo n° 116 de 20 de outubro de 2009), sao
classificadas como "servicos auxiliares", que "poderiam ser prestados por uma empresa auxiliar”.
Logo, tém alta probabilidade de serem terceirizados.

A distincdo se faz necessaria porque estudo do IPEA publicado em 2016 aponta que o0s
trabalhadores com alta probabilidade de serem terceirizados tém uma grande reducdo na
remuneracdo, quando a terceirizacdo efetivamente ocorre. E o caso, por exemplo, dos
vendedores (reducdo de 49,0% na remuneracdo, somente por conta da terceirizacdo), dos
cozinheiros (18,4%), dos assistentes administrativos (17,8%), dos serventes de obras (16,8%),
dos auxiliares de escritério (13,9%), dos motoristas de caminhdo (12,2%), dos trabalhadores da
limpeza publica (11,6%) e das recepcionistas (11,5%).

N&do se pode esquecer que a taxa de acidentes de trabalho entre os terceirizados é muito
superior aos que sao contratados de forma direta.
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Logo, e sem aprofundar na questao da licitude da terceirizacdo, por desnecessério, afasta-se a
premissa, pois € cedico que os terceirizados sdo considerados espécie de trabalhadores de
"segunda classe", que tém salérios, condicbes de trabalho e beneficios inferiores aos
contratados diretamente.

Da suposta mudanca de paradigma, no C. TST, a respeito da dispensa coletiva

Inicialmente, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
repercussao geral da matéria (ARE 647651, com base na deciséo proferida no RODC 309/2009-
000-15-00.4) e o pedido de suspensao da jurisdicdo no territério nacional foi indeferido. Logo, a
questdo pende de julgamento, pelo E. STF e ndo ha alteracdo de entendimento, até entéo, no lea
ding case.

A suposta mudanca de paradigma em relacdo ao referido entendimento, apontada pela d.
magistrada de origem, teria ocorrido no julgamento do recurso ordinario em Dissidio Coletivo n.°
0010782-38.2015.5.03.0000.

A deciséo foi citada em decisdo do Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho em Correicao
Parcial (Correicdo Parcial n.° 1000393-87.2017.5.00.0000), na qual afirmou que aquele marcaria
a superacéo a orientacdo da SDC do C. TST, que exigia a hegociacao coletiva prévia a dispensa
coletiva.

Entretanto, trata-se de decisdo monocratica ndo vinculante, que expressa o entendimento do .
Ministro com relacdo ao tema e a abrangéncia daquele julgado, ndo compartilhada por este
Relator e ndo houve mudanca da jurisprudéncia do C. TST até o presente.

Ressalte-se que, da leitura da decisdo do recurso ordinario em Dissidio Coletivo n.° 0010782-
38.2015.5.03.0000, verifica-se que se limita a considerar incabivel o ajuizamento de dissidio
coletivo de natureza juridica para obter o reconhecimento da nulidade da dispensa coletiva; a
condenacdo a reintegracdo dos trabalhadores e ao pagamento dos respectivos consectarios
legais. Consignou-se que o provimento pretendido era condenatdrio, configurando, portanto,

hipétese de ajuizamento de dissidio individual plirimo, de competéncia da Vara do Trabalho,
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visto que o dissidio coletivo de natureza juridica é limitado a interpretacdo de norma autdnoma
ou heterdbnoma especifica de uma categoria, nos moldes do disposto na Orientacao
Jurisprudencial n°® 7 da SDC. Nada mais.

Em sintese: o paradigma a ser observado é aquele tracado pelo C. TST no RODC 309/2009-000-
15-00.4: as dispensas coletivas sao substantivamente distintas das individuais; ndo podem ser
exercitadas de modo unilateral e potestativo pelo empregador e sdo matéria de Direito Coletivo

do Trabalho, devendo ser submetidas a prévia negociacao coletiva ou, sendo inviavel, ao
processo judicial de dissidio coletivo, que ira Ihe regular os termos e efeitos pertinentes.

Da analise econbmica do direito

Da licitude da terceirizacdo em qualquer atividade econ6bmica como autorizadora da
dispensa coletiva

A d. magistrada de origem defendeu a licitude da terceirizacdo em qualquer atividade econdémica
como autorizadora da dispensa coletiva, nos seguintes termos:

"Ainda que assim ndo fosse, deve-se atentar para importante ponto alegado pelo Parquet: a
necessidade de observancia de determinados requisitos para a dispensa coletiva de
trabalhadores ndo detém previsao legal. Trata-se de instituto que deve ser ‘deve ser estudad[o] e
realizad[o] a luz dos principios e normas que regem o Direito Coletivo do Trabalho' (fl. 10).

E, nesse ponto, verifica-se que a dispensa dos empregados da ré se deu em virtude de ‘processo
de terceirizacdo do setor de carregamento e descarregamento de bagagem e carga na base de
Campinas’ (fl. 03).

Sendo assim, o instituto da dispensa coletiva deve ser analisado de forma sistematica com o
entendimento jurisprudencial ndo s6 dos Tribunais Regionais do Trabalho e do C. Tribunal
Superior do Trabalho, mas também, e obrigatoriamente, do E. Supremo Tribunal Federal. E,
nesse ponto cabe registrar que a Excelsa Corte, no julgamento conjunto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n.° 324 e do Recurso Extraordinario n.°
958.252, reconheceu a licitude da terceirizacdo de qualquer atividade, rompendo com a
tradicional dicotomia antes existente entre atividade-meio e atividade-fim, sendo fixada a
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seguinte tese: "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante".

Esse entendimento deve, entdo, ser interpretado a luz da teoria dos poderes implicitos, no
sentido de que, se a Constituicdo da Republica da os fins, logicamente concede os meios. Por
outras palavras, e numa andlise dedutiva: se a Constituicdo da Republica permite a terceirizacédo
de qualquer atividade econdmica, permite, também, que as pessoas juridicas adotem as praticas
tendentes a esse fim.

Ora, uma das caracteristicas principais de um sistema juridico é sua harmonia, ou seja, a
auséncia de contradi¢cdes no plano ideal. Nessa toada, se a terceirizacdo de qualquer atividade
econOmica € licita, e ndo afronta a legislagdo de regéncia, notadamente a Carta Magna, a pratica
de atos que tenham essa finalidade nao deve ser penalizada.

Aplica-se aqui, em analogia, a teoria acerca da tipicidade conglobante, em voga na seara penal:
ndo se pode punir uma atividade fomentada ou tolerada pelo Estado. Se o Estado garante a
licitude de todo tipo de terceirizacdo de atividade econdmica, ndo pode este mesmo Estado,
agora na pessoa do Estado-juiz, punir a pessoa juridica que adota as medidas necessarias para
aquele fim.

E pertinente registrar, ainda, que o entendimento fixado pela Corte Suprema ndo se submeteu ao
disposto no art. 11 da Lei 9.882/992, de modo que sua eficacia é ex tunc, fazendo com que
aquela interpretacdo seja contemporanea ao advento da Carta Magna - a abranger, entdo, as
dispensas realizadas pela ré, em setembro/2015 e outubro/2015.

(..)

A Republica Federativa do Brasil acolheu como um de seus fundamentos a livre iniciativa - art. 1.
° IV. Esta também € elemento estruturante da Ordem Econdmica, ex vi do art. 170, caput. Ou
seja, a livre iniciativa somente se concretiza quando ndo ha intervencao estatal desmesurada na
administracdo privada. Se essa intervencdo se agiganta a ponto de interferir até mesmo em
decisdes cruciais para uma pessoa juridica privada, a conclusdo que se chega € que ndo mais
existe livre iniciativa, a inviabilizar a propria atividade econdmica.
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O Direito deve ser entendido como um elemento garantidor de liberdades individuais, de modo

gue seu escopo € - ao menos deveria ser - evitar uma hipertrofia estatal tamanha que
inviabilizasse as relagdes privadas.

(.

premissa adotada pelo C. TST, no julgamento do Caso Embraer, de que a dispensa coletiva
deve ser precedida de negociacdes com o ente sindical representativo da categoria econdmica,
teve por finalidade a protecdo ao emprego, nos termos do art. 7.°, |, da Constituicdo da Republica.

No entanto, € preciso salientar que, por trds de um efeito econdmico desejado, ha inUmeros
efeitos ocultos, que, embora ndo previstos inicialmente pelos agentes politicos, sdo apreendidos
e também determinam o comportamento dos agentes econdmicos. Trata-se dos denominados
‘efeitos que ndo podem ser vistos', segundo o economista francés Frédéric Bastiat.

(..)

E, dentre os efeitos econdmicos ndo previstos, resta certo que a penalizacdo de empresas que,
num determinado momento econémico desfavoravel ou por necessidade de reestruturacdo
administrativa, sejam obrigadas a demitir um numero inusual de empregados, fara com que
essas mesmas empresas passem a ter receio em realizar admissdes que ultrapassem a média
costumeira.

Tome-se em consideragdo o relatorio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED da re, apresentado pelo autor (fls. 288/291). Nos meses de fevereiro/2007, mar¢o/2007
e abril/2007, houve um numero de admissées muito superior ao de dispensas, a mingua de
gualquer incentivo econémico nesse sentido. No entanto, ao decidir dispensar um contingente
maior que o ordinario, surge a possibilidade de ser condenada ao pagamento de vultoso
montante.

Ora, em caso de procedéncia dessa demanda, o incentivo, o efeito ndo previsto da condenacéo,
seria 0 de precaver a ré, fazendo com que suas admissées ndo passassem da média habitual -
haja vista que, num momento econdmico adverso, eventuais dispensas poderiam ser
judicializadas.
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Basta ver, nessa légica, os niveis de desemprego nos paises que, segundo o relator do Dissidio
Coletivo n.° 0030900-12.2009.5.15.0000, adotaram legislacdo regulamentando a dispensa
coletiva. Na Argentina, é de quase 10% (dez) por cento; na Espanha, 13,9% (treze inteiros e
nove décimos por cento); na Franca, 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento); na Italia,
10,7% (dez inteiros e sete décimos por cento); Em Portugal, 6,3% (seis inteiros e trés décimos
por cento).

Por sua vez, em paises em que ndo se adotou legislacdo similar, como os Estados Unidos da
América, a taxa de desemprego atual é de 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento). Na
Polbnia, de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento). Coreia do Sul, 3,7% (trés inteiros e
sete décimos por cento).

N&o se estad dizendo, com isso, que as leis de regulamentacdo de dispensa coletiva sejam,
unicamente, as responsaveis por aqueles niveis de desemprego. Mas certamente o0s
desincentivos gerados por elas contribuem, numa determinada escala, com o receio de novas
contratacdes em nivel maior que o usual.

(..

Por fim, registre-se que a terceirizacdo de atividades meramente acessorias, como a realizada
pela ré, e cuja possibilidade foi declarada pelo E. STF, consiste tdo somente num processo tipico
do sistema capitalista de producdo, conhecido por destruicdo criativa, base do crescimento
econdmico, da geracédo de riqueza e da inovacao tecnoldgica.”

Pois bem.

Mais uma vez, sem aprofundar na questao da licitude da terceirizacdo, por desnecessario, vale
tecer algumas consideracoes.

Necessario, entretanto, abordar a referéncia da d. magistrada de origem ao suposto "intenso
ativismo" que teria sido "determinante para que o legislador ordinario estabelecesse severas
restricdes a atividade legiferante praticada indiscriminadamente nesta justica especializada".
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Conforme fundamentagédo supra, a magistrada afirmou que o C. TST, na decisdo do RODC
n°0030900-12.2009.5.15.0000, demonstrou "intenso ativismo judicial ... determinante para que o

legislador ordinario estabelecesse severas restricdes a atividade legiferante praticada
indiscriminadamente nesta justica especializada”.

O sentido pejorativo da expressao "ativismo judicial" € empregado em determinados momentos,
enquanto, em outros, um juiz "ativista" termina representando a personificacdo daquele juiz
Hércules do qual trata Dworkin.

Sobre o tema, vale citar trabalho do Professor Doutor Anderson Vichinkeski Teixeira:

"Quanto a uma possivel definicdo de ativismo judicial positivo, entendemos que a sua
caracterizacdo ocorre com a existéncia de algum dos seguintes elementos (ja analisados
anteriormente):

1. Decisao que busque primordialmente assegurar direitos fundamentais;

2. Deciséo orientada a garantia da supremacia da Constituicao;

3. Decisdo fundamentada substancialmente em principios juridicos, sobretudo em principios
constitucionais;

4. Decisao sustentada por técnicas hermenéuticas que ndo extrapolem a mens legis e ndo
derroguem a mens legislatoris do ato normativo em questéo.

Mais importante do que estabelecer uma definicdo conceitual dogmaticamente precisa de
ativismo judicial ou entdo bradar contra toda e qualquer espécie sua, devemos reconhecer que
se trata de uma patologia constitucional cada vez mais necesséaria - desde que seja na sua
vertente positiva -, para a prote¢cdo do individuo contra omissdes ou excessos do Estado.
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Hipoteticamente, a partir de um critério de negacdo, o que ocorreria se também o Judiciario
decidisse abandonar uma postura ativista e passasse a se omitir diante das ofensas aos direitos
fundamentais que muitas vezes sao perpetradas pelo proprio Estado? A quem restaria recorrer?"
(Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisdo politica, https://www.scielo.br
/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322012000100002)

Lado outro, o que poderia ser chamado de "ativismo judicial negativo" envolve condutas que
lesam o equilibrio da ordem constitucional e da estabilidade interinstitucional, como quando "a
decisdo desconsidera ou colide com entendimentos consolidados em jurisprudéncia firmada
sobre matéria analoga ou idéntica, sem que, para tanto, tenha ocorrido alguma circunstancia
nova a ensejar mudanca de orientacdo jurisprudencial. Trata-se também de espécie de ativismo
judicial nocivo dificil de ser caracterizada, pois as decisfes judiciais sdo o espac¢o adequado para
gue inovacdes possam surgir, mas tais inovagdes ndo podem carecer de sdlida fundamentacéo
normativa (ndo apenas legal) e adequacdo as exigéncias do caso concreto” (Anderson
Vichinkeski Teixeira, Op. cit.).

No caso dos autos, a decisdo recorrida colide com entendimento consolidado pela jurisprudéncia
firmada sobre a matéria, sem que tenha ocorrido qualquer circunstancia nova a ensejar a
mudanca de orientagao jurisprudencial.

No mais, assim como a nobreza do fim néo justifica a utilizacdo de meios perversos, a licitude do
fim ndo justifica a abusividade do meio, logica bastante para afastar a tese de que o
reconhecimento da licitude da terceirizacdo em qualquer atividade econdmica autorizaria a
dispensa coletiva.

Com relacdo as consideracfes sobre a liberdade de iniciativa e de mercado, frise-se que o
estabelecimento da premissa da necessidade de negociacdo para a dispensa em massa de
trabalhadores tem por base os fundamentos do Estado Democratico de Direito preconizados na
Lei Maior, definidos entre os Principios Fundamentais, o da dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (no art. 1°, Ill e IV); a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento econdémico; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacéo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; a promover do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de
discriminacéo (no art. 3°, I, I, lll e IV); a independéncia nacional e a prevaléncia dos direitos
humanos (art. 43, | e II).
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Em homenagem aos principios da celeridade e economia processual, peco vénia param mais
uma vez, transcrever trecho da fundamentagcao do voto condutor do processo RODC n°0030900-
12.2009.5.15.0000:

"Estes fundamentos do Estado de Direito Democratico desdobram-se e/ou estdo definidos, de
forma particular, no Titulo VII - Da Ordem Econdmica - e criam mecanismos de protecdo e
garantia do sistema capitalista, definem politica de contencdo de abusos do poder econémico
(art. 170 a 192); e na definicho Da Ordem Social instituem mecanismos de desenvolvimento
social, proclamam a necessidade de redugdo da desigualdade social e da pobreza, através de
acbes que garantam ao cidaddo: acesso ao trabalho, previdéncia social, saude, educacéao,
assisténcia social, protecdo ao meio ambiente, cultura, familia, crianca, adolescente, idoso etc.
(arts. 6°, 7° e 193 a 232).

Neste espectro de principios basilares explicitos na Constituicdo da Republica encontram-se 0s
fundamentos para sustentar que as demissdes coletivas de trabalhadores por empresas, quer
sejam por inovagles tecnologicas, automacgdes, crises econémicas etc., quer por supressao de
estabelecimentos, por seus impactos econdmicos e sociais, ndo sdo imunes a uma rede de
protecdo dos trabalhadores atingidos. Esta protecéo deve ter outros parametros que ndo aqueles
gque o Direito do Trabalho expressamente concede aos trabalhadores que sofrem demissdes
individuais.

Os pressupostos do regime geral do Direito do Trabalho contemporaneo sobre a protecdo da

relacdo de emprego na despedida individual sdo insuficientes para fazer frente a gravidade do
fendbmeno da dispensa coletiva.”

A auséncia de negociacado coletiva prévia caracteriza o ato como abusivo e ofensivo a dignidade
da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e a cidadania.

Pacifico o entendimento do E. STJ no sentido de que, no dominio econémico, a liberdade de
iniciativa deve ser contingenciada por interesses do desenvolvimento nacional e de justica social.
A titulo de exemplo, cite-se a decisdo do Mandado de Seguranca n. 3351-4-DF, de relatoria do
Ministro Demacrito Reinaldo, na 12 Seccéo, publicado no D.J. de 10.08.94, in verbis:
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"No dominio do desenvolvimento econbmico - conjunto de bens e riquezas a servico de
atividades lucrativas - a liberdade de iniciativa constitucionalmente assegurada, fica jungida ao
interesse do desenvolvimento econdmico nacional da justica social e se realiza visando a
harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producédo, admitindo, a Lei Maior, que a
Unido intervenha na esfera da economia para suprimir ou controlar o abuso de poder econémico."

Assim, sob pena de abuso do poder econdbmico, ndo se pode reconhecer discricionariedade
absoluta do empregador para as dispensas coletivas, sem que haja uma ampla negociagdo com
o Ente Sindical.

Por todo exposto, conclui-se que o cenario desenhado pela d. magistrada de origem, de
autodeterminacdo do mercado econdémico, de modo que as dispensas coletivas poderiam ser
realizadas de maneira desregrada, somente seria juridicamente possivel em um campo
normativo sem regulamentagdo social, no qual a falta de cooperacdo prevaleceria e 0s
empregadores poderiam maximizar seus interesses as custas dos interesses dos trabalhadores.

A visdo é contraria a valorizacdo do ser humano e do trabalho enquanto elemento vital a
sociedade e ignora o compromisso social assumido pelas empresas, bem como o fato de que a
representatividade sindical constitui 0 pressuposto de um efetivo sistema democratico de
regulacéo das condicdes de trabalho.

N&o bastasse, a teoria dos poderes implicitos foi equivocadamente aplicada.

Pela referida teoria, que teve origem na Suprema Corte dos Estados Unidos da América (Mc
Culloch vs. Maryland, em 1819), ao conferir a um 6rgdo ou instituicdo publica uma funcéo, a
Constituicdo Federal confere automaticamente 0s meios necessarios para o0 seu fiel
cumprimento. Note-se que os poderes sdo atribuidos a 6rgdos e instituicdes publicas, ndo a
pessoas juridicas de direito privado.

O conceito pretende resguardar a entes publicos em prol do interesse publico e ndo para
justificar a pratica de condutas abusivas por pessoas juridicas do direito privado.

A verdadeira questao a ser enfrentada € como compatibilizar o exercicio dos direitos econémicos

com a protecao e o respeito da dignidade humana.

Por fim, apenas para ndo deixar de mencionar a afirmacéo, constante da r. sentenca, de que a
existéncia de normas regulamentadoras da dispensa coletiva € um dos fatores responsaveis
pelos elevados niveis de desemprego em diversos paises, cabe tecer algumas consideracoes.
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A analise dos indices de desemprego dos paises mencionados € fragil, superficial e sem
embasamento cientifico, além de desconsiderar iniameros fatores econdémicos de alta
complexidade, que dispensariam a analise dos efeitos da legislacéo trabalhista.

Ademais, ainda que se a linha de argumentacéo fosse admitida, € pertinente o questionamento
sugerido pelo autor, qual seja: assumindo que "o0s desincentivos gerados pelas Leis de
regulamentacdo de dispensa coletiva contribuiram para o crescimento do desemprego nos
paises em que foram implementadas, por que, segundo dados do IBGE, no Brasil essa taxa ndo
diminui desde a vigéncia da Reforma Trabalhista, grande expoente da desregulamentacdo da
legislacdo obreira em nosso pais (inclusive quanto a dispensa coletiva), vendida pelos seus
defensores como ferramenta essencial a geracdo de empregos?".

Vale também esta reflexdo, pois ndo ha nenhum estudo cientifico corroborando a tese de que
desregulamentacdo dos direitos sociais é causa de crescimento de postos de trabalho, pelo
contrario, ha inumeros estudos comprovando que a desregulamentacao leva a precarizacéo e a
diminuicdo da renda da massa assalariada, com prejuizos nefastos para toda a sociedade,
inclusive para o Estado que vé cair a arrecadagéo dos impostos.

Arremate-se que condendavel foi a forma como efetivaram a dispensa coletiva, sem que se tenha
buscado formas de suavizacao dos seus efeitos deletérios para os trabalhadores e a sociedade,
sem a adocdo de medidas alternativas, nem manifestacdo de disposicdo de negociar com 0
Sindicato profissional, de modo a mitigar os prejuizos de todos.

Neste contexto, acolhe-se o pedido do autor para reconhecer a abusividade da dispensa coletiva.

Dano a moral coletiva

O pedido de reparacdo do dano a moral coletiva tem respaldo no artigo 127, incisos Il e Il artigo
129 da Constituicdo Federal, caput e inciso V do artigo 1°, artigos 3°, 13 e 21 Lei n°7.347/85.

Essa punicdo tem como escopo a recomposicdo do prejuizo causado aos direitos sociais
coletivamente considerados, com a finalidade repressiva e pedagogica, para evitar futuras
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violagdes e o risco potencial de atitudes e omissdes que violam os interesses difusos e coletivos
da comunidade e dos trabalhadores da regiéo.

Logo, é féacil perceber que a conduta da reclamada revela ofensa injustifichvel a dignidade da
pessoa humana (art. 12, 1ll, CF), a valorizacdo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 12,
IV, 62 e 170, VIII, CF), a submissao da propriedade a sua fungédo socioambiental (arts. 5°, XXIIl e
170, lll, CF) e a necessaria intervencédo sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 82, lll e
VI, CF), apenas para citar apenas 0s valores mais expressivos.

Caracterizada, portanto, a lesdo ao patriménio imaterial coletivo consistente na violagdo de
direitos da coletividade e na ofensa aos seus valores.

Frise-se que a configuracdo de lesdo ao patriménio moral coletivo dispensa a prova do efetivo
prejuizo dos empregados ou do dano psiquico dele derivado. A lesédo decorre da propria conduta
da empresa, em desrespeito a dignidade do trabalhador.

Quanto ao valor da indenizacdo, é preciso notar que aqui ndo se fala propriamente em
compensacédo, pois a quantia ndo € destinada as vitimas. A finalidade é preponderantemente
punitiva/dissuasoéria.

Neste contexto, decido fixar o valor da indenizagdo em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
pois o considero proporcional ao dano causado e, o que também é relevante, é adequado para
coibir a repeticao do ilicito.

Logo, acolhe-se parcialmente o pedido para condenar da reclamada ao pagamento de
indenizacdo por dano a moral coletiva no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Nao ha incidéncia da contribuicdo previdenciaria e imposto de renda. Juros e correcao
monetaria conforme entendimento jurisprudencial consubstanciado na Sumula n.° 439 do C.
TST. Os juros sao devidos na base de 1% (um por cento) ao més, devendo incidir sobre a
importancia da condenacéo ja corrigida monetariamente (Sumula 200, TST).

Com relacdo ao indice de corre¢cdo monetaria, em decisao liminar do Ministro Gilmar Mendes na
Medida Cautelar na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 58, datada de 27.6.2020, ad
referendum do plenario do STF, foi determinada "a suspensdo do julgamento de todos 0s
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processos em curso no ambito da Justica do Trabalho que envolvam a aplicacdo dos artigos arts.
879, 87, e 899, § 4° da CLT, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.467/2017, e o art. 39, caput e §
1% da Lei 8.177/91".

Nesses termos, e considerando que em praticamente todos os processos da Justica do Trabalho

h& a discusséo sobre o indice de correcdo monetaria a ser aplicado, em prestigio ao principio de
celeridade processual, determina-se que a corre¢cdo monetaria seja feita na forma da Lei,
conforme decisao a ser proferida pelo STF nos autos da ADC n. 58.

Destinacdo do valor condenacgéo

O Ministério Publico do Trabalho postulou a destinacdo da indenizacdo a entidades cuja atuacéo
em prol dos trabalhadores permita a recomposicdo do dano coletivo e difuso, a serem
especificadas em liquidagcdo ou a Fundos Federais, Estaduais ou Municipais, nos termos dos
artigos 5°, 86° e 13 da Lei 7.347/85 ou, ainda, aos proprios trabalhadores dispensados
irregularmente.

Entretanto, decido dar destinacdo diferenciada para os valores arrecadados em decorréncia da
condenacéo por dano a moral coletiva.

Nem se alegue que os valores arrecadados deferiam ser convertidos ao FAT.

Sobre o tema, em artigo elaborado em coautoria com Guilherme Aparecido Bassi de Melo, assim
me manifestei, in verbis:

"Questédo interessante, ainda, diz respeito a destinacdo dos valores fixados no que toca a leséao
causada ao patriménio imaterial coletivo dos trabalhadores. Na Justica do Trabalho ndo existem
os fundos a que se refere a Lei da Acédo Civil Publica.

Desta forma, os recursos arrecadados em decorréncia das indeniza¢cbes impostas em
condenacdes no ambito de acdes coletivas e termos de compromisso de ajustamento de conduta
séo revertidos para o Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado pela Lei n. 7.998/90 e que tem
por finalidade custear o Programa de Seguro-Desemprego, o pagamento do Abono Salarial e
financiar programas de desenvolvimento econOmico e social voltados para o interesse dos
trabalhadores.
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Ocorre, todavia, que desse fundo nado participa o Ministério Publico do Trabalho nem os
membros da Magistratura, por exemplo. Ademais, esse fundo n&do se relaciona, em absoluto,
com a necessidade de reparacdo do bem juridico lesado (no caso, o patrimdnio imaterial coletivo
dos trabalhadores, que se configura pela necessidade de preservacdo de um ambiente de
trabalho digno e livre de riscos). Repita-se, por oportuno, que a finalidade prevista pelo art. 13 da
Lei da Acao Civil Publica € coerente com a busca pela efetividade de tutela dos interesses
transindividuais. O que tem se mostrado ineficaz, porém, é a utilizacdo dos fundos, tal como
funcionam (ou néo), para que esse objetivo seja alcancado.” (in Meio ambiente do trabalho
aplicado: homenagem aos 10 anos de CODEMAT. Coord. LIRA, Ronaldo José de. & JARDIM,
Philippe Gomes. S&o Paulo: Ltr, 2013)

Ha, aqui, posicionamento mais consentaneo com a finalidade prevista pelo art. 13 da Lei de Acao
Civil Publica. A reversao dos valores arrecadados para o Fundo de Amparo ao Trabalhador
revelaria verdadeira afronta ao principio insculpido no referido dispositivo legal, qual seja:
reconstituicdo do bem lesado, independentemente da existéncia ou ndo de um fundo especifico
criado por lei.

Diante da auséncia de fundo especifico na Justica do Trabalho, e considerando a auséncia de
correlacdo entre o Unico fundo existente e o dano verificado, impossivel obrigar o magistrado a
reverter os valores arrecadados na Ac¢ao Civil Pablica para o FAT.

Buscando fundamento teérico apto a fundamentar essa abertura conceitual que possibilita ao
magistrado trabalhista buscar novas e melhores formas de atender a finalidade prevista pelo art.
13 da LACP, Guilherme Aparecido Bassi de Melo salienta que, ipsis literis:

"Quando diante da protecdo de interesses essencialmente transindividuais, a questdo a ser
sanada néao diz respeito propriamente a aplicacdo ou ndo de dispositivos legais. Trata-se de uma
busca incessante por finalidades. Muito embora o Estado brasileiro tenha a configuracdo de um
sistema positivado de direito, n&o existe razdo para se adotar um positivismo formalista, tal como
postulado por Hans Kelsen.

Em termos de opcédo tedrica, parece mais adequada a tutela dos direitos metaindividuais a
adocao da teoria tridimensional do Direito, tal como concebida por Miguel Reale. Se o Direito se
situa no mundo da cultura e é concebido como fato, valor e norma, de tal modo que seu estudo
exige que se leve em conta seus aspectos historico-social (fato), axiolégico (valor) e normativo
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(norma), os quais se acham integrados por uma dialética da implicacdo e da polaridade,
originada em Marx e Hegel, certo € que a teoria tridimensional do Direito se coaduna com 0s
NOVOS anseios sociais.

Isso faz com que os valores almejados pela sociedade, traduzidos pelos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sejam refletivos na norma juridica por conta de um contexto
fatico de necessidade de tutela dos interesses transindividuais.

Desse modo, considerando o que foi expendido, exsurge como indene de duvidas o fato de que
nao existe obrigatoriedade de recolhimento do dinheiro arrecado por conta da indenizagéo por
dano a moral difusa aos fundos a que se refere o art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica. O que
importa, imprescindivel frisar, € o atingimento da finalidade legal." (Configuragdo do dano a moral
difusa a partir da delimitac&o juridica do patrimdnio imaterial coletivo. Dissertacdo de Mestrado.
Séo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2013, 207f, pp. 151-152)

N&o é demais salientar que este E. TRT/15% Regido ja se manifestou neste sentido, como revela
a ementa extraida do processo n. 0020700-78.2006.5.15.0087, cuja relatoria coube ao nobre
colega Dr. Edson dos Santos Pelegrini, in verbis:

"ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MPT. PETROBRAS. ILEGALIDADE DO
PROGRAMA DE RESTRICAO DE ATIVIDADES NO TRABALHO. DANO MORAL COLETIVO.
RECURSOS REVERTIDOS EM MEDIDAS REPARATORIAS E PREVENTIVAS NO AMBITO
DO REGIONAL.

| - A acao civil publica, na esfera trabalhista, € a medida adequada para questionamentos acerca
de programa relacionado com a saude e seguranca dos trabalhadores duma empresa
transnacional e suas prestadoras de servi¢os. Estando o MPT legitimado a atuar na defesa dos
direitos da coletividade laboral atingida, mormente preventivamente.

Il - O Programa de Restricdo de Atividades no Trabalho - PRAT da Petrobras ndo se coaduna
com os principios da Republica brasileira, na medida em que relega a segundo plano a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a prépria saude e
seguranca dos trabalhadores; impondo medidas restritivas a recuperacdo dos operarios
acidentados ou acometidos de doencas ocupacionais, exigindo a permanéncia deles no servico,
mesmo diante de desaconselhamento médico, em nome de uma suposta reducao dos niveis
acidentarios, com vistas a contratos comerciais internacionais, frustrando direitos trabalhistas e
previdenciarios, enveredando pela seara da abusividade e da ilegalidade. Impondo-se as
medidas impeditivas a pratica de atos patronais abusivos e ilegais.
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lIl - O dano moral coletivo esta deveras tipificado, porquanto sobressai a conduta antijuridica das
empresas, ofendendo intoleravelmente os direitos a salude e seguranca dos trabalhadores da
coletividade, causando repulsa coletiva pela sensacédo de desvalor e menosprezo para com 0S
valores fundamentais da comunidade de trabalho, cuja conduta ofensiva e a lesdo sao
socialmente repudiadas. Por isso, a reparacao por danos morais coletivos merece elevacéo para
R$5.000.000,00, a ser depositado em banco oficial.

IV - Os recursos arrecadados com as multas e indenizacdes deverdo ser destinados a
reconstituicdo dos bens lesados, inclusive em programas preventivos, relacionados com a saude
e seguranca dos trabalhadores, preferencialmente das empresas reclamadas, no ambito do
Regional.

V - Deverd ser constituida Comissdo composta pelo juiz da Vara, um membro do MPT, um
representante do MTE, um representante do INSS, um representante sindical dos
trabalhadores e um representante das empresas; a fim de zelar pela aplicacdo dos
recursos destinados a reparacdo dos danos causados a coletividade e em programas
preventivos, relacionados com a saude e seguranca dos trabalhadores; podendo firmar

convénios para consecucao dos objetivos referidos." (grifo nosso)

Infelizmente, porém, essa decisao foi revertida pelo C. TST, de modo que ndo somente o valor
da condenacéo foi reduzido como a destinacao foi direcionada ao FAT. Comentando o desfecho
desse caso, no artigo ja mencionado, afirmamos que:

"Infelizmente, por outro lado, nos autos do processo n. 20700-78.2006.5.15.0087, descrito por
ultimo nesse artigo, o C. TST reduziu o valor da condenacao para R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais) e determinou sua destinacdo ao FAT, justificando essa medida com base na auséncia
de fundo especifico na Justica do Trabalho e, por isso mesmo, na impossibilidade de fiscalizacdo
da destinacao por parte da comissao criada.

Trata-se, como € evidente, de uma consideracao equivocada sobre a finalidade da condenacéao
por dano a moral difusa, de modo que a necessidade de punicdo/dissuasdo deve ser a unica
perseguida quando da definicdo do quantum a ser pago. Sobre isso, € oportuno esclarecer que o
valor definido pelo C. TST representa miseros 0,0004878049% do capital social da Petrdleo
Brasileiro S.A., que é de R$205.410.905.230,50 (duzentos e cinco bilhdes, quatrocentos e dez
milhdes, novecentos e cinco mil, duzentos e trinta reais e cinquenta centavos)l. Destarte, ndo
houve o efeito pedagogico necessario para dissuadir a conduta recidiva por parte da Petroleo
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Brasileiro S.A., pois o valor definido/reduzido da condenagdo é indubitavelmente irrisorio se
comparado com o bem juridico tutelado e, precisamente, com a vultosa capacidade econémica
da agressora.

Ainda, e por derradeiro, a destinacéo do valor definido para o FAT representa, ao mesmo tempo,
desprestigio a atuacado do TRT/152 Regido, que se empenhou em sair de sua zona conforto e
buscar efetividade de suas decisdes, e flagrante afronta ao objetivo previsto pelo art. 13 da LACP.

Se é certo que o magistrado nédo tem condi¢des de fiscalizar o cumprimento de suas decisdes
nesses casos, 0 que releva possivel inseguranca juridica e terreno fértil para as mais diversas
fraudes, é certo também que o valor da condenacgé&o poderia ter sido revertido em obrigacdes que
se exaurem pelo seu préprio cumprimento imediato. Exemplo dessas obrigaces € a compra de
aparelhos, ambulancias e demais equipamentos que sao utilizados pelos 6rgaos responsaveis
por tratar da saude dos trabalhadores lesados. Nessa hipétese, como é evidente, a fiscalizacao
seria facil e rapida, e certamente seria levada a cabo pelos membros da comissao,
principalmente o magistrado e o membro do Ministério Publico do Trabalho."

Por outro lado, nos autos do processo TST-ARR n. 22200-28.2007.5.15.0126, nossa mais alta
Corte Trabalhista homologou o seguinte acordo (no qual se estabeleceu destinacao
diferenciada para o valor de R$200.000.000,00:

"serdo revertidos a pessoas juridicas, de reconhecido saber na area, indicados pelo Ministério
Publico do Trabalho por peticdo nos autos. A entidade interessada devera apresentar ao
Ministério Publico do Trabalho programa em que se explicite a atividade ou investimento
destinado a pesquisa, prevencdo e tratamento de trabalhadores vitimas de intoxicacdo ou
adoecimento decorrentes de desastres ambientais, contaminacdo ambiental, exposicdo a
substancias toxicas ou acidentes de trabalho que envolvam queimaduras, preferencialmente na
regido metropolitana de Campinas. (...)."2

O "caso Shell", como ficou conhecido, deve ser utilizado como parametro para se atribuir
destinacdo apta a atender a finalidade do art. 13 da LACP quando diante de condenacdes
coletivas.

O acordo homologado pelo entdo presidente do C. TST, Min. Carlos Alberto Reis de Paula,
demonstra que € possivel descortinar novos horizontes em sede de tutela coletiva, de modo a
conferir a tdo esperada e célere efetividade ao interesses transindividuais.
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Por esse motivo, deve servir de paradigma para essa e eventuais e futuras acdes que ainda
abarrotardo a Justica do Trabalho, haja vista a frequéncia com a qual os interesses
metaindividuais dos trabalhadores sao feridos.

Este foi também o posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho, em decisao
relatada pela i. Ministra Katia Magalhées Arruda:

(...) REVERSAO AO FAT - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR. 1 - Nos termos do art. 13
da Lei n°® 7.347/85, os recursos em dinheiro, provenientes de condenacédo em acao civil publica,
devem ser utilizados na reconstituicdo dos bens lesados, ou seja, no local mais proximo e
adequado, como defende o juiz e professor José Roberto Dantas Oliva: "(...) em vez de a
indenizacao ser direcionada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que utilizaria o dinheiro
para os mais variados fins (inclusive financiamento de programas de desenvolvimento econémico
por intermédio do BNDES), sem relacdo direta com a reconstrucdo dos bens juridicos lesados,
atende mais ao espirito da norma antes referenciada que o numerario seja revertido a projetos e
acles que efetivamente possibilitem a recomposicédo dos bens lesados. Entretanto, para a efetiva
reconstituicdo dos bens lesados, afigura-se salutar que as importancias (...) revertam as
localidades onde os danos foram produzidos". Como bem esclarece Xisto Tiago de Medeiros
Neto: "Acentua-se que essa definicdo sobre a destinacdo e uso da parcela da condenacédo por
dano moral coletivo, longe de apontar para eventual dificuldade ou receio relativo a sua
aplicacao, constitui, na realidade, necessario e imprescindivel compromisso processual do 6rgao
judicial com a efetividade da tutela de natureza coletiva, em face das suas peculiaridades e do
seu escopo e alcance social, a traduzir, repita-se, a postura constitucional exigida de participacao
na solucéo e eficacia do processo. E de se concluir, portanto, que & luz do ordenamento juridico,
nao ha obstaculo - muito ao contrario, constitui uma opcéo mais consentanea com 0s escopos do
processo coletivo -, para que o magistrado ou tribunal possam determinar, a pedido do Ministério
Publico ou mesmo de oficio, ou, também, para que as partes pactuem em acordo judicial na acao
civil publica, a destinacdo das parcelas pecuniarias oriundas da condenacédo pelo dano moral
coletivo para finalidades especificas (...)". 2 - A destinacdo ao FAT atende aos requisitos da lei
guando se trata de condenacdes de repercussao nacional, e o FAT ndo é o unico fundo ou
instituicdo habilitado para tanto. A depender do caso examinado, a jurisprudéncia majoritaria na
Sexta Turma do TST admite outra destinacdo que ndo seja o FAT. E para o fim de atingir a
finalidade da lei, o julgador ndo esta necessariamente vinculado ao pedido do MPT. Quem pede
€ 0 MPT; quem determina a destinacdo é o Poder Judiciario, devendo haver a delimitacao certa e
determinada do provimento jurisdicional. 3 - No caso concreto a manifestacdo do MPT é pela
destinacdo ao FAT desde a peticado inicial e o TRT determinou genericamente a reversao em prol
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de "instituicbes beneficentes com atuacdo nas areas de educacdo hospitalar e formacao
profissional surtindo assim efeitos mais diretos a populacdo". Contudo, a Corte regional ndo
especificou que instituicdes seriam essas, deixando o provimento jurisdicional aberto para o juizo
da execucdo, o que deve ser evitado. O provimento jurisdicional aberto n&o deixa claro se a
destinacao € para instituicbes publicas ou privadas. Nao ha como saber quais sao as instituicdes
beneficentes nem quem as gerencia; isso ficou em abstrato, o que néo se admite. 4 - No caso
dos autos, a reversdo dos valores deve ser para o FAT. 5 - Recurso de revista a que se da
provimento. ( RR - 163600-46.2009.5.03.0109 , Relatora Ministra: Katia Magalh&es Arruda, Data
de Julgamento: 21/09/2016, 62 Turma, Data de Publicagéo: DEJT 21/10/2016)

Portanto, nos termos da fundamentacéo, decido reverter o valor da condenacao por dano a moral
coletiva ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) da localidade da
lesdo, condicionada sua liberacao a existéncia (apds a devida chamada por edital a ser publicado
com antecedéncia) de projetos voltados as criancas-adolescentes em vulnerabilidade social e
envolvidos com o trabalho precoce, devidamente indicados pelo Ministério Puablico do Trabalho.
A destinacao estara submetida & aprovacédo ou rejei¢cdo do Juiz da Vara do Trabalho, que dara a
palavra final.

Esclareca-se que essa destinacdo vai ao encontro das iniciativas previstas no Programa de
Combate ao Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CSJT-TST), que na iniciativa "4" (item 7.2 -
INICIATIVAS INTERINSTITUCIONAIS), estabelece a realizagdo de: "campanhas institucionais
para estimular a destinacdo de valores apurados a titulo de danos morais coletivos para projetos
de entidades cadastradas nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
bem como aquelas indicadas pelo CONAETI (http://www.tst.jus.br/documents/3284284/0742837f-
0106-4b23-8330-3b6f49d88877).

Como dito, a Lei 7.347/85, artigo 13, prevé a recomposicdo dos bens lesados que, obviamente,
deve ocorrer no local da leséo.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) é o Unico com previsao
legal que atende aos requisitos de substituicdo, pois sua criacdo esta prevista em lei (art. 88, 1V,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90), sendo vinculado ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), como diretriz de politica de atendimento que
deve ser devotada a esses seres (criancas e adolescentes) em peculiar condicdo de
desenvolvimento.
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Dessa forma, da-se concretude ao comando constitucional e infraconstitucional da protecao
integral e absolutamente prioritaria as criancas e adolescentes (art. 227 da CRFB e arts. 1° e ss.
do ECA). O dever em questdo obriga o Estado, a Sociedade (também a comunidade, segundo o
ECA) e a familia, ndo necessariamente nesta ordem. A prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil, a educacédo e a qualificacdo profissional atendem todos esses requisitos. E ndo cedem,
em razéo da prioridade absoluta, a quaisquer outros interesses, por mais nobres que sejam.

Neste contexto, determino, de oficio, a reversdo do valor da condena¢do por dano a moral
coletiva ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) da localidade da
leséo, condicionada sua liberacao a existéncia (apds a devida chamada por edital a ser publicado
com antecedéncia) de projetos voltados as criancas-adolescentes em vulnerabilidade social e
envolvidos com o trabalho precoce. Os projetos serdo escolhidos pelo Ministério Publico do
Trabalho e a destinacéo final ficara a cargo do Juiz do Trabalho.

PREQUESTIONAMENTO

Diante da fundamentacédo supra, tem-se por prequestionados todos os dispositivos legais e
matérias pertinentes, restando observadas as diretrizes tracadas pela jurisprudéncia do STF e do
TST.

Ressalto, por fim, que o julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescricdo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de
infirmar a conclusdo adotada na decisao recorrida (STJ, EDcl no MS 21315 / DF, S1 - DJe 15/6
/2016).

Alerto que a oposicdo de embargos de declaracdo protelatérios ensejard a condenacdo ao
pagamento de multa na razdo de 2% sobre o valor atualizado da causa (art. 1.026, §2°, do CPC
do 2015).
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DISPOSITIVO

A vista do exposto, decido: CONHECER do recurso do MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
e O PROVER EM PARTE para reconhecer a abusividade da dispensa coletiva efetivada sem a
prévia negociacao coletiva com o Sindicato profissional e condenar a requerida ao pagamento de
indenizagdo por dano a moral coletiva no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser
revertida ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) da localidade
da lesdo, condicionada sua liberacdo a existéncia (apos a devida chamada por edital a ser
publicado com antecedéncia) de projetos voltados as criancas-adolescentes em vulnerabilidade
social e envolvidos com o trabalho precoce. Os projetos serdo escolhidos pelo Ministério Publico
do Trabalho e a destinacao final ficara a cargo do Juiz do Trabalho.
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Arbitra-se a condenacéo o valor de R$ 500.000,00. Custas pela demandada, no importe de R$
10.000,00.

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS

Em sesséo telepresencial realizada em 09 de setembro de 2020 (42 feira), a Secéo Especializada
em Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido julgou
0 presente processo.

Presidiu o julgamento a Exma. Sra. Desembargadora do Trabalho TEREZA APARECIDA ASTA
GEMIGNANI

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Magistrados:

Relator: Desembargador do Trabalho JOAO BATISTA MARTINS CESAR
Desembargador do Trabalho LORIVAL FERREIRA DOS SANTOS
Desembargador do Trabalho FERNANDO DA SILVA BORGES

Juiza Titular de Vara do Trabalho ANA PAULA ALVARENGA MARTINS
Desembargador do Trabalho SAMUEL HUGO LIMA

Desembargador do Trabalho ANTONIO FRANCISCO MONTANAGNA
Juiza Titular de Vara do Trabalho LUCIANA NASR

Desembargador do Trabalho JOAO ALBERTO ALVES MACHADO
Desembargador do Trabalho EDER SIVERS

Juiza titular de Vara do Trabalho CANDY FLORENCIO THOME
Desembargadora do Trabalho ROSEMEIRE UEHARA TANAKA
Desembargador do Trabalho LUIS HENRIQUE RAFAEL

Desembargador do Trabalho JORGE LUIZ SOUTO MAIOR
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Ausentes, os Exmos. Srs. Desembargadores do Trabalho Gerson Lacerda Pistori, Francisco
Alberto da Motta Peixoto Giordani e Wilton Borba Canicoba, em férias. Compensando dia de
férias, Desembargadora Maria da Graca Bonanca Barbosa.

Participaram da sesséo, convocados nos termos regimentais, os Exmos. Srs. Juizes Titulares de
Vara do Trabalho Ana Paula Alvarenga Martins (em substituicdo ao Exmo. Sr. Desembargador
Gerson Lacerda Pistori), Luciana Nasr (em substituicdo ao Exmo. Sr. Desembargador Francisco
Alberto da Motta Peixoto Giordani) e Candy Floréncio Thomé (em substituicdo ao Exmo. Sr.
Desembargador Wilton Borba Canicoba).

O Ministério Publico do Trabalho esteve presente na pessoa do Exmo. Sr. Procurador do
Trabalho Nei Messias Vieira.

Sustentaram oralmente, pelo recorrente o Procurador do Trabalho Ronaldo Jose de Lira, e pelo
recorrido a Dra. Flavia Dringoli Bruno.

Resultado:

ACORDAM os Exmos. Srs. Magistrados da Secao Especializada em Dissidios Coletivos do
Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, em julgar o presente processo nos
termos do voto proposto pelo Exmo. Sr. Relator.

Votacdo por maioria, vencidos os Exmos.Srs. Desembargadores Rosemeire Uehara Tanaka e
Samuel Hugo Lima que negavam provimento mantendo a sentenca de 1° grau. Vencidos
parcialmente, os Exmos. Srs. Desembargadores Lorival Ferreira dos Santos que divergia quanto
ao quantum do dano coletivo a ser aplicado, sugerindo o valor de R$ 10.000,00 por trabalhador,
e Fernando da Silva Borges que divergia quanto a destinacdo do valor a ser recolhido.

JOAOQ BATISTA MARTINS CESAR
Relator

Voto do(a) Des(a). SAMUEL HUGO LIMA / Gabinete do Desembargador Samuel Hugo Lima
- SDC

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
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No presente processo temos uma questao principal (substituicdo de méo de obra pela via da
terceirizacao da atividade fim), que foi relegada a um papel coadjuvante, bem como uma questao
secundaria (dispensa de um elevado niumero de empregados), promovida a papel principal.

Com efeito, ndo estamos diante de apenas uma dispensa de empregados. Pelo contréario, a
reclamada, amparada no posicionamento do E. STF, SUBSTITUIU a méo de obra prestada por
empregados contratados diretamente por empregados terceirizados. Sao os efeitos deletérios da
jurisprudéncia do E. STF na precarizacado da mé&o de obra que, todavia, tem amparo pretoriano.

Por isso, penso que o presente feito ndo pode ignhorar que ndo estamos diante de uma DISPENS
A pura e simples, mas de uma SUBSTITUICAO objetivando a terceirizacgao.

Fincada tal premissa, trata-se de dispensa de 44 dos 144 empregados da unidade Viracopos, em
decorréncia da terceirizacao do setor de carregamento e descarregamento. Com a devida vénia,
a dispensa de cerca de 1/3 dos empregados de uma unidade, conquanto consideravel, ndo pode
ser considerada como coletiva.

Como se nao bastasse, registre-se que a norma coletiva prevé o seguinte na clausula 41.:

"NECESSIDADE DE REDUCAO DA FORCA DE TRABALHO Se houver necessidade de reducdo
da forca de trabalho, as demissbes ocorrerdo por base domiciliar e por fungéo, atingindo: a) O
aeroviario que manifestar, sem perda de seus direitos, interesse em deixar o emprego, se o custo
for aceitavel pela empresa; b) Os aposentados com complementacdo ou suplementac&o salarial
proveniente de qualquer origem e 0s que estiverem na reserva remunerada, respeitada a ordem
decrescente de Antiguidade na empresa, c) Os que estiverem em processo de admissao ou
estagio inicial na empresa;, d) Os aposentaveis com complementacdo ou suplementacéo salarial
integral; e) Os de menor Antiguidade na empresa.” (fl. 610).

Assim, as partes, em negociacao coletiva, ja estabeleceram que, no caso de necessidade de
reducao da forca de trabalho, devera ser levada em conta uma ordem de preferéncia nas
demissoOes, a saber: o0 aeroviario que manifeste interesse, os aposentados com complementacéo
ou suplementacao salarial e assim por diante.

Portanto, somente poder-se-ia anular a dispensa se a reclamada, ao dispensar os 44
empregados do setor de rampa, tivesse descumprido tal clausula.

Ora em momento algum o Ministério Publico do Trabalho discutiu 0 descumprimento de tal
clausula, tanto na peticao inicial, quanto na réplica, preferindo centrar suas forcas na tese de que
dispensa coletiva ndo constitui mera reducédo da forca de trabalho. Alids, ignora eventuais
prejuizos individuais dos 44 empregados, na medida em que ndo postula a sua reintegracao ou
pagamento de indenizagao substitutiva.

Pje Assinado eletronicamente por: ARCELIA CORTE MASON - Juntado em: 20/10/2020 10:51:34 - 5611771



Como se ndo bastasse, o E. STF ja entendeu que a terceirizacdo de atividade fim € possivel,
ressalvando entendimento pessoal diverso deste julgador. Logo, dentro dos limites aceitos pelo
E. STF, os empregados contratados podem ser lamentavelmente substituidos por terceirizados.

Finalizando, ndo se pode olvidar que o precedente desta SDC, conhecido como "caso
EMBRAER", da relatoria do Des. Pancotti, leva em conta os impactos sdcio-econdmicos de uma
dispensa coletiva, pedindo vénia para transcrever parte da ementa:

"As demissbes coletivas ou em massa relacionadas a uma causa objetiva da empresa, de ordem
técnico-estrutural ou econémico-conjuntural, como a atual crise econémica internacional, ndo
podem prescindir de um tratamento juridico de protecdo aos empregados, com maior amplitude
do que se da para as demissoées individuais e sem justa causa, por ser esta insuficiente, ante a
gravidade e o impacto socio-econémico do fato".

Ao apreciar referido acordéo, a SDC do C. TST fixou a seguinte premissa: "a negocia¢do coletiva
é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores”

Ora, excetuando a lamentavel precarizacdo autorizada pelo E. STF, o certo € que o niumero de
empregados, ainda que terceirizados, manteve o0 mesmo nivel, um pouco mais, um pouco
menos; alids, como bem demonstrado na r. sentenca, varios empregados da reclamada foram
depois contratados pela terceirizada. Inexiste, assim, o pressuposto do "caso Embraer”, a saber,
impacto social e econdmico da dispensa em massa (que, na Optica deste julgador, sequer foi
"coletiva" ou "em massa").

Sublinhe-se que o Ministério Pablico do Trabalho em momento algum postulou a reintegracao
dos empregados, bem como danos morais a cada um deles pelo abuso da alegada dispensa,
conguanto tivesse legitimidade para tanto. Em suma, o autor ndo postula o refazimento do ato
dito abusivo.

Ante o exposto, com a devida vénia dos doutos Relator e subscritor da peticao inicial, ouso
divergir para manter a r. sentenca.

Assinado eletronicamente por: JOAO BATISTA MARTINS CESAR - 06/10/2020 11:42:09 -
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https://pje.trt15.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?
nd=20062919421640800000059558362

Numero do processo: 0010684-16.2018.5.15.0032

Numero do documento: 20062919421640800000059558362

CAMPINAS/SP, 20 de outubro de 2020.
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