ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 754
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) : CASSIO DOS SANTOS ARAUJO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental com pedido de
liminar, proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade, “em face de ato do
Presidente da Republica que desautorizou a assinatura do Ministério da
Saude no protocolo de intencao de aquisicao da vacina CoronaVac,
desenvolvida pela farmacéutica chinesa Sinovac Biotech em parceria com
o Instituto Butantan, de Sao Paulo”, por afronta aos arts. 5°, 6° e 196 da
Constituicao Federal (pag. 1 da inicial).

O requerente informa que, logo apds ter o Ministério da Saude
anunciado a assinatura de um protocolo de intengdes com o Instituto
Butantan para a aquisi¢ao de 46 milhoes de doses do referido imunizante,
o Presidente da Republica afirmou, em suas redes sociais, “por puro
preconceito ideoldgico ou, até pior, por motivagdes estritamente
politicas”, que nao seriam adquiridas vacinas chinesas (pag. 6 da inicial).

Prossegue asseverando que

“[..] no dia seguinte aos anuncios, o Presidente Jair
Bolsonaro voltou as redes sociais, desta vez com uma versao
‘mais técnica’ para a negativa, embora com argumentos que
também nao se sustentam:

[...]

Ora, quer dizer que agora, depois de determinar a
produgao em massa de comprimidos de hidroxicloroquina para
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o combate a covid-19, o Presidente da Republica esta
preocupado com a melhor aplicacdo de recursos publicos com
base em critérios cientificos? Parece nao haver exatamente uma
linearidade no discurso.

[...]

Da mesma forma, qual o sentido de se assinar intengdes de
compra de vacinas da AstraZeneca e da Covax - para as quais,
inclusive, ja houve o desembolso de recursos publicos - e
impedir a aquisi¢ao de uma terceira vacina, que esta no estagio
mais adiantado nos testes? E, pasmem, que se trata, conforme
reportagem da EBC, dentre todas as as vacinas que estao em
desenvolvimento e que estao sendo testadas contra o novo
coronavirus, daquela que se mostrou mais segura? Nao parece
haver critério cientifico algum capaz de justificar o proceder do
Sr. Presidente da Republica.

[...]

Importante ressaltar que o Brasil ja registra mais de 155
mil dbitos na data de hoje, com mais de 5,2 milhdes de cidadaos
infectados - isso sem levar em consideragao a natural
subnotificacdo, principalmente de infec¢des nao letais. Embora
a pandemia tenha, aparentemente, passado de sua fase de pico,
novas ondas podem surgir, dadas as medidas de relaxamento
de restri¢oes e de cuidados antes tomados.

[...]

Ou seja, a vacinagao em massa da populacao brasileira
ainda é essencial para que todos os cidadaos vejam seus mais
basilares direitos a saude e a vida fielmente respeitados, sem
recortes indevidos por pura ideologia politica vazia. Ou serd
que a Constitui¢ao chancela a exposic¢ao ao risco de 46 milhoes
de brasileiros segundo um recorte meramente opinativo de falta
de alinhamento politico? Nao hda espago para dissensos
destrutivos no meio de uma pandemia tao grave: é hora de
coesao de esforcos para que consigamos sair O mais
rapidamente dessa crise, com o menor nimero de ébitos e/ou

sequelas possivel.

[..]
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Depois de tantas a¢Oes erraticas dos gestores publicos -
ceticidade quanto as medidas de isolamento; recomendacao de
medicamentos sem comprovacao cientifica; ocultagao de dados
da pandemia; propagandas em prol do retorno de atividades
nao essenciais; ma vontade para o pagamento do auxilio
emergencial, etc. -, principalmente em nivel federal, nao
precisamos criar uma nova guerra ficta, cuja parte perdedora
sera, inevitavelmente, a populagao brasileira” (pags. 7-9 da

inicial).
A seguir, afirma que

“[...] por questdes inexplicaveis sob o ponto de vista
técnico, o Sr. Presidente da Republica quer privar toda a
populacdo de ter acesso pleno, amplo e rapido a vacinagao
contra a covid-19. E isso justamente no momento em que ainda
se registram numeros didrios altissimos de confirmagao de
obitos.

[...]

A imposicao de vontade do Presidente da Reptuiblica sobre
decisdes que deveriam ser técnicas ja sao publicas e notorias.
Contudo, se todos seguirem a risca a posicao do Presidente,
verao seus mais basilares direitos a vida e a satide letalmente
violados” (pag. 13 da inicial).

Aduz, ainda, que

“[...] o Poder Executivo Federal tem adotado
comportamentos sem respaldo técnico e cientifico para o
controle da pandemia no Brasil. Ao se negar a intengao de
compra de uma vacina potencialmente muito boa - a mais
segura dentre todas em testes, segundo o Diretor do Instituto
Butantan -, o Poder Executivo descola-se da boa administracao
publica e caminha a largos passos para uma autocracia
patrimonialista, com violagado massiva de diversos preceitos
fundamentais da Constitui¢ao, sobretudo a protecdo a vida (art.
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59 e a saude (arts. 6° e 196), bem como aos principios mais
basicos que regem a atuagao da Administragao Publica (art. 37),
em especial o dever de transparéncia e a supremacia do
interesse publico, em atuagao com claro desvio de finalidade”
(pag. 22 da inicial).

Ao final, apds anotar que, “se a vacina chinesa for aprovada nos
testes internacionais e nacionais de seguranca e eficdcia, nao ha razoes,
dentro da dinamica constitucional, para que o Brasil nao a utilize na

imunizac¢ao massiva da populagao”, formula os seguintes pedidos:

“A. O deferimento da medida liminar ora requerida, ja que
presentes os requisitos previstos no artigo 5° § 1% da Lei
9.882/99, para determinar:

a. que o Governo Federal assine, caso ainda nao tenha
feito, o protocolo de inten¢des de adquirir as 46 milhdes de
doses inicialmente previstas da vacina CoronaVac,
desenvolvida pela farmacéutica chinesa Sinovac Biotech;

b. que o Governo Federal apresente, em 48 horas, planos
de aquisi¢ao de vacinas que contemplem todas as alternativas
vidveis, com as devidas justificativas para que uma opgao seja
mais ou menos viavel do que a outra, sem obje¢des infundadas
de procedéncia nacional, e com base em critérios cientificos de
seguranca, de perspectiva de disponibilidade e eficidcia das
vacinas;

c. que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
analise os registros de vacinas internacionais porventura
solicitados em carater de urgéncia, em até 20 dias contados do
recebimento da documentagao, justificando suas conclusoes
com base em critérios unicamente cientificos, em cumprimento

\

a recente Nota Técnica n°®
78/2020/SEI/GPBIO/GGMED/DIRE2/ANVISA,;

d. que, apos a aprovagao da Anvisa, o Governo Federal
providencie com urgéncia a contratagao de vacinas registradas,
nos limites das disponibilidades or¢amentarias, inclusive via

crédito extraordindrio ou via ‘or¢amento de guerra’, pautando-
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se por critérios exclusivamente técnicos de seguranga e eficdcia,
rechacando escolhas politicas ou personalistas do objeto.

B. O julgamento pela procedéncia desta Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, confirmando-se
todos os pedidos liminares” (pags. 23-24 da inicial).

O Chefe do Poder Executivo apresentou informagoes elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido e pela Subchefia para Assuntos Juridicos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (documentos eletronicos 22
e 23).

J& o Advogado-Geral da Unidao ofertou parecer pelo nao
conhecimento da arguicdo e, quanto a medida cautelar, pelo seu
indeferimento, conforme ementa transcrita abaixo:

“Saude publica. Politica publica de vacinagdo. Suposta
desautorizagao, pelo Presidente da Republica, da adesao do
Ministério da Satide a protocolo de intengao de aquisi¢ao de
vacina em desenvolvimento. Alegada violagdo aos preceitos
fundamentais expressos nos artigos 5% 6% e 196 da Constituigao,
bem como dos principios da moralidade, -eficiéncia e
impessoalidade e do tratamento nao discriminatorio.
Preliminares. Auséncia de formalidade oficial no ato
impugnado. Auséncia de questao constitucional. Inobservancia
ao principio da subsidiariedade. Inadequagdao do uso do
processo objetivo para a coordenagao de politicas publicas
Meérito. Auséncia de fumus boni iuris. Flagrante precocidade das
alegacOes de pretensas falhas administrativas. A manifestacao
de interesse acerca de aquisi¢ao da vacina CoronaVac nao tem o
poder de vincular a atuagdo do Ministério da Satide quanto a
compra, que apenas poderd ocorrer apds o registro na ANVISA,
conforme prevé expressamente a legislagao brasileira. Sintese
das agOes promovidas pelas autoridades federais revelam
engajamento em projetos vidveis de desenvolvimento de
vacinas, com acordos para transferéncia de tecnologia. A
defini¢ao e a implementacao das politicas publicas relacionadas

5
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ao combate a pandemia de Covid-19 encontram-se no rol de
atribui¢oes conferidas pelo legislador ao Poder Executivo, que
tem atuado de forma coordenada e tecnicamente embasada em
numerosas frentes de acao, efetuando investimentos
responsaveis no desenvolvimento de tecnologia para a
neutralizacdo da crise sanitaria. O deferimento dos pedidos
cautelares representaria afronta ao principio da separagao dos
Poderes (artigo 2° da CF). Auséncia de periculum in mora.
Manifestacao pelo ndo conhecimento da arguicao e, quanto ao
pedido de medida cautelar, pelo seu indeferimento” (pag. 1 do

documento eletronico 25).

Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica apresentou
manifestacdo no sentido do nao conhecimento da ADPF, em parecer

assim ementado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE ATO DO
PODER PUBLICO. CONDUTA DO GOVERNO FEDERAL NO
PLANEJAMENTO PARA IMUNIZACAO DA POPULACAO
CONTRA A COVID-19. PEDIDOS PASSIVEIS DE
PROVIMENTO EM VIA DISTINTA, DESTINADA A
EVENTUAL IMPOSICAO DE OBRIGACOES DE FAZER.
MICROSSISTEMA DE DIREITOS COLETIVOS.
SUBSIDIARIEDADE. LIMITES DA INTERVENCAO JUDICIAL.
PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DA ARGUICAO.

1. Publicacdo veiculada em contas pessoais de midias
sociais do Presidente da Republica, ainda que utilizadas para
informar demais usudrios acerca da implementacdao de
determinadas politicas publicas ou da pratica de atos
administrativos relevantes, nao consubstancia ato
administrativo e, portanto, tampouco ato do poder publico para
fins de ajuizamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

2. Havendo meios processuais idoneos para sanar a

alegada situacgao de lesividade a preceitos fundamentais, ndo ha
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de ser conhecida a ADPF, por nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade.
3. Parecer pelo nao conhecimento da arguicao.” (pag. 1 do

documento eletronico 29).

Em 10/11/2020, tendo em vista a decisao da Agéncia de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA de suspender os testes da vacina Coronavac,
determinei que esta fornecesse informagOes complementares, em 48
horas, as quais foram prestadas tempestivamente (documento eletronico
34).

Posteriormente, deferi o ingresso do Sindicato dos Médicos no
Estado do Parana - SIMEPAR como amicus curiae (documento eletronico

35).

E o relatorio.



