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1. A agao busca garantir interpretacao conforme a
Constituicdo que vede o abate de animais ante o
dever do Estado em garantir a preservagao do meio
ambiente e proteger animais expostos a situacao de
maus-tratos.

2. A protecao da fauna, em todos os seus aspectos
possiveis, consubstancia medida necessdria a assegurar
o direito fundamental a preservagao do ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo proibidas praticas
que submetam os animais a crueldade.
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3. A vedagao de exposicao de animais a praticas cruéis
nao significa proibicao absoluta de abate em situagoes
especificas, que haverao de observar procedimentos
de abate humanitario.

4. E possivel o abate de animais apreendidos em situagio
de maus-tratos, quando em razao da impossibilidade
de libertagao dos animas apreendidos, justificar-se a
medida no risco para a satde ptiblica e/ou para o meio
ambiente, desde que autorizada a medidas pelos drgaos
ambientais competentes.

5. A interpretagao dos dispositivos impugnados que
afaste qualquer possibilidade de abate de animais
submetidos a maus tratos implicaria riscos ao controle de
espécies nocivas, prejudicando a concretizagao de politica
de protecao do meio ambiente e da satide publica.

— Parecer pela improcedéncia do pedido.

Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Republicano da
Ordem Social — PROS em face dos arts. 25, §§ 1° e 2°, (com redac¢ao conferida
pela Lei 13.052/2014), e 32 da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e dos
arts. 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008.
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Este é o teor das normas:

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se 0s respectivos autos.

§ 1° - Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat
ou, sendo tal medida invidvel ou ndo recomenddvel por questoes
sanitdrias, entregues a jardins zooldgicos, fundacoes ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

§ 2° - Até que os animais sejam entregues as instituicoes
mencionadas no § 1o deste artigo, o érgdo autuante zelard para que
eles sejam mantidos em condicoes adequadas de acondicionamento e
transporte que garantam o seu bem-estar fisico.

(...)

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cio ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, multa e proibi¢do da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal.

(...).

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso
do seu poder de policia, poderd adotar as sequintes medidas
administrativas:

I - apreensio;

IT - embargo de obra ou atividade e suas respectivas dreas;

III - suspensdo de venda ou fabricacdo de produto;

1V - suspensio parcial ou total de atividades;
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V' - destruicio ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infragio; e

VI - demolicdo.

§ 1° As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a
ocorréncia de novas infracoes, resquardar a recuperacio ambiental e
garantir o resultado pratico do processo administrativo.

§ 2° A aplicagio de tais medidas serd lavrada em formuldrio proprio,
sem emendas ou rasuras que comprometam sua validade, e deverd
conter, além da indicagdo dos respectivos dispositivos legais e
regulamentares infringidos, os motivos que ensejaram o agente
autuante a assim proceder.

§ 3° A administragio ambiental estabelecerd os formularios especificos a
que se refere o § 2°.

§ 4° O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infragido ambiental, ndo alcan¢ando as
demais atividades realizadas em dreas nio embargadas da propriedade ou
posse ou ndo correlacionadas com a infragao.

Art. 102. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos,
veiculos de qualquer natureza referidos no inciso IV do art. 72 da Lei
10 9.605, de 1998, serdo objeto da apreensdo de que trata o inciso I do
art. 101, salvo impossibilidade justificada.

Paragrafo  tunico. A apreensio de produtos, subprodutos,
instrumentos, petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata
o caput independe de sua fabricagdo ou utilizagdo exclusiva para a
pratica de atividades ilicitas.

Art. 103. Os animais domésticos e exoticos serdo apreendidos quando:

I - forem encontrados no interior de unidade de conservagdo de
protegao integral; ou

IT - forem encontrados em drea de preservacdo permanente ou quando
impedirem a regeneracdo natural de vegetacdo em drea cujo corte nao
tenha sido autorizado, desde que, em todos os casos, tenha havido
prévio embargo.
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§ 1° - Na hipétese prevista no inciso 1I, os proprietirios deverdio ser
previamente notificados para que promovam a remogdo dos animais
do local no prazo assinalado pela autoridade competente.

§ 2 - Nao sera adotado o procedimento previsto no § 1o quando nio
for possivel identificar o proprietdrio dos animais apreendidos, seu
preposto ou representante.

§ 3% - O disposto no caput ndo serd aplicado quando a atividade
tenha sido caracterizada como de baixo impacto e previamente
autorizada, quando couber, nos termos da legislacdo em vigor.

A acdo busca garantir a aplicacdo dos preceitos fundamentais
contidos no art. 5% 1I, e art. 225, § 1%, VII, da Constitui¢ao Federal aos artigos
impugnados, para que seja afastada a interpretacao no sentido de admitir a
possibilidade de abate de animais apreendidos em decorréncia do crime

previsto no art. 32 da Lei 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

O requerente alega ser necessario conferir interpretagao conforme para
assentar entendimento de que a possibilidade de abate dos animais apreendidos
ofenderia a Constitui¢ao, uma vez que, sob o pretexto de protegeé-los, acabaria
por permitir a continuidade da crueldade infligida, desrespeitando seu direito a

integridade e privando-lhes de sua vida.

O requerente afirma que, apesar de a legislacao determinar que os
animais apreendidos devem ser prioritariamente libertados em seu habitat ou

entregues a jardins zooldgicos e fundagdes congéneres, tem sido verificadas
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decisOes judiciais autorizando o sacrificio dos animais, em contrariedade a

Constituicao Federal.

Aponta que tais praticas ofenderiam o art. 225, VII, § 1%, da CF, que
estabelece ser dever do poder publico defender e preservar o meio ambiente,
inclusive os animais. Como exemplos, indica decisdao proferida pelo Juizado
Especial da Comarca de Luis Eduardo Magalhdes/BA, que teria autorizado
abate de aves apreendidas em razdo de rinha de galos, bem como decisao do
Juizado Especial Civel e Criminal de Patrocinio/MG, que também autorizou o

abate de aves apreendidas para consumo.

Requer a concessao de medida cautelar para (i) que se declare a
inconstitucionalidade da norma, sem reducao de texto, com a exclusao da
interpretacao que possibilite o abate dos animais apreendidos conferida aos
dispositivos impugnados ou, alternativamente, (ii) que sejam suspensas as
decisdes administrativas e judiciais que autorizam o sacrificio dos animais

apreendidos até o julgamento final desta ADPF.

No mérito, requer a confirmagao da medida cautelar.

Foi proferida decisdo monocratica conhecendo da agao por entender
preenchido o requisito da subsidiariedade e por estar demonstrada a existéncia

de decisOes judiciais autorizando o abate de animais apreendidos em situagao
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de maus-tratos, em interpretacao da legislagao federal que violaria a previsao

constitucional de protecao a fauna.

A liminar foi concedida para suspender as decisoes administrativas
e judiciais que autorizem o sacrificio de animais apreendidos em situacao de
maus-tratos e para declarar a ilegitimidade da interpretacao dos arts. 25, §§ 1°
e 22 da Lei 9.605/1998, e dos arts. 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais
normas infraconstitucionais que determinem o abate de animais apreendidos

em situacao de maus-tratos.

Requeridas as informagoes, a Ministra da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento informou o cumprimento da decisao que concedera a liminar
e encaminhou esclarecimentos da Coordenacao de Suporte a Inspecao e

Coordenacao-Geral de Sanidade Animal.

Informou estar em vigor a Instru¢dao Normativa SDA/MAPA 3/2000
que aprova regulamento técnico de métodos de insensibilizagao para o abate
humanitario de animais de agougue, editada com a finalidade de estabelecer
requisitos minimos para protecao de animais de agougue e aves domésticas,
bem como os animais silvestres criados em cativeiro, distinguindo-se tais situagoes

daquelas de maus tratos aos animais.
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Observou-se a existéncia de normas de fiscalizacao industrial e
sanitdria de produtos de origem animal comestivel e ndo comestivel, como a
Lei 1.283/1950, regulamentada pelo Decreto 9.013/17, afirmando inexistir
proibicao de envio de animais doentes ou suspeitos de doenca para
abatedouros, como forma de reguardar a sanidade dos consumidores e dos
préprios animais, visto que as a¢Oes sao integradas com aquelas inerentes a

organizagao do sistema de defesa agropecuadria.

Apontou, ainda, a existéncia de situagdes em que a apreensao de
animais, sejam silvestres, assilvestrados ou domésticos, é de interesse do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na medida em que pode

envolver ameaca a sanidade da producao animal, ou disseminacdo de doencgas.

Cita como exemplos as hipdteses de pestes ocorridas no ultimo
século, como peste bovina em 1921, peste suina africana em 1978 e surtos de
febre aftosa verificados entre 2000 e 2006, nos quais o sacrificio de animais foi

fundamental para a paralisagao do avango de agentes etioldgicos.

A Camara dos Deputados informou que os Projetos de Lei que
deram origem as normas impugnadas foram processados seguindo os

tramites regimentais e constitucionais.
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A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia do
pedido e pela cassacao da cautelar concedida, ao argumento de que as
praticas de abate citadas pelo requerente nao consistiriam em costume da
administragdo publica, mas situagdes excepcionais que atenderam diretrizes
sanitarias para garantia de saude publica, sendo diversas da hipodtese de

maus-tratos.

Afirmou que o destino de animais apreendidos em determinadas
situagoes tem o abate como procedimento mais adequado, sob pena de danos
sanitdrios potencialmente irreversiveis a fauna, ao ecossistema e a saude
publica, cabendo ao 6rgao ambiental decidir o destino dos animais, exercendo o
poder de policia ambiental e observando normas do Conselho Federal de
Medicina Veterindria. Alegou, ademais, ser descabida a interven¢ao do Poder
Judicidrio na definicdo de politicas ambientais, sob pena de violagao do

principio da separacao de Poderes.

E o relatorio.

A acdo ajuizada pelo Partido Republicano da Ordem Social busca
garantir o cumprimento das normas constitucionais que reconhecem o dever
do Estado em garantir a preservagao do meio ambiente e proteger animais

expostos a situagao de maus-tratos.
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A Constitui¢do Federal de 1988 é a primeira Carta brasileira a
destinar capitulo especifico ao meio ambiente, em que estabeleceu o dever do
poder publico e da coletividade de preservar o meio ambiente e consagrou o

direito fundamental a ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225).

O direito ao meio ambiente equilibrado constitui direito fundamental
de terceira dimensdao (ou terceira geragao, para alguns), pautado pela
solidariedade e fraternidade, de titularidade coletiva e destinado a tutelar
interesses superiores do género humano, tanto das geracdes atuais quanto
das futuras. Assim como os demais direitos fundamentais, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € indisponivel e inaliendvel e impoe ao

Estado e a coletividade obrigacdes de fazer e de ndo fazer.

A tutela do meio ambiente foi uma das grandes preocupagoes do
constituinte originario, que dedicou capitulo especifico na Constitui¢ao para
definir tanto o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
quanto o dever do Poder Publico e da coletividade de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes (CF/1988, Capitulo VI, art. 225, caput).

Na reparticao de competéncias em matéria ambiental, conferiu a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a competéncia

comum de proteger o meio ambiente, combater a poluicao em qualquer de

10
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suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VII), deixando a
cargo de lei complementar (Lei Complementar 140/2011) a elaboragao das

normas para a cooperagao entre os entes (art. 23, paragrafo unico).

A Constituicao fixou, ainda, a competéncia concorrente da Unido,
dos estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI), no ambito da
qual cabe a Unido estabelecer as normas gerais (art. 24, § 1°), para fins de
padronizacao nacional, e aos Estados e ao Distrito Federal suplementar a

legislagao federal (art. 24, § 1°), consideradas as peculiaridades regionais.

O art. 225, §1° VII, da CF/1988 estabelece que a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem estreita relagao com
o poder-dever do Estado de proteger a fauna, vedando-se qualquer pratica que
coloque em risco sua fungao ecoldgica, provoque a extingao ou submeta
animais a qualquer tipo de crueldade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:
(...)

11
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VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A protecao da fauna, em todos os seus aspectos possiveis,
consubstancia medida necessaria a assegurar o direito fundamental a
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa linha, a
Constituicao proibe, peremptoriamente, praticas que submetam animais a

crueldade.

Contudo, ainda que vedada a exposigao de animais a pratica cruéis,
admite-se o abate de animais em situagOes especificas, desde que isso nao
implique sofrimento desnecessario. Exemplos de autoriza¢do para abate de
animais podem ser encontrados na legislacdo federal, cuja

constitucionalidade é reconhecida pela Suprema Corte.

s

E o caso, por exemplo, das hipoteses de sacrificios rituais de
animais em cultos e liturgias religiosas, cuja constitucionalidade foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 494.601,

submetido a sistematica da repercussao geral.

Na ocasiao, a Corte reconheceu que a admissibilidade de praticas

da imolacao em rituais religiosos nao significa afastar a tutela dos animais

12
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prevista no art. 225 da Constituicao Federal, havendo situagdes em que o

abate surge constitucionalmente admissivel.

Ao reconhecer a constitucionalidade do abate de animais de forma

a preservar a liberdade religiosa, a Corte fez a ressalva quanto a necessidade

de observancia de regras que regulamentam o abate, vedando praticas cruéis

e estabelecendo procedimentos de abate humanitario. Ao final, fixou tese nos

seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO  COM  REPERCUSSAO  GERAL.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LIBERDADE RELIGIOSA.
LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM
CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ
AFRICANA. (..) SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO
COM PRECEITOS RELIGIOSOS. CONSTITUCIONALIDADE.
(...)

2. A pritica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo
patrimonio cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e
viver de diversas comunidades religiosas, particularmente das que
vivenciam a liberdade religiosa a partir de prdticas ndo
institucionais.

3. A dimensdo comunitdria da liberdade religiosa é digna de protecio
constitucional e ndo atenta contra o principio da laicidade.

4. O sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-
se a afastar a invocagdo de motivos religiosos no espago puiblico como
justificativa para a imposicio de obrigacoes. A wvalidade de
justificacoes puiblicas nao é compativel com dogmas religiosos.

13
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5. A protecio especifica dos cultos de religides de matriz africana é
compativel com o principio da igualdade, uma vez que sua
estigmatizacdo, fruto de um preconceito estrutural, estd a merecer
especial atengio do Estado.

6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a
fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”.

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (RE 494601,
Rel. p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Dje-251 de 19.11.2019)

Entendimento similar foi firmado no julgamento da ADI 5.977, em
que reconhecida a constitucionalidade das praticas de caga de controle por
particulares e cacga cientifica, sem que tais atividades implicassem violagao ao

comando constitucional de protecdo a fauna.

A Corte reconheceu a existéncia de legislacao federal, qual seja, a
Lei 5.197/1967, que, de forma geral, proibe a caga profissional. No entanto,
assentou ser constitucional o art. 39, § 29, do mesmo diploma, que autoriza,
mediante licenca da autoridade competente, a destruicao de animais nocivos
a agricultura e a saude publica, chamada de caga de controle, bem como do

art. 14, que estabelece a chamada caga cientifica.

A Lei 5.197/1967 regulamenta hipotese de permissao de abate, em
decorréncia de a pratica nao implicar nocividade ao meio ambiente. A caca de
controle, por exemplo, constitui a pratica de destrui¢do de animais destinada

a proteger as plantagoes e a saude publica, de forma a garantir o reequilibrio
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do ecossistema. A denominada caga cientifica importa em coleta de material
para fins cientificos e ndo acarreta risco ao meio ambiente. Assim, com
fundamento no art. 24, VI, e § 1°, da CF, ressalta-se a possibilidade dessas

modalidades de abate de animais.

O pedido formulado pelo requerente, ao buscar interpretagao que vede
qualquer possibilidade de abate de animais submetidos a maus-tratos impediria o
controle de espécies nocivas, prejudicando a concretizagao de politica de protegao

do meio ambiente e da satide publica.

O manejo das espécies invasoras, devidamente fiscalizado pelo Poder
Publico, representa medida eficaz na preservacao do equilibrio ecoldgico. Nesse
contexto, a vedagao total do abate de animais apreendidos em razao de maus-
tratos poderia implicar desarmonia com politica ambiental e com lei federal.
Tampouco significaria maior protecao ao meio ambiente, por se tratar de
medida por vezes necessaria para garantia de satde publica e protecao do

meio ambiente, contribuindo para a ampliacao da protecao das espécies.

Tais situagoes diferem das praticas que implicam tratamento cruel
dispensado as espécies animais sem contraprestacao para o meio ambiente,
saude publica ou outros direitos assegurados na Cata Magna. Abates para

fins cientificos, alimentares ou de satde publica possuem regras proprias,
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destacando-se, a titulo argumentativo, os normativos indicados pelo Ministério da
Agricultura, que regulamentamos métodos de insensibilizacdo para abate

humanitario.

O abate com fins sanitarios configura situagao particular que difere
de hipoteses ja analisadas pela Suprema Corte quando do julgamento da ADI
1.856 (rinha de galo), da ADI 4.983 (vaquejada) ou RE 153.531 (farra do boi),
nas quais se reconheceu que as praticas poderiam consubstanciar violagoes

efetivas do art. 225, § 1¢, VII, da CF.

As hipoteses de autorizagao para abate de animais hao de ser justificadas,
seguindo a legislacao federal e observando-se os normativos do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Atendidos os requisitos legais, nao ha que se falar em aplicacao de
interpretacao conforme a Constituicdo que impeca o abate quando configuradas
razOes outras que justifiquem a pratica, para fins de preservacao de outros

direitos constitucionais.

Da mesma forma, ha de ser reconhecida a aplicabilidade do art. 25,
§ 1% da Lei 9.605/1998, que estabelece ser a libertagao de animais apreendidos
em situacdo de maus tratos a medida prioritaria e, somente em sua

impossibilidade, ser cabivel avaliacao de outras medidas.
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A decisao paradigma apontada pelo requerente, proferida pelo juizado
civel de Luis Eduardo Magalhaes/BA, consignou ter observado a prioridade
de destinacao dos animais, tendo havido manifestacoes do Ministério Publico,

IBAMA e da Secretaria do Meio Ambiente e Economia Social.

Apenas apos verificada a impossibilidade de tal medida, determinou-
se 0 abate dos animais, observando-se os dispositivos da Portaria 62/2018 do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que aprova o Regulamento

Técnico de Manejo Pré-Abate e Abate Humanitario.

Ainda que a Lei 9.605/1998 e o Decreto 6.514/2008 — normas cuja
interpretagao discute-se na presente agao — nao tenham estabelecido de forma
expressa a possibilidade de abate de animais vitimas de maus-tratos, ha
outras normas que permitem o abate como meio para preservagao da satde
publica — como a Lei 569/1948 e a Lei 5.197/1967 — além das normas sobre

abate humanitario para animais de agougue e aves domeésticas.

O abate, portanto, ndo decorre da mera circunstancia dos animais
serem apreendidos em situacdo de maus-tratos, e sim da verificagdo de
impossibilidade de guarda sem que implique risco para saude publica ou

preservacao do meio ambiente, também garantidos pela Constituigao Federal.
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Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao provimento do pedido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[BC]
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