“SOMOS TODAS TEREZAS”- A (RE) INCLUSAO FEMININA E A
IGUALDADE DE GENERO NA SOCIEDADE E NA POLITICA

Roberta Ferme Sivolella*!

Tereza carregou fardo penoso, poucos machos
aglentariam com o peso; ela aglentou e foi em
frente, ninguém a viu se queixando, pedindo
piedade; se houve quem — rara vez — a
ajudasse, assim agiu por dever de amizade,
jamais por frouxiddo da moca atrevida; onde
estivesse afugentava a tristeza. Da desgraca fez
pouco caso, meu irméo, para Tereza s6 a alegria
tinha valor. Quer saber se Tereza era de ferro,
de aco blindado 0 coracao?

Jorge Amado?

1. UMA HISTORIA DE LUTAS VELADAS E MORDACAS
NATURALIZADAS

“‘Peste, fome e guerra, morte e amor, a vida de Tereza
Batista € uma histéria de cordel™: tal e qual a epigrafe do romance de Jorge
Amado j& anuncia, a mulher representada pela personagem € uma guerreira.
Enfrenta sua infancia roubada, supera violéncias das mais variadas espécies,
vence na batalha constante e cotidiana da desigualdade de género arraigada
em nossa sociedade e, por fim, apés liderar uma greve das minorias e vencer
uma epidemia que se alastrava ( seria uma premonicdo de Jorge Amado?),
ainda encontra forcas para exercer o seu lado feminino e o seu protagonismo

social.

1 Juiza auxiliar da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho. Juiza titular da 22 Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro. Primeiro membro feminino do Comité Gestor Nacional do Sistema
de Seguranca do Poder Judiciario- CNJ.

2 Trecho da obra “Tereza Batista cansada de guerra”, de Jorge Amado. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, p. 15.

3 ldem.



H&a vérias Terezas em nossa sociedade. Convivem em
desigualdade de oportunidades com seus parceiros do sexo masculino e séo
abafadas pelo negacionismo historico, que, de tdo intrinseco, chega a néo
divulgar tantas heroinas em nossos livros de histéria®. Nas proximidades de
uma nova eleigdo, e em tempos de “novo normal”, essa observacgdo nunca foi

tao necessaria.

Em verdade, a guerreira do romance de Jorge Amado,
passado no recdncavo baiano do inicio do século XX, € um esteredtipo
atemporal. O cenario de lutas, preconceitos, estigmatizacdo e banimento do
protagonismo social, € um fenébmeno que, ainda nos dias atuais, se repete
cotidianamente. As diversas Terezas transitam entre posi¢cdes sociais,
profissionais, religiosas e familiares, cujo registro secular faz parte da estrutura
edificante e paralisante de nossa cultura. Mais recentemente, assim como a
heroina baiana, nossas heroinas veladas lutam contra a peste viral silenciosa,
cujos efeitos se espraiam para além dos prejuizos bioldgicos, e colocam na
mulher mais uma missao multifacetada. As Terezas desses tempos de “novo
normal” ganham mais um fardo infindavel: o de se adaptar a uma rotina sem
intervalos ou empatia, coadunar o seu trabalho com a agenda sem férias ou
respiros da promocao da harmonia familiar que lhe é imposta como papel, e,
ainda, vencer a missao impossivel de travar suas lutas cotidianas sem fazer

alarde.

A cobranca de funcdes paradoxais da mulher ndo existe
por acaso. Esse carater multifacetado e dindmico que é peculiar a psique
feminina ndo da margens a compaixdo, ou a percepcdo do impossivel. A
fortaleza feminina, de todas as nossas Terezas, acaba sendo arduamente

construida sobre tal caracteristica. Justamente por se desdobrar em varios

4 O projeto “As mina na historia”, descrito como “um projeto de recuperagdo da memoéria de
mulheres que transformaram o Brasil e o mundo”, cita varios exemplos de mulheres
“esquecidas” dos livros de histéria. Indica o exemplo do trabalho da historiadora Ignez Sabino,
gue, descrevendo a trajetéria de suas conterraneas, as mulheres brasileiras, definiu o seu
objetivo como “obscura historiadora” da seguinte forma:
“Eu quero ressuscitar, no presente, as mulheres do passado que jazem obscuras, devendo
elas encher-nos de desvanecimento, por ver que bem raramente na humanidade se encontrara
tanta aptiddo civica presa aos fastos da histéria”.- CORREA e SILVA, Lalia. O “Panthéon
Feminino” das Letras: os desafios das escritoras brasileiras do
século XIX. Disponivel em https://asminanahistoria.com/2018/07/11/os-desafios-das-
escritoras-brasileiras-do-seculo-xix/. Acesso em 02/07/20.
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papeis desde a histéria mais remota, nos, Terezas do século XXI, adquirimos
como ninguém um conhecimento impar acerca das caracteristicas de cada
membro de nosso Estado- Nacgédo, em cada uma das suas multiplas funcdes

como cidadaos.

Também né&o por acaso, pesquisa realizada em 2011 pela
Associacao Brasileira de Engenheiros de Producdo — ABEPRO, constatou que,
analisando-se a percepcdo que os liderados possuem acerca da gestdo
feminina, destacaram-se as caracteristicas consideradas femininas pelos
tedricos, tais como “autenticidade, colaboracdo, otimismo, emocéao, intuicao,
iniciativa, sensibilidade, flexibilidade e capacidade de persuaséo”, o que
justificaria a identificacdo com uma maior necessidade de oportunidade de

participacdo feminina na gestdo publica®.

O gréafico indicado na pesquisa citada ilustra bem tal

cenario®:
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N&o obstante dados oriundos do Tribunal Superior Eleitoral
demonstrem que, em 2018, as mulheres correspondiam a 52,50% do eleitorado
em 2018 (eram 52,21% em 2016), constata-se que somente representaram

16,11% dos eleitos no mesmo ano de 2018 (o percentual era de 13,43% em

5 Cf. DE SOUSA, Priscila Felipe; SIQUEIRA, Elisabete Stradiotto; BINOTTO, Erlaine.
LIDERANCA FEMININA NA GESTAO PUBLICA: UM ESTUDO DE CASO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. p. 11. Disponivel em
www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2011 tn stp 141 893 18429.pdf. Acesso em 11/07/20.

6 dem, p. 7.
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2016)’, em realidade de participacdo politica que ndo corresponde a

D

necessidade social observada. No ambito municipal, tal percentual ainda
menor, na medida em que, conforme destacado por pesquisa datada de 2018,
somente 11,92% do total de municipios brasileiros elegeu mulheres para
estarem a frente das respectivas prefeituras para a gestdo 2013-20168.

O mesmo estudo tragca um paralelo entre a valorizagdo do
homem na funcéo politica, e os desafios enfrentados pelas mulheres quando
assumem tal cargo publico, tendo que concilia-lo com o papel social
comumente desempenhado pelas esposas dos homens na mesma condicéo,
além de sofrerem tentativas de deslegitimacdo por meio da concretizacdo de
posturas machistas, e perceberem desconforto em virtude do exercicio do
poder de mando oriundo de figura feminina®. Esses desafios representariam a
“naturalizacdo das diferencgas” trabalhada por BORDIEU, quando apresentada
como esquema de pensamento, servindo a minorar o reconhecimento social
que permite que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos como
atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente!®. Trata-se do capital
politico, como forma de capital simbdlico, e cuja eficacia estaria ligada a
universalidade do reconhecimento em relacdo a sua propria autoridade. Em
outras palavras, os entraves advindos da naturalizacdo das diferencas
representaria uma diminuicdo reconhecimento da legitimidade daquele

individuo para agir na political?.

Essa naturalizacdo das diferencas acabou fazendo com que,
muito embora as mulheres tenham contribuido para um novo paradigma de

gestdo que privilegia a valorizagcdo humana, ostentem ainda um registro de

7 Disponivel em http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/. Acesso em 20/07/20.

8 SCHERER, Luciana; BOTELHO,Louise De Lira Roedel . Lideranca feminina na gesto
publica municipal — desafios e aprendizados de mulheres Prefeitas. Atlanticas. Revista
Internacional de Estudios Feministas. 2018, 3, 1, 224-248.
http://dx.doi.org/10.17979/arief.2018.3.1.2043 225

9 O interessante estudo indica que os desafios enfrentados pelas mulheres na politica nao sao
uma construgdo apenas masculina, mas também feminina. Conclui que “as relagbes entre o
masculino x feminino ndo deixa de estar presente nos discursos e nas atuacdes dessas
prefeitas. Preocupacfes com imagem, com 0s Vvarios papéis a serem desempenhados, com a
qualidade da gestédo, e até mesmo a relacdo com o préprio eleitorado feminino permeia a vida
dessas mulheres prefeitas. Idem, p. 244.

10 Cf. BORDIEU, P. O senso pratico. Petrépolis: Vozes, 1980 e, do mesmo autor, A
dominacdo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011.

1 |dem.
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entrada marginal no mundo do trabalho e na gestdo publica, em mais um
paradoxo em relacdo aos resultados obtidos com a experiéncia feminina em
posicoes de lideranca. No ambito privado, por exemplo, tem sido observado
que “a sobrevivéncia de empresas dirigidas por mulheres tem atingido um
tempo além dos padrées encontrados”, provavelmente em virtude da
“‘combinacédo de caracteristicas masculinas (iniciativa, coragem, determinacao)
com caracteristicas femininas (sensibilidade, intuicdo, cooperacao)”, definindo
‘um estilo proprio de gerenciar”, o qual, “aliado a intensa dedicacdo ao
trabalho, contribui para as altas taxas de sobrevivéncia de empresas geridas

por mulheres™?,

Como se vé, a naturalizacdo das diferencas preconizada por
Bordieu atinge a diversos ramos e papeis sociais. Seja no mercado de trabalho
ou no meio académico, por exemplo, todas nds sentimos 0 impacto,
diuturnamente, dessa cultura impregnada de aljamento de género. O papel
politico, por certo, € a amalgama que, com todos esses atributos de adequacao
a gestdo publica, insitos a identidade feminina, ird permitir a unido harmoniosa
das politicas de inclusdo a serem implementadas. A percep¢do desta
preméncia levou a edicdo de dois diplomas legais para fomentar a participacéo
feminina na politica, por meio das Leis 9.100/95 e 9.504/97, imprimindo, por
fim, cota de 30% de participacdo feminina, restrita, contudo, a cargos

escolhidos pelo sistema proporcional.

A previsdo legal ndo tem sido suficiente para diminuir a
disparidade inclusiva existente, o que levou a Comissédo de Constituicdo de
Justica a, recentemente, emitir opinativo pela constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 2.235, de 2019, do Senador Luiz do Carmo, que visa a alterar a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), “para estabelecer a reserva de
ao menos trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para cada um dos sexos e reservar,

quando da renovacao de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para

12Cf. GOMES, Almiralva Ferraz e SANTANA, Weslei Gusmado Piau. As habilidades de
relacionamento interpessoal de mulheres que trabalham por conta prépria: o caso de
Vitéria da Conquista. In: Anais do Seminario de Administracdo (Semead), Sdo Paulo, SP,
Brasil, 2004, p. 9.



candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas”3. O
referido projeto cita a experiéncia internacional de diversos paises, como a
Austria, Australia, Argentina, Bolivia e Costa Rica para indicar o sucesso da
aplicacdo da medida, indicando, ainda, que mais da metade dos paises do
mundo contam com tal iniciativa.

A efetividade dos instrumentos legais citados, contudo, ndo se
observa de per si. E necesséria a busca pela congregacéo de esforcos entre os
diversos ramos do Poder Judiciario e da sociedade em geral, por meio da
ampla divulgagéo, organizagéo, estruturagdo e fomento de iniciativas voltadas
a plena efetividade da participacdo feminina na politica e na sociedade,
agregada ao combate da desigualdade de género. Essa tentativa € vista de
maneira prodiga, por exemplo, no projeto “Participa Mulher”, capitaneado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, sob a presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso,
cuja visdo de guarnecimento as garantias fundamentais em temas sensiveis,
nao por acaso, sempre foi uma marca de sua trajetoria juridica.

Nos préximos topicos, se buscara indicar a visdo ampla acerca
do tema, bem como a necessidade de se coadunar as politicas inclusivas
instituidas nos mais diversos ramos do Judiciario, em comunicagcao e parceria
constantes com outros ramos da sociedade, a fim de se atingir aos fins

colimados.

2-A INCLUSAO FEMININA NOS DIVERSOS SETORES DA SOCIEDADE

2.1. POLITICA DE INCLUSAO FEMININA NO PODER JUDICIARIO:

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo N° 255
de 04/09/2018, instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina no Poder Judiciario, como reconhecimento a
importancia de haver espacos democraticos e de igualdade entre homens e

mulheres, e a necessidade de se promoverem medidas para se alcancar o 5°

13 Disponivel em https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/136302.
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nacdes
Unidas (alcancar a igualdade de género) que esta na Agenda 2030, bem como
em cumprimento a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (Decreto n°® 4.377, de 13
de setembro de 2002).

Naqguela oportunidade, ressaltou a existéncia de dados sobre a
representatividade feminina no Poder Judiciério, a revelar forte assimetria na
ocupacéao de cargos, em situagao de incongruéncia com a “crescente evidéncia
de que a igualdade de género tem efeitos multiplicadores e beneficios no
desenvolvimento sustentavel pela participacdo na politica, na economia e em
diversas areas de tomada de decisdo e que também busca garantir a
participagéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para
lideranga em todos os niveis de tomada de decisao na esfera publica”, e com o

direito fundamental previsto no artigo 5°, | da CRFB/88.

Como meio de concretizar a Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Feminina no Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
trouxe como dever de todos os ramos e unidades do Poder Judiciério a adogao
de “‘medidas tendentes a assegurar a igualdade de género no ambiente
institucional, propondo diretrizes e mecanismos que orientem 0s 0rgdos
judiciais a atuar para incentivar a participacdo de mulheres nos cargos de
chefia e assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em
eventos institucionais” ( art. 2 da Resolugéo 255/18 do CNJ), criando, ainda,
um grupo de trabalho responséavel pela elaboracdo de estudos, andlise de
cenarios, eventos de capacitacdo e didlogo com os Tribunais para a

consecucao de tais objetivos.

Tal didlogo tem sido concretizado, nas demais esferas do Poder
Judiciario, por meio de projetos instituidos no ambito dos Tribunais, destinados
a adequar e viabilizar a implementacédo das diretrizes ditadas pelo Conselho
Nacional de Justica. Como exemplo, o Superior Tribunal de Justica, que
apenas dois meses apos a aprovacao da Resolucdo 255/18 do CNJ, instituiu
grupo de trabalho para estudo de medidas a assegurar a participacdo

institucional feminina no Superior Tribunal de Justica, por meio da Portaria
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SJT/GP n° 352, de 20 de novembro de 2018. O referido grupo de trabalho ja
promoveu diversos seminarios e eventos de divulgacdo da politica de inclusado
feminina no ambito do Superior Tribunal de Justica, e protagonizou importantes
iniciativas como a assinatura de um memorando de entendimento com a ONU
Mulheres para promover a igualdade de género, em fevereiro de 2019, e o
lancamento do programa Equilibra, criado para fomentar a participacao

institucional feminina naquela Corte.

O Tribunal Superior do Trabalho possui em seus quadros ampla
composicao feminina, trazendo em seus Tribunais Regionais e suas instancias
namero cada vez maior de mulheres, sendo premente a instituicdo de medidas
com vias a dar efetividade aos objetivos da Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio, promovida pelo
Conselho Nacional de Justica. Tal necessidade se tornou mais evidente no
cenario da pandemia, no qual indubitavel € que as mulheres exercem multiplos
papeis, em trabalho denominado “de cuidado”, invisivel e ndo remunerado,
porém essencial em tempos de COVID-19%4. Em um contexto de crise, é cada
vez mais necessario que o Poder Judiciario esteja atento a promocao da justica
ja a partir de sua estrutura interna, por meio de politicas de inclusdo e
reconhecimento que perfazem a nocao de justica bidimensional, concentrada
“no principio de paridade de participacédo”, segundo o qual é necessario
“acordos sociais que permitam que todos os (adultos) membros da sociedade

interajam uns com 0s outros como pares. >
A situacéo atual pode ser ilustrada pelos dados que se seguem:

. Composicdo da magistratura: o Poder Judiciario brasileiro

composto em sua maioria por magistrados do sexo masculino, com apenas

14 Conforme termos mencionados em entrevista do economista Paulo dos Santos, em mencao
ao seu artigo no Developing Economics (“E tempo de repensar a contribuigdo do trabalho”).
Disponivel em https://developingeconomics.org/tempo-de-repensar-a-contribuicao-do-
trabalho/?fbclid=IwAR3ym1Bz s--
4EnFa4eMONEr2ruJaYM7nF6dznhd1g8toVpPxbNpJRARWuU8 . Acesso em 30/06/20.

15 Cf. FRASER, Nancy. Politicas feministas na era do reconhecimento: uma abordagem
bidimensional da justica de género. In: BRUSCINI, Cristina; UNBEHAUM, Sandra G. Género,
democracia e sociedade brasileira. Sdo Paulo: FCC: Ed. 34, 2002, p. 66-67. O conceito de
justica segundo a bilateralidade redistribuicdo- reconhecimento também é abordada por
NANCY FRASER em FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition? A
Political-Philosophical Exchange. London: Verso, 2003.
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38,8% de magistradas em atividade: apenas 2,8% a mais desde o ano de
2013%, em percentual que diminui para 37,6 %, se considerados o0s

magistrados em atuacao nos ultimos 10 anos.

Magistrados em Atividade Magistrados em atuacdo nos
ultimos 10 anos

I (Y
alibn adlibn
61,2 62,4

. Participacdo feminina em cargos de direcdo do Judiciario
e dentre as Desembargadoras: o cenario descrito pelo Conselho Nacional de
Justica no “Diagnéstico de Participacdo Feminina no Poder Judiciario”
corrobora a estagnacédo que permeia a probleméatica da desigualdade mesmo
no ambito do Poder guardido do tripé constitucional que compde o Estado
Democratico de Direitol’”. Nos cargos de direcdo e dentre as
desembargadoras, a participacdo feminina na magistratura é ainda menor,
permanecendo no patamar de 25% a 30%, e sequer atinge 20% em
Tribunais Superiores como o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justical®. Sdo dados muito reveladores do ja citado “efeito
tesoura”, também presente nas carreiras juridicas.

A mesma pesquisa do Conselho Nacional de Justica revela que
a Justica o Trabalho é a Unica que se destaca por ter apresentado nos
altimos 10 anos 0s maiores percentuais de magistradas em todos os
cargos. No ramo da Justica que prima, justamente, por guarnecer os direitos
sociais e a igualdade como pilar do valor fundamental da dignidade da pessoa

humana, nos ultimos dois anos as mulheres representaram 49,4% dos

16 Cf. MOTA, Clara da, e AZEVEDO, Gabriela. “Togadas e Estagnadas”. Folha de Sao Paulo,
08 de marco de 2019. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/03/togadas-e-
estagnadas.shtml.

17 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/. Acesso em 10/02/20

18 |dem.

19 O percentual é citado no artigo de MOTA, Clara da, e AZEVEDO, Gabriela (vide nota 7). As
autoras, magistradas federais, indicam que as juizas negras constituem 1,75% da magistratura,
evidenciando desigualdades ainda mais estruturais.
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juizes em atividade e, em 2018, este percentual atingiu a maioria do
gquadro, com 50,5%, quando avaliados somente 0os magistrados ativos.
Por outro lado, a composicao de 41,25% de Presidentes do sexo feminino
nos Tribunais Regionais do Trabalho também revela grande avanco em
relacdo aos outros ramos do Judiciario, em dados que foram ressaltados num
dos diversos discursos realizados na posse da primeira Presidente do sexo
feminino na histéria do Tribunal Superior do Trabalho, Ministra Maria Cristina

Peduzzi, no dia 19 de fevereiro de 2020.
Justica do Trabalho

49,4%
Juizes em atividade nos ultimos 2

anos
50,5%
Juizes em atividade em 2018

. . . S 41,25%
Presidentes dos Tribunais Regionais

do Trabalho

Também nao por acaso, a Justica do Trabalho foi pioneira
em indicar o primeiro membro do sexo feminino para representa-la no
Comité Gestor Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, originalmente
marcado, por seus proprios escopos, pela presenca integral masculinaZ’. As
iniciativas e projetos voltados a inclusdo devem dar continuidade a este cenario
apresentado pela Justica do Trabalho, ampliando-0 aos outros ramos do
Judiciario, segundo politica de inclusdo instituida pelo Conselho Nacional de
Justica.

.Combate a violéncia de género: O Conselho Nacional de
Justica, como decorréncia da realizacdo das Jornadas Maria da Penha desde
2007, instituiu, por meio da Resolucdo CNJ 254/2018, a Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, responsavel
por uma série de medidas calcadas ao combate dessa triste realidade, como a
instituicdo do Programa Nacional Justica pela Paz em Casa, e a recomendacao
para a criacdo de Varas Especializadas e Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar nas capitais e no interior dos estados, o incremento da atuagédo das

Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacdo de Violéncia Domeéstica

20 Cf. Portaria CNJ 163/2018, DJe 19/12/2018.



e Familiar, a atualizacdo Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e a importantissima
criacdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de Riscos, em parceria com 0
Conselho Nacional do Ministério Publico?!.

Com a pandemia do COVID-19, do aumento dos casos
registrados de violéncia contra a mulher durante a quarentena cresceu em
indices alarmantes, observando-se o dobro de feminicidios em comparacéo a
2019, segundo os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica??.
Seguindo esse panorama assustador e muito revelador, o Acre, por exemplo,
observou-se um aumento de 300% nos casos de violéncia contra a mulher no
periodo de isolamento social e, em S&o Paulo, nota técnica divulgada pelo
Ministério Publico do estado teria revelado alta de 51% de prisbes em flagrante
relativos a atos de violéncia contra a mulher. Além disso, houve crescimento de
30% no numero de pedidos de medidas protetivas de urgéncia.

A criacdo de grupo de trabalho para elaborar estudos e acoes
emergenciais voltados a ajudar as vitimas de violéncia doméstica durante a
fase do isolamento social, pela Portaria n® 70/2020 do Conselho Nacional de
Justica, tem proporcionado inciativas pioneiras como a Campanha “Sinal
Vermelho para a violéncia doméstica”, mediante protocolo simples de dendncia
e ajuda as vitimas, com o apoio da Associacdo de Magistrados Brasileiros, que
tem em sua presidéncia, também né&o por acaso, a primeira mulher a concorrer
e tomar posse no cargo na referida associacéo de abrangéncia nacional®®. Sem
davidas, mais uma constatacdo de que as vozes femininas, quando unidas,
conseguem promover grandes solucbes para velhos e graves problemas

sociais.

2.2. INCLUSAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO:

21 Cf. informagBes disponiveis em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/, acesso em 12/10/20.

22 |dem.

B Cf. https://www.amb.com.br/renata-gil-toma-posse-como-nova-presidente-da-amb/. Acesso em
30/10/20.
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Em relagcdo ao salario: No mercado de trabalho ainda é grande a
desigualdade salarial e o desnivel de condi¢cdes entre homens e mulheres.
Segundo estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em margo de 2019, as mulheres ganham, em média, 20,5% menos
que os homens no pais, nada obstante representarem 45,3% da forca de
trabalho, revelando desigualdade salarial que se apresentou em todas as
ocupacbes analisadas?®*. A mesma pesquisa revelou que, entre os
profissionais das ciéncias e intelectuais, nada obstante a participagdo maior
das mulheres, a discrepancia de rendimentos era ainda maior, com a

percepcédo de 64,8% do rendimento dos homens?®,

Profissionais da Ciéncia e

Salario Forca de Trabalho Intelectuais
Saldrio
-20,5%
T~ 8 e

Em relacdo as posicdes de lideranca: Nas posicOes de lideranca, a
desigualdade ainda é mais visivel. Nas funcbes de diretoria e geréncia, as
mulheres detém menor participacao, na ordem de 41,8%, e rendimento médio
correspondente a 71,3% daquele recebido pelos homens. Nas
universidades federais brasileiras, por sua vez, apenas 19 mulheres ocupam
0 cargo maximo de reitor num universo de 63 posicdes, representando
cerca de 30% de participacdo, em verdadeiro efeito “tesoura” que faz com
que, quanto mais se suba na piramide hierarquica, maior contraste seja

observado.

24 Trata-se da pesquisa “Diferenca do rendimento do trabalho de mulheres e homens nos
grupos ocupacionais - Pnad Continua”, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-
indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.htm|?=&t=resultados. Acesso em 20/02/20.

25 |dem.
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.Em funcbes académico-cientificas: estudos da distribuicdo de bolsas de
pesquisa das agéncias de fomento indicam que, enquanto nas bolsas de
iniciacao cientifica, 59% sé&o para mulheres, na distribuicdo de bolsas de
produtividade cientifica com maior financiamento este niumero é bem
menor, de 35,5%, caindo para 24,6% no grupo das bolsas de mais
recursos (1A)%6. O corte de género evidente acaba excluindo as mulheres de
oportunidade de ascensao no ramo, em postura que reflete uma mentalidade
de posicdes estanques e responsabilidades domésticas e familiares imputadas
a mulher como sendo incompativeis com qualquer funcdo de maior destaque
em um meio predominantemente masculino. A composicdo recorrente de
mesas e programacfes académicas em simpdsios e congressos nao deixa

duvidas quanto a precisdo da andlise.

59%
Bolsas de Iniciacdo Cientifica

35,5%

Bolsas de Produtividade Cientifica

24,6%
Bolsas de Produtividade Cientifica 1A

. Assédio Sexual no ambiente de trabalho: segundo pesquisa realizada em
2018 pelo Instituto de Pesquisas Data Folha?’, 42% das mulheres brasileiras ja

sofreram assédio sexual, sendo que, das mulheres entrevistadas com idade

26 Os indices sao mencionados por pesquisadora do tema na Universidade Federal
Fluminense-UFF, em http://www.uff.br/?q=noticias/07-03-2018/pesquisadoras-da-uff-destacam-
0-papel-da-mulher-no-universo-academico. Acesso em 15/10/20.

7 DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS.42% das mulheres brasileiras ja sofreram
assédio sexual. Disponivel

em: https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2018/01/1949701-42-das-mulheres-ja-
sofreram-assedio-sexual.shtml . Acesso em: 20 de setembro de 2020
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entre 16 a 24 anos, 23% afirmaram que ja haviam sido vitimas de tal assédio
no ambiente de trabalho, em proporcao de cerca de 1 entre 4 mulheres sob tal
situacdo de violéncia. Todas nos, Terezas cansadas da guerra diaria contra
condutas assediadoras que sdo normalizadas, sabemos que ha muitas vozes
caladas dentre os numeros brutos divulgados. A proporcdo, certamente, €
muito maior.

Nesse ano de 2020 atipico, contudo, ha ao menos uma luz no fim do tlnel para
este panorama cruel e velado, ao menos no setor publico. Em iniciativa
pioneira, o Tribunal de Contas da Unido aprovou no final de outubro a proposta
do ministro Bruno Dantas para realizacdo de uma auditoria nos mecanismos
criados para prevenir e combater o assédio sexual nos 6rgdos publicos
federais. Sob a constatacdo de que os sistemas de combate ao assédio sexual
no setor publico e privado brasileiros sdo incipientes, ressaltou-se a conclusdo
e outros paises no sentido de que esse tipo de violéncia traz prejuizos néo sé
para as vitimas e também para toda a sociedade, por meio de queda na
produtividade e alta rotatividade de trabalhadores nas instituicdes?®. A medida
se mostra ndo s6 oportuna, mas também reveladora de uma situacdo de
auséncia de voz as vitimas ja conhecida, ha muito. Os dados que embasaram
a proposta do Ministro Bruno Dantas revelam que, daquela proporcdo de
mulheres ja citada pelo Instituto Datafolha como tendo sofrido assédio no
ambiente de trabalho, somente 5% delas recorrem ao RH das empresas para
reportar o caso. E, do total das vitimas, a maioria € de mulheres negras, o0 que

indica, ainda, componente de racismo estrutural a agravar o quadro?®.

2.3- INCLUSAO DA MULHER SOB O ENFOQUE DAS DECISOES
JUDICIAIS®O:

28 LIS, Lais. “TCU vai fiscalizar mecanismos de combate ao assédio sexual em 6rgaos federais:
Auditorias em outros paises apontam prejuizo econdmico do assédio no ambiente profissional,
diz ministro Bruno Dantas, autor da proposta”. G1, Brasilia, 28 de outubro de 2020. Disponivel
em https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/28/tcu-vai-fiscalizar-mecanismos-de-
combate-ao-assedio-sexual-em-orgaos-federais.ghtml. Acesso em 30/10/20.

2 |1dem.

30 Cf. SIVOLELLA, Roberta Ferme. “LIBERDADE, IGUALDADE, FRATERNIDADE: A
IGUALDADE DE GENERO SOB A PERSPECTIVA DE UM JUDICIARIO DESIGUAL” Artigo
publicado na Revista Justica & Cidadania de marco de 2020
(https://www.editorajc.com.br/liberdade-igualdade-fraternidade/). Acesso em 10/10/20
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A par das questdes estruturais referentes ao perfil da
magistratura, o tema enseja reflexdo, também sob o prisma das decisdes
judiciais. Mesmo ndo havendo duvidas acerca da importancia da insercéo
crescente da tematica feminina na pauta de grandes julgamentos do STF nos
altimos anos, e, ao mesmo tempo em que h& o reconhecimento de direitos
fundamentais sociais de intensa relevancia em tais julgados, € inegével gue
ainda néo se observa a questdo da igualdade de género como mote e

fundamento _principal _as conclusdes _alcancadas, acabando por

acompanhar outros direitos constitucionais discutidos como razao
subjacente a deciséo.

No julgamento da ADI 5938, por exemplo, foi reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 394-A da CLT em seus incisos Il e lll, na
expressao “‘quando apresentar atestado de saude, emitido por médico de
confianga da mulher, que recomende o afastamento”. Em sentido semelhante
ao que fixou o Supremo como tese no tema de repercussédo geral namero
497- em que reconhecido o requisito biolégico da gravidez pré-existente a
dispensa arbitraria como Unica condicdo para a aquisicdo da estabilidade

proviséria®l- naquela acdo direta de inconstitucionalidade o Ministro relator

31 Ementa: DIREITO A MATERNIDADE. PROTECAO CONSTITUCIONAL CONTRA
DISPENSA ARBITRARIA DA GESTANTE. EXIGENCIA UNICAMENTE DA PRESENCA DO
REQUISITO BIOLOGICO. GRAVIDEZ PREEXISTENTE A DISPENSA ARBITRARIA.
MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA AOS HIPOSSUFICIENTES, VISANDO A
CONCRETIZACAO DA IGUALDADE SOCIAL. DIREITO A INDENIZACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais, se caracterizando como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democrético, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. 2. A Constituicdo Federal proclama
importantes direitos em seu artigo 6°, entre eles a prote¢do a maternidade, que é a ratio para
inimeros outros direitos sociais instrumentais, tais como a licenca-gestante e, nos termos do
inciso | do artigo 7°, o direito a seguranca no emprego, que compreende a protecédo da relacéo
de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa da gestante. 3. A protecao
constitucional somente exige a presenca do requisito bioldgico: gravidez preexistente a
dispensa arbitraria, independentemente de prévio conhecimento ou comprovacdo. 4. A
protecdo contra dispensa arbitraria da gestante caracteriza-se como importante direito social
instrumental protetivo tanto da mulher, ao assegurar-lhe o0 gozo de outros preceitos
constitucionais — licenca maternidade remunerada, principio da paternidade responséavel —;
quanto da crianca, permitindo a efetiva e integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando
sua convivéncia integral com a mae, nos primeiros meses de vida, de maneira harménica e
segura — econdmica e psicologicamente, em face da garantia de estabilidade no emprego —,



ressaltou “a protecdo a maternidade e a integral protecao a crian¢a”, ligados ao
valor da familia, como os direitos irrenunciaveis a serem guarnecidos, ligados
mais ao papel social concedido a mulher, do que ao enfrentamento direto a
igualdade de género como valor fundamental e norteador da tese fixada. No
Tema de repercussédo geral numero 528 do STF, conquanto consignado que
a Constituicdo Federal de 1988 tenha levado em consideracdo “a historica
exclusao da mulher do mercado regular de trabalho”, com a obrigacdo do
Estado de “implantar politicas publicas, administrativas e/ou legislativas de
natureza protetora no ambito do direito do trabalho”, bem como tenha
reconhecido expressamente a existéncia de “um componente social, pelo fato
de ser comum o acumulo pela mulher de atividades no lar e no ambiente de
trabalho”, acabou-se por deslocar a discussdo para a “existéncia de um
componente organico a justificar o tratamento diferenciado, em virtude da
menor resisténcia fisica da mulher®?. Ndo se observa, portanto, a
ocorréncia, até o momento, de uma discussao aprofundada da tematica
afeta a desigualdade estrutural que permeia a insercdo social e
profissional da mulher, no ambito da jurisprudéncia pétria, como foco

principal.

2.4. EXPECTATIVAS DA POLITICA DE INCLUSAO FEMININA3:

O panorama exposto, por Obvio, ndo exclui os diversos avangos
alcancados. Porém, ainda é timido perto da velocidade que permeia as
relagBes hodiernas. Afinal, como j& sinalizou a fil6sofa francesa Manon Garcia,

em uma sociedade onde “as mulheres sdo educadas segundo normas sociais

consagrada com absoluta prioridade, no artigo 227 do texto constitucional, como dever
inclusive da sociedade (empregador). 5. Recurso Extraordinario a que se nega provimento com
a fixacdo da seguinte tese: A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, inc. Il, do ADCT,
somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa.
(RE 629053, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 26-02-2019 PUBLIC 27-02-2019)

$2RE 658312, rel. Min Dias Toffoli, DJe 10/02/15. A decisao, contudo, foi anulada em sede de
embargos declaratdrios com efeito modificativo em virtude de um vicio formal de intimacgéo, e
aguarda a conclusao de seu novo julgamento de mérito.

33 Cf. SIVOLELLA, Roberta Ferme. Op. cit.



marcadas pelo género”, a perspectiva de inclusdao feminina na sociedade e na
politica se torna “um combate constante e exaustivo”*.

A necessidade de amplitude da acepcdo da igualdade material
para alcancar o tratamento social da mulher, calcado em sua dignidade como
pessoa humana, e ndo somente em seus “deveres” estigmatizados, se mostra
cada vez mais premente. Mais do que considerada em sua acepcao classica (
que, prima facie, exige um tratamento igual, e que permite um tratamento
desigual apenas se isso for justificado por principios contrapostos®), a
isonomia real entre 0s géneros deve ser encarada em noOSsO Sistema
constitucional democratico como principio concretizador dos demais direitos
fundamentais, e propulsor de uma sociedade em que as mulheres realmente
possuam igualdade de oportunidades.

Sem duvidas, a construcdo de uma estrutura politica atenta a tal
inclusdo deve servir de exemplo a uma sociedade carente de tal isonomia. A
participacdo feminina na vida publica exprime uma necessidade constitucional,
de modo a dar voz a varias bocas cujos discursos foram abafados ao longo da
histéria. Como ja destacara a Juiza da Suprema Corte dos Estados Unidos
Ruth Bader Ginsburg, cujo falecimento fez emergir, também, suas célebres
frases, “as mulheres pertencem a todos os lugares onde as decisfes séo
tomadas”. 36,

Ao se propagar a participagdo feminina como vetor de poder
decisério a conclamar ao poder publico a oitiva dos vulneraveis, busca-se,
assim, a construcdo de um caminho em que as diferencas, mais do que
justificativas para medidas remediadoras das que delineiam a assimetria de
oportunidades, transformem-se em valores insitos a uma sociedade

plenamente fortalecida em seu tripé democréatico. A liberdade dos demais deve

34 BASSETS, Marc. “Ndo ser submissa exige um combate constante e exaustivo”. Jornal El
Pais, coluna Feminismo, 22 de fev. de 2020. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-22/nao-ser-submissa-exige-um-combate-
constante-e-exaustivo.html. Acesso em 22 de outubro de 2020.

35 Conforme ALEXY, “a assimetria entre a norma de tratamento igual e a norma de tratamento
desigual tem como consequéncia a possibilidade de compreender o enunciado geral de
igualdade como um principio da igualdade, que prima facie exige um tratamento igual e que
permite um tratamento desigual apenas se isso for justificado por principios contrapostos”.
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 410.
36 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54221595, acesso em 05 de
outubro de 2020.
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ser vista por todos como condicéo para a realizacdo de sua proépria liberdade?’,
independentemente de seu género. Nesse ano de tantas perdas, rememora-se
com o falecimento, também recente, do jurista Paulo Bonavides, a importancia
do principio da igualdade que delineia a liberdade no citado tripé de
envergadura democrético-constitucional, como sendo, sem duvidas, “a mais

valiosa das garantias sociais”®.

Afinal, SOMOS TODAS TEREZAS: batistas, catdlicas, espiritas,
religiosas ou ndo; profissionais de cargo ou do lar, cansadas da guerra diaria,
mas persistentes por recuperar nosso lugar de direito na sociedade, que nada
mais € do que ter na igualdade de oportunidades a concretizacao da igualdade

material como direito fundamental intrinseco ao Estado Democréatico de Direito.
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