VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como'visto, trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de concessao de medida
cautelar, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL em face dos
arts. 12 4° e 82 da Resolugdao do Conselho Estadual-do Meio Ambiente do
Cearda COEMA/CE n? 02, de 11 de abril de 2019, que “ dispoe sobre os
procedimentos, critérios e parametros e custos aplicados aos processos de

licenciamento e autorizagdo ambiental no ambito da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE”.

2. O requerente é partido politico com representagio no Congresso
Nacional. Legitimado, pois, nos termos,de inciso VIII do art. 2¢ da Lei n®
9.868/1999 .

3. Impugna-se, na presente agao direta, a Resolugao do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Ceara COEMA/CE n? 02, de 11 de abril de
2019, que disciplina critérios, parametros e custos operacionais de concessao
de licenga/autorizacao e de analise de estudos ambientais, referentes ao
licenciamento ambiental dasyobras e atividades modificadoras do meio
ambiente no territério do Estado do Ceara.

O Partido autor sustenta a natureza autonoma e o teor propriamente
legislativo da resolugdao impugnada, de modo a ensejar o controle abstrato
de constitucionalidade por esta Casa.

Assim argumenta: “ A resolugdo é ato propriamente normativo e
autonomo, regulando de modo independente todo o sistema cearense de
licenciamento.  ambiental, deste modo definindo ‘os procedimentos,
critérios, parametros e custos aplicados aos processos de licenciamento e
autorizacao ambiental no ambito da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE".”

Com razao o demandante. A Resoluc¢ao do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Ceara COEMA/CE n® 02/2019 foi editada como um marco
normativo regulatério do licenciamento ambiental no Estado do Cear4, no
exercicio do poder normativo ambiental de que detém o Conselho Estadual
do Meio Ambiente, assim como se verifica na esfera da Unidao, com o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Compde, pois, o
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Sistema Nacional, nos termos do artigo 6° da Lei 6.938/81, in verbis, basilar
para a compreensao do federalismo cooperativo em matéria ambiental :

“Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem ¢como as fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema‘Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - orgao superior: o Conselho de Governo, com a fungao de
assessorar o Presidente da Reptublica na formulacdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais; (Redacao dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

IT - 6rgao consultivo e deliberativo: 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028,
de 1990)

III - érgao central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como oOrgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdao dada pela Lei
n® 8.028, de 1990)

IV - o6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias; (Redagao dada pela Lei n® 12.856, de 2013)

V' -" Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; (Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgios ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdi¢ao, elaborarao normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 22 O s Municipios, observadas as normas e os padroes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no

paragrafo anterior.
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§ 32 Os orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados
neste artigo deverao fornecer os resultados das andlises efetuadas e
sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa. legitimamente
interessada.

§ 4° De acordo com a legislagao em vigor, ¢ ‘0 Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundagao de apoio técnico cientifico as
atividades do IBAMA”.

Sobre o cabimento de agdo direta de inconstitucionalidade para
apreciacao de resolucao do CONAMA, colho o recente precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO CONAMA Ne¢ 458/2013. CABIMENTO. OFENSA
DIRETA. ATO NORMATIVO PRIMARIO, GERAL E ABSTRATO.
PROTECAO DO MEIO AMBIENTA. DIREITO FUNDAMENTAL.
PRINCIPIOS DA PROTECAO E DA PRECAUCAO. FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DA ~PROPRIEDADE. PROIBICAO DO
RETROCESSO. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUGAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. A Resolugdo impugnada é ato
normativo primdrio, dotada de generalidade e abstracdo suficientes a
permitir o controle concentrado de constitucionalidade. 2. Disciplina
que conduz justamente a conformagdo do amdlgama que busca
adequar a protegao-ambiental a justica social, que, enquanto valor e
fundamento da ordem econdmica (CRFB, art. 170, caput) e da ordem
social (CRFB, art."193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o
valor social ‘do trabalho, fundamento do Estado de Direito
efetivamente, democratico (art. 1%, IV, da CRFB), e os objetivos
republicanos de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e
“erradicar‘a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Art. 3% I e III). 3. Deve-se compreender o projeto
de ‘assentamento nao como empreendimento em si potencialmente
poluidor. Reserva-se as atividades a serem desenvolvidas pelos
assentados a consideracdo acerca do potencial risco ambiental. Cabera
aos Orgaos de fiscalizacdo e ao Ministério Publico concretamente
fiscalizar eventual vulneragdo do meio ambiente, que ndo estard na
norma abstrata, mas na sua aplicagao, cabendo o recurso a outras vias
de impugnagao. Precedentes. 4. E assim que a resolucao questionada
nao denota retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da
prevencao e da precaucdo ou o principio da protecao deficiente. 5.
Acgao direta julgada improcedente”. (ADI 5547, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020,
destaquei)



Também no presente caso, embora nao corresponda a uma lei em
sentido estrito, a Resolugao expedida pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Ceara elabora, de forma primédria , autbnoma, abstrata, geral e
técnica , padrdes normativos e regulatorios do licenciamento ambiental no
Estado. Implementa, por conseguinte, a politica estadual do-meio ambiente
e, como tal, é passivel de controle por meio da presente acao direta de
inconstitucionalidade.

Atendidos, ainda, os pressupostos formais de admissibilidade, conhego
da agdo direta e passo ao exame do mérito .

4. Para adequada compreensao day controvérsia constitucional,
transcrevo o teor do referido ato normativo objeto de controle :

Resolugdao do COEMA/CE n®02/2019

“Art. 1°. Serdo disciplinados nesta Resolug¢do os critérios,
parametros e custos operacionais de concessao de licenga/autorizagao
e de analise de estudoswambientais, referentes ao licenciamento
ambiental das obras e atividades modificadoras do meio ambiente no
territério do Estado do Ceard, conforme dispostos nos anexos desta
Resolucao.

§ 1°% O Licenciamento Ambiental no Estado do Ceara sera
regulamentado por meio de Resoluc¢des expedidas pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente — COEMA, bem como Instrucgoes
Normativas e Portarias editadas pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente - SEMACE e as normas federais pertinentes.

§ 2°. Arlista de atividades passiveis de licenciamento ambiental no
Estado do.Ceara, classificadas pelo Potencial Poluidor-Degradador —
PPD e pelo porte dos empreendimentos, constam nos Anexos I, II e III
desta.Resolucao.

(--)

Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugao
compreende as seguintes licengas:

I — Licenga Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizagao e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacdao. O prazo de
validade da Licenga deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragao dos planos, programas e projetos relativos
ao empreendimento ou atividade, nao podendo ser superior a 5
(cinco) anos;



IT — Licenga de Instalagao (LI): autoriza o inicio da instalacao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagoes
constantes dos planos, programas e projetos executivos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais.condicionantes,
da qual constituem motivo determinante, apos a verificacao do efetivo
cumprimento das exigéncias da LP. O prazo de validade da Licenga
de Instalacdao (LI) devera ser, no minimo,. 0\ estabelecido pelo
cronograma de instalagio do empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 (seis) anos;

I - Licenca de Operacao (LO): autoriza a operacao da atividade,
obra ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento
das exigéncias das licengas anteriores(LP, LI e LPI), bem como do
adequado funcionamento das medidas de controle ambiental,
equipamentos de controle de polui¢do e demais condicionantes
determinados para a operacgdo. O prazo de validade da Licenca de
Operacao (LO) serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10
(dez) anos, sendo fixado com base no Potencial Poluidor - Degradador
— PPD da atividade e considerando os planos de controle ambiental;

IV — Licenga de Instalagao e Operacao (LIO): concedida apds a
emissao da Licenga Prévia, para implantacao de projetos agricolas, de
irrigacao, cultivo de flores'e plantas ornamentais (floricultura), cultivo
de plantas medicinais, aromaticas e condimentares, piscicultura de
producao em tanque-rede e carcinicultura de pequeno porte nos
termos da Resolu¢do-COEMA n® 12/2002, bem como nos parametros
definidos no Anexo III desta Resolugao. O prazo de validade da
licenca serd jestabelecido no cronograma operacional, nao
ultrapassando o periodo de 6 (seis) anos;

V — Licenga de Instalagdo e Ampliacao (LIAM): concedida para
ampliacao, © adequacao ambiental e reestruturacao de
empreendimentos ja existentes, com licenca ambiental vigente, de
acordo’com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos” executivos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante. O prazo de validade da Licenca de Instalacao e
Ampliacao (LIAM) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacio do empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 5 (cinco) anos;

VI — Licenca de Instalacao e Ampliacao para Readequacao (LIAR):
sera concedida exclusivamente para os empreendimentos de Postos de
Revenda de Combustiveis e Derivados de Petroleo, por forga da Lei
N¢ 16.605, de 18 de julho de 2018, para adequagio ambiental e
reestruturacdo de empreendimentos ja existentes , de acordo com as
especificagoes constantes dos planos, programas e projetos executivos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante. O prazo de
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validade da Licenca de Instalacao e Ampliacao para Readequagao
(LIAR) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento ou atividade, nao._podendo ser
superior a 3 (trés) anos;

VII - Licenca Ambiental Unica (LAU): autoriza a localizacio,
implantacao e operacao de empreendimentos ouatividades de porte
micro e pequeno, com Potencial Poluidor-Degradador — PPD baixo e
médio, cujo enquadramento de cobranca de /custos situe-se nos
intervalos de A, B, C, D ou E constantes da.Tabela n°. 01 do Anexo III
desta Resolugao, bem como nos parametros'definidos no Anexo III
desta Resolugao. O prazo de validade da Licenca deverd ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma’'de elaboracdao dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 (seis) anos;

VIII — Licenca Ambiental por/Adesdao e Compromisso (LAC):
licenca que autoriza a localizagao, instalacao e a operacao de atividade
ou empreendimento, mediante-declaracao de adesdao e compromisso
do empreendedor aos critérios, pré-condigdes, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora,
desde que se conhecamu.previamente os impactos ambientais da
atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da drea de
implantacao e as condigoes de sua instalagao e operacao. O prazo de
validade ou renovacao-desta licenca sera de 03 (trés) anos;

IX - Licencga Prévia e de Instalacao (LPI): consiste na aprovagao da
localizagao, concepgao e instalacao do empreendimento ou atividade,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidas. O prazo de validade da
Licenca Prévia e de Instalagao (LPI) devera ser, no minimo, o
estabelecido -pelo cronograma de instalagao do empreendimento ou
atividade, nao podendo ser superior a 6 (seis) anos.

§ 1°.Serao objeto de LAC as atividades previstas no art. 4° da Lei
Estadual n°® 14.882/2011, bem como os estabelecimentos,
empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores,
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, com
base em informagdes técnicas e ambientais prestadas pelo interessado
e nos parametros definidos no Anexo III desta Resolugao.

§ 2° Para a solicitagao da Licenga de Instalacao e Ampliacao
(LIAM) e da Licenca de Instalacdo e Ampliagao para Readequacgao
(LIAR), nos termos do art. 4°, V e VI, da presente Resolucao, faz-se
necessaria a existéncia de uma Licenc¢a de Operacao (LO) vigente ou
protocolo de solicitagao, salvo as atividades que a dispensem.

§ 3% A Licenga de Instalacao e Ampliacao para Readequacao
(LIAR), nos termos do art. 4%, VI, da presente Resolucao, nao podera

ser renovada.
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§ 4° As atividades especificadas nesta Resolugao, quando
caracterizadas como atividades-meio, ficam dispensadas da
necessidade de licenciamento e respectivos custos.

§ 5% Para o exercicio de atividade-meio, voltada a consecucao
finalistica da licenca ambiental, testes pré-operacionais, bem como
para a atividade tempordria, ou para aquela.que, pela propria
natureza, seja exauriente, a SEMACE podera conferir, a requerimento
do interessado, Autorizacdo Ambiental (AA), a qual devera ter o seu
prazo estabelecido em cronograma operacional, ndo excedendo o
periodo de 02 (dois) anos.

§ 6°. Caso o empreendimento, atividade;, pesquisa, servigo ou obra
de carater temporario requeira sucessivas autorizacdes ambientais,
por mais de 4 (quatro) anos consecutivos, de modo a configurar
situagdo permanente ou nao eventual, serdao exigidas as licengas
ambientais correspondentes, em substituicao a Autorizacdo Ambiental
expedida.

§ 7. Os pedidos de Licenca-Prévia (LP) para empreendimento cuja
previsao de implantacao total seja dividida em duas ou mais etapas,
deverao conter o cronograma fisico de execuc¢do de cada uma das
referidas etapas.

§ 8% Nos casos previstos no pardgrafo anterior, a competéncia
para licenciar a instalagao e operacdo da respectiva etapa levara em
conta o seu impacto, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade estabelecidos pelo COEMA.

§ 92 Os empreendimentos que, por sua natureza, dispensam a
Licenca de Operagao, sao aqueles cujos impactos e efeitos adversos ao
meio ambiente ocorram apenas na fase de implantagao, conforme
definido no Anexo III desta Resolucao.

§ 10. Sera exigida a alteracao da licenga, no caso de amplia¢ao ou
alteracdo do empreendimento, obra ou atividade, obedecendo a
compatibilidade do processo de licenciamento em suas etapas e
instrumentos de planejamento, implantacao e operacao (roteiros de
caracterizagao, plantas, normas, memoriais, portarias.

(...)

Art. 8°. Conforme Anexo III desta Resolugao, algumas atividades
possuem limite minimo para inicio da classificagado como porte micro,
a partir do qual o empreendedor devera licenciar seu
empreendimento.

§ 1° Nao sera exigida licenga/autorizacao ambiental para a obra
ou atividade que se enquadre abaixo do valor apontado como limite
minimo para respectiva obra ou atividade, sendo classificada como
porte menor que micro (<Mc)



§ 2° Para a obra ou atividade nao enquadrada no §1°% mas que
também nao conste nos Anexos dessa resolucao, se necessaria a
emissdo de documento atestando a isen¢ao, o empreendedor devera
solicitar a Declaracao de Isencao de Licenciamento Ambiental.

§ 32 Para os empreendimentos enquadrados ‘no,§1°, devera ser
emitida pelo usudrio, via sistema on line, a Declaragdo de Dispensa de
Licenciamento Ambiental atestando a dispensa do licenciamento.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo dispensa os
estabelecimentos, empreendimentos, obras.e-atividades utilizadoras
de recursos ambientais da solicitacao de ‘autorizagOes, alvaras e
anuéncias de outros o6rgdos e/ou de outras licencas/autorizagdes
previstas na legislagdo ambiental, quando se fizerem necessarias”.

5. Como parametros de controle, o Partido-autor invoca:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Art. 24. Compete a ' Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recutsos naturais, protecao do meio ambiente e controle
da poluigao;

VII - prote¢ao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIII -/ responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

()

§1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;



(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos_ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas'a pesquisa e manipulacado
de material genético;

II - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagao que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora_de significativa degradacao do meio
ambiente, estudo prévio. de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0-meio ambiente;

VI - promover a‘educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica, provoquem a
extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade".

6. A questdo_constitucional posta envolve a competéncia concorrente
quanto a protecao ao meio ambiente, nos moldes estabelecidos na Carta
Magna.

Em matéria de licenciamento ambiental, os Estados ostentam
competénecia legislativa concorrente a fim de atender as peculiaridades
locais. A disposicao de particularidades sobre o licenciamento ambiental
nao transborda do limite dessa competéncia .

O artigo 8% I, da Lei federal n® 6.938/1981 , estabelece a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - para o
disciplinamento do licenciamento ambiental de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, in verbis :



“Art. 82 Compete ao CONAMA:
I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva oul potencialmente

poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA”.

No exercicio da competéncia aludida, foi editada ‘a Resolugdo n® 237
/1997 do CONAMA , que, em seus artigos 2, § 2°, e'12 estabelece:

“Art. 2% A localizacao, construgao, instalagdo, ampliagao,
modificacao e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao.ambiental, dependerao de prévio
licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis.

(--)

§ 2° — Caberd ao 6rgao.ambiental competente definir os critérios
de exigibilidade, o detalhamento e a complementacao do Anexo 1,
levando em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade”.

Quanto a possibilidade-de complementacgao da legislacao federal no que
concerne aos procedimentos simplificados, esta Casa debrugou-se sobre a
Lei n® 14.882/2011, do mesmo Estado do Ceard , que dispde sobre
procedimentos ambientais simplificados para implantacao e operacao de
empreendimentos e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor
degradador baixo, e declarou a sua constitucionalidade :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
AMBIENTAL E CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. LEI ESTADUAL QUE VERSA SOBRE
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS. LEI N° 14.882,
DE 27.01.2011, DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE . JURISPRUDENCIA PACIFICA
E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. O principio norteador da
reparticio de competéncias entre os entes componentes do
federalismo brasileiro é o principio da predominancia do interesse,
que € aplicado nao apenas para as matérias cuja definicao foi
preestabelecida pela Constituicdo Federal, mas também em
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interpretacdes que envolvem diversas matérias. Quando surgem
duvidas sobre a distribuicdo de competéncias para legislar sobre
determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como
caracteristicas que assegurem o Estado Federal, garantindo o
imprescindivel equilibrio federativo. 2. O constituinte distribuiu entre
todos os entes da federagdo as competéncias legislativas e materiais
em matéria ambiental, de modo a reservar a Unido o protagonismo
necessario para a edi¢do de normas de interesse geral e aos demais
entes a possibilidade de suplementarem a legislagdo federal (arts. 23,
VI ao VIII, e 24, VI e VIII, CF). 3. Este Supremo Tribunal Federal, em
diversas oportunidades, j4 se pronunciou sobre o tema, afirmando a
regra de que a matéria ambiental 'é disciplina de competéncia
legislativa concorrente, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais,
restando aos Estados a atribui¢do/de complementar as lacunas da
normatizagao federal, consideradas as situagdes regionais especificas.
Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.035,
Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel. Min. Dias Toffoli; RE
194.704, Rel. p/ acérdao, Min. Edson Fachin. 4. A Lei n® 6.938/1981, de
ambito nacional, ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente,
elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA como o
0rgdo competente para estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA. O
CONAMA, diante de seu poder regulamentar, editou a Resolugdo n®
237/1997, que, em seu art. 12, § 1%, fixou que poderao ser estabelecidos
procedimentos: simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno- potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados_pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. 5. A
legislacdo federal, retirando sua forca de validade diretamente da
Constituicio Federal, permitiu que os Estados-membros
estabelecessem procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental. 6.
Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente”. (ADI 4615, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-233
DIVULG 25-10-2019 PUBLIC 28-10-2019, destaquei)

Assentada a constitucionalidade da lei cearense que dispoe
procedimentos ambientais simplificados, observo que a Resolugdo do
COEMA/CE n? 02/2019 limitou-se a implementar as formas de concessao do
licenciamento, com a previsao de novos tipos de licenga, estabelecidos
tendo em consideracao as especificidades, os riscos ambientais, o porte e
outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.
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Assim prevé a Resolugao n® 237/97 do CONAMA :

“Art. 9° - O CONAMA definird, quando necessdrio, licengas
ambientais especificas , observadas a natureza,caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento. com as etapas de
planejamento, implantagao e operacao.

(-.)

Art. 12 - O érgdo ambiental competente definird, se necessario,
procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagio do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantagao e operagao

§ 1° - Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para
as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.

§ 2° - Podera ser admitido um tnico processo de licenciamento
ambiental para pequenos.empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo Orgao governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentosou atividades.

§ 3? - Deverao, ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar
os procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios
de gestao ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento
do desempenho ambiental”. (destaquei)

A situagdo em exame revela que o drgao ambiental estadual competente
definiu procedimentos especificos, de acordo com as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento. Com efeito, o art. 4° da Resolugdo do
COEMA/CE n? 02/2019 elenca as seguintes espécies: ( i ) a Licenca de
Instalagdo.e Operacao (LIO), concedida apés a emissdo da Licenca Prévia,
para implantacdo de projetos agricolas, de irrigacao, cultivo de flores e
plantas ornamentais (floricultura), cultivo de plantas medicinais, aromaticas
e condimentares, piscicultura de producao em tanque-rede e carcinicultura
de pequeno porte nos termos da Resolugio COEMA n? 12/2002, bem como
nos parametros definidos no Anexo III desta Resolugdo ; ( ii ) a Licenga de
Instalacao e Ampliacao (LIAM), concedida para ampliacao, adequagao
ambiental e reestruturacdo de empreendimentos ja existentes , com licenca
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ambiental vigente ; ( iii ) a Licenca de Instalacdo e Ampliagdo para
Readequacao (LIAR), concedida exclusivamente para os empreendimentos
de Postos de Revenda de Combustiveis e Derivados de Petréleo, por forca
da Lei N° 16.605, de 18 de julho de 2018, para adequagdo ambiental e
reestruturagdo de empreendimentos ja existentes, de acordo com as
especificacoes constantes dos planos, programas e projetos executivos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; ( iv ) a Licenca
Ambiental Unica (LAU), que autoriza a localiza¢ae, implantacao e operacao
de empreendimentos ou atividades de porte micro e pequeno, com
Potencial Poluidor-Degradador — PPD baixo e médio ; ( v ) a Licenca
Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC), \que autoriza a localizagao,
instalagdo e a operacao de atividade ou empreendimento, mediante
declaracdo de adesdao e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-
condigoes, requisitos e condicionantes..ambientais estabelecidos pela
autoridade licenciadora, desde que se conhecam previamente os impactos
ambientais da atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais
da area de implantacdo e as condicdes de sua instalacdo e operagdo ; e ( vi)
a Licenca Prévia e de Instalagao (LPI), que consiste na aprovacao da
localizagao, concepgao e instalagdo do empreendimento ou atividade,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidas.

Como visto, os tipos de licencas ambientais apontados sao referentes a
formas especificas ou . simplificadas de licenciamento, inclusive de
empreendimentos ja existentes e previamente licenciados , em exercicio da
competéncia concorrente sem afastamento da devida andlise a ser efetuada
pela administragao ptiblica. Nao vislumbro a configuracao de desprotecgao
ambiental, portanto. Ao contrdrio, busca-se otimizar a atuagdo
administrativa-estadual, em prestigio ao principio da eficiéncia e em prol da
manutengao da prote¢do ambiental .

Quanto_a’'Licenca Ambiental por Compromisso — LAC —, a 1* Turma
desta Casa ja se pronunciou sobre a constitucionalidade de sua previsao no
Estado de Santa Catarina. Transcrevo a ementa do acordao:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE. LEI 14.675/2009 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
LICENCA AMBIENTAL POR COMPROMISSO - LAC.

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. OS ESTADC)Sl-3



MEMBROS PODEM COMPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL
EM MATERIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, MORMENTE
NO QUE SE REFERE A PROCEDIMENTOS ‘{ AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS PARA ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE
PEQUENO POTENCIAL DE IMPACTO ‘ AMBIENTAL.
PRECEDENTE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.615. ATENDIMENTO AO PRINCIPIO { DA PREVENCAO.
VERIFICACAO DA HARMONIA DA NORMA LOCAL COM A
LEGISLACAO FEDERAL. MATERIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO”.
(RE 1264738 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICQ"DJe-222 DIVULG 04-09-2020
PUBLIC 08-09-2020, destaquei)

A Resolugao n?® 385/06 do CONAMA, que estabelece procedimentos a
serem adotados para o licenciamento. ambiental de agroindustrias de
pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental, prevé a Licenga

Prévia de Instalacio e a Licenca Unica de Instalaggio e Operagio :

“Art. 50 O o¢rgao ambiental competente, apos a analise da
documentacdo emitira. manifestacdo expressa sobre a viabilidade da
localizacao do empreendimento e, caso haja comprovagao de baixo
impacto ambiental.e de reduzida produgao de efluentes e residuos,
concedera as licengas ambientais correspondentes.

§ 1o Os abatedouros e estabelecimentos que processem pescados
serao licenciados em duas etapas:

I - Licenga Prévia e de Instalagao - LPI, que autoriza a localizagao e
instalacao'da atividade; e

II. -"Licenca de Operacao - LO, que autoriza a operagao da
atividade.

§ 20 As demais atividades agroindustriais de pequeno porte e
baixo impacto ambiental serdo licenciadas em apenas uma etapa
quando o érgdo ambiental competente concedera Licenca Unica de
Instalacao e Operacao - LIO”.

O art. 4° da Resolugdao do COEMA/CE n? 02/2019, dessa forma, situa-se
no ambito normativo concorrente e concretiza o dever constitucional de
licenciamento ambiental a luz da predominancia do interesse no
estabelecimento de procedimentos especificos e simplificados para as
atividade e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental.
Sobre a possibilidade de ampliagao dos tipos de licenciamento, leciona

Paulo Affonso de Leme Machado: “ Os Estados poderdao aumentar as
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modalidades de licenciamento, adicionar exigéncia para cada fase, nao
podendo, contudo, exigir menos”.

Por nao destoar do desenho cooperativo constitucionalmente
estabelecido e ndo minorar a protecdo ambiental , ¢ ausente a configuracgao
da inconstitucionalidade alegada.

7. Noutro giro, o art. 82 da Resolugdo COEMA..02/2019 criou hipdteses
de dispensa de licenciamento ambiental para a realizacdo de atividades
impactantes e degradadoras do meio ambiente, como, por exemplo, para o
plantio com uso de agrotoxicos em imdveis com-até 30 hectares.

Com razao o Partido autor, uma vez que o afastamento do
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras afronta o art. 225 da
Constituicdo da Republica. Isso porque.empreendimentos e atividades
econOmicas apenas serdao considerados licitos e constitucionais quando
subordinados a regra de protegao ambiental.

Colho precedentes desta Suprema Corte quanto ao tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS . DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGCAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira
aedicao de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicao Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizagdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A possibilidade de
complementagdo da legislagdo federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, § 2%, da CF) ndo permite que Estado-Membro
dispense a exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente
poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado
do Tocantins. 3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris

pode acarretar uma relevante intervengao sobre o meio ambiente, pelo
15



que nao se justifica a flexibilizagao dos instrumentos de protecao
ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagdo prévios da
atividade. 4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas
conforme o segmento econdmico, independentemente de seu
potencial de degradagdo, e a consequente dispensa do prévio estudo
de impacto ambiental (art. 225, § 1%, IV, da CF).implicam protegdo
deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do
poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais
danos ao equilibrio ambiental. 5 . Acao direta julgada procedente”.
(ADI 5312, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG
08-02-2019 PUBLIC 11-02-2019, destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI 3.213/2013° DO ESTADO DE RONDONIA.
MINERACAO E GARIMPAGEM. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, XII, DA CF). LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. COMPETENCIA CONCORRENTE. PRIMAZIA DA
UNIAO PARA FIXAR NORMAS GERAIS (ART. 24, VI, VIL E VII, § 12,
30, I E II, E 225, § 1%.1V, DA CF). EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA AMBIENTAL. SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° DA
CF). RESERVA DE ADMINISTRACAO (ART. 29, 61, § 1° 1I, “E”, 84, II
E VI, “A”, DA CF); COBRANCA DE TAXA PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA (ART. 145, 1I, DA CF), POR MEIO DE LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE INICIATIVA RESERVADA EM MATERIA TRIBUTARIA.
PARCIAL, PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente a Uniao
legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (CF
/1988, art. .22, XII), em razao do que incorre em inconstitucionalidade a
norma estadual que, a pretexto de regulamentar o licenciamento
ambiental, impede o exercicio de atividade garimpeira por pessoas
fisicas. 2. A diretriz fixada pelo constituinte, de favorecimento da
organizacao da atividade garimpeira em cooperativas (art. 174, § 3°,
da CF), nao permite o extremo de limitar a pratica de garimpagem
apenas aos associados a essas entidades, sob pena de violagao a
garantia constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associagao
(art. 1% 1V, art. 5°, XX, e art. 170, paragrafo unico, da CF). 3 . A
competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira
a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constitui¢do Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar

determinada matéria (CF, art. 24, § 2%) — e da competéncia legislativa
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plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizagdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 4. O licenciamento
para exploracao de atividade potencialmente danosa, como € o caso
da lavra de recursos minerais, insere-se no Poder de Policia
Ambiental, cujo exercicio é atividade administrativa:de competéncia
do Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de administra¢ao
(art. 61, § 1% 11, e, ¢/c art. 84, Il e VI, “a”, da CF). 5. A defini¢ao do valor
cobrado a titulo de taxa pelo exercicio do poder de policia (art. 145, II,
da CF) pode ser estabelecida em sede legislativa, por iniciativa
concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo, pois ndo ha falar em
iniciativa reservada em matéria tributaria’ (ARE 743480, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado sob o rito da repercussao
geral, DJe de 19/11/2013). 6. Medida Cautelar confirmada e Acao
Direta julgada parcialmente procedente”. (ADI 5077, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 22-11-2018 PUBLIC 23-
11-2018, destaquei)

‘o

O caput do artigo 8° da Resolugcao impugnada estabelece que
Conforme Anexo III desta Resolugdo, algumas atividades possuem limite
minimo para inicio da classificagdo como porte micro, a partir do qual o
empreendedor devera licenciarseu empreendimento” .

No Anexo III, em suma, h& a indevida dispensa de licenciamento , por
exemplo, para as seguintes. atividades: ( i ) criacdo de animais sem abate
(avicultura) em quantidade inferior a 10.000 cabecas; ( ii ) criacao de
animais sem abate (ovinocaprinocultura) em quantidade inferior a 500
cabecas; ( iii ) cultivo de plantas medicinais, aromaticas e condimentares em
area inferior a 10 hectare; ( iv ) cultivo de flores e plantas ornamentais, com
uso de agrotoxico, em drea inferior a 15 hectares; projetos agricolas de
sequeiro, com“uso de agrotdxicos, em drea inferior a 30 hectares; e
piscicultura (produgao em viveiros) em drea inferior a 1 hectare.

A Resolugéo n?® 385/06 do CONAMA, que estabelece procedimentos a
serem adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de
pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental, nao dispensou o
necessario licenciamento ambiental, embora simplificado, para atividades
agroindustriais de pequeno porte. Assim prevé o referido documento:

“Art. 20 Para efeito desta Resolugao, agroindustria de pequeno
porte e baixo potencial de impacto ambiental é todo o estabelecimento
que:

I - tenha 4rea construida de até 250 m?;
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II - beneficie e/ou transforme produtos provenientes de
exploragdes agricolas, pecudrias, pesqueiras, aqiiicolas, extrativistas e
florestais nao-madeireiros, abrangendo desde processos simples,
como secagem, classificacao, limpeza e embalagem, até processos que
incluem operacgdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, de baixo impacto
sobre o meio ambiente.

§ lo Os abatedouros nao deverao ultrapassar a seguinte
capacidade maxima didria de abate:

I - animais de grande porte: até 03 animais/dia;

IT - animais de médio porte: até 10 animais/dia;

III - animais de pequeno porte: até 500 animais/dia.

§ 20 Para estabelecimentos que processem pescados, a capacidade
maxima de processamento nao podera ultrapassar 1.500 kg de
pescados por dia.

(..)

Art. 50 O 6rgao ambiental jcompetente, apds a andlise da
documentagao emitird manifestagdo expressa sobre a viabilidade da
localizacao do empreendimento e, caso haja comprovagao de baixo
impacto ambiental e de reduzida produgao de efluentes e residuos,
concedera as licencas ambientais correspondentes.

§ 1o Os abatedouros e estabelecimentos que processem pescados
serao licenciados em duas etapas:

I - Licenga Prévia'e de Instalacao - LPI, que autoriza a localizagao e
instalacao da atividade; e

IT - Licenga_.de Operacao - LO, que autoriza a operacao da
atividade.

§ 20 As demais atividades agroindustriais de pequeno porte e
baixo impacto ambiental serdo licenciadas em apenas uma etapa
quando o,6rgio ambiental competente concedera Licenca Unica de
Instalacao e Operacao - LIO”.

Desse modo;. de forma distinta, a Resolu¢gao do COEMA/CE n® 02/2019
flexibilizou a determinagdo constitucional ao dispensar o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras e afastou-se da disciplina elaborada
pela Unido.

Sobre 'a dispensa do licenciamento ambiental, Talden Farias pondera
que “na realidade, além de nociva ao meio ambiente, na prética a dispensa
representa a perda do controle ambiental”. Nessa linha, a atuagao
normativa estadual flexibilizadora caracteriza violacao do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e afronta a
obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico em matéria ambiental.
Configura, ainda, inobservancia do principio da proibi¢ao de retrocesso em
matéria socioambiental e dos principios da prevengao e da precaugao.
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Constato, pois, a inconstitucionalidade material do artigo 8° da
Resolugao do COEMA/CE n® 02/2019.

8. Em outra vertente, o autor alega que o art. 12 da Resolu¢ao COEMA
/CE n® 02/2019 alcanca, além dos procedimentos de licenciamento
realizados pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
também aqueles efetuados pelos érgaos municipais de meio ambiente, de
modo a configurar, por conseguinte, invasao 'da competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. Isso porque o
dispositivo versa sobre o licenciamento ambiental das obras e atividades
modificadoras do meio ambiente no territdrioido Estado do Ceara.

A literalidade da expressao “territério do Estado do Ceard” pode
conduzir a interpretacao de aplicacao daResolugao estadual também aos
Municipios do Estado, aos quais, porém, também compete a normatividade
concorrente quanto ao tema ( arts. 24, VI, VIl e VIII, e 30, I e II, CF ).

Além das normas constitucionais-quanto ao federalismo cooperativo em
matéria ambiental, a Lei Complementar n? 140/2011 , que fixa normas para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a“poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora, estabelece como competéncia
dos Municipios:

“Art. 90 Sao a¢des administrativas dos Municipios:

(.2)

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs)”.

Ja a Resolug@o n® 237/97 do CONAMA assim dispde:
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Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os
orgaos competentes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal,
quando couber, o licenciamento ambiental de emptreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas.que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em
um unico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos
anteriores.

Desse modo, aos Municipios do Estado do/Ceara incumbe realizar o
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto
local.

Vislumbro necessdria afastar a interpretacao da norma impugnada que
conduza ao entendimento de que a sua aplicacdo a todo o territério do
Estado abarca os Municipios.

Assim, confiro interpretagdo conforme a Constitui¢do ao seu artigo 1°,
caput , a fim de resguardar a competéncia municipal para o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local .

9. Ante o exposto, conhego da acdo direta e julgo parcialmente
procedente o pedido para“declarar a inconstitucionalidade material do
artigo 8% da Resolugdo do COEMA/CE n® 02/2019 e conferir i nterpretagdo
conforme a Constitui¢do Federal ao seu artigo 1°, caput , a fim de
resguardar a competéncia municipal para o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos de impacto local.

E como voto:
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